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Saude integral no poder judicidrio brasileiro: inovagdo conceitual junto as
edigoes do semindrio nacional sobre a saude dos magistrados e servidores

Considerando que conceitos balizam praticas cotidianas, refletidas nas observagdes de sua dindmica e modificagdes continuas, emerge a necessidade de sua constante analise. Assim, objetiva-
se empreender analise sobre o conceito de saude integral inicialmente difundida pela da Resolugdo n. 207/2015 do CNJ, e, na sequéncia, sua representa¢do no ambito dos Seminarios
Nacionais sobre a Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio em quatro edig8es, realizadas no periodo de 2019 a 2022. A andlise sup&e a necessidade de melhor compreender
a dimensdo conceitual. Para tanto, utilizam-se os métodos propostos por Barcott et al. (2000), no que tange as fases (i) tedrica; (ii) de trabalho de campo e (iii) analitica final. A analise de
dados sugere que o conceito de satde integral ainda ndo esteja maduro, uma vez que as defini¢cdes e terminologia ainda variam bastante. Ressalta-se que a pandemia da COVID influenciou
na escolha dos temas e palestrantes, sugerindo interrupgdes relacionadas a compreensdo da saude integral, com abordagens voltadas a satide mental, considerando o contexto de
adoecimento decorrente do contexto critico pandémico.
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Integral health in the Brazilian judiciary: conceptual innovation with the
editions of the national seminar on the health of judges and public servants

Considering that concepts are the basis of everyday practices, reflected in the observations of their dynamics and continuous changes, the need for their constant analysis emerges. Thus, it
is aimed to undertake an analysis of the concept of comprehensive health initially disseminated by the Resolution No. 207/2015 of the CNJ, and then, its representation within the National
Seminars on the Health of Judges and Servants of the Judiciary in four editions, held in the period from 2019 to 2022. The analysis assumes the need to better understand the conceptual
dimension. To this end, the methods proposed by Barcott et al. (2000) are used, regarding the phases (i) theoretical; (ii) fieldwork and (iii) final analytical. Data analysis suggests that the
concept of integral health is not yet mature, as definitions and terminology still vary widely. It is emphasized that the pandemic of COVID influenced the choice of themes and speakers,
suggesting interruptions related to the understanding of integral health, with approaches focused on mental health, considering the context of illness arising from the critical pandemic
context.
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INTRODUGAO

A partir da leitura de Grizendi (2011), Bessant et al. (2009) e Tigre (2006), Mascarenhas Bisneto et al.
(2016) explicam que inovacdo é algo novo ou melhorado, aplicavel a um pequeno ou grande nimero de
pessoas que a adota, trazendo retorno econdémico, financeiro ou social. Na administragdo publica, no que Ihe
concerne, é tema pouco estudado (FERREIRA, 2015). Apesar disso, reconhece-se a sua relevancia, afinal
mudar o que se oferece ao mundo, assim como se cria e fornece determinado bem ou servico é necessario,
considerando novas demandas, comportamentos e necessidades (BESSANT et al., 2009).

Apesar de os contextos nacionais, regionais e setoriais influenciarem significativamente quanto a
velocidade e a dire¢do da inovacdo, outros fatores também contribuem para os resultados, como educacgdo,
capacitacdo, experiéncia e aptidao dos individuos (BESSANT et al., 2009). Nessa perspectiva, os conceitos
precisam acompanhar as mudancgas sociais, inovando em sua definicdo, compreensdo e aplicabilidade,
enquanto representam realidades, possuindo, portanto, um carater dinamico, mutavel na dimensdo
temporal e contextual, evoluindo sob influéncia de seu uso (FERNANDES et al., 2011).

A revisdo dos atributos essenciais e da definicdo dos conceitos deve ser feita quando se necessita de
estudo adicional para a sua aplicabilidade eficaz na pesquisa e na pratica da disciplina, ampliando sua
compreensdo entre aqueles que o utilizam. Isso ocorre a partir de um processo envolvendo um exame
completo dos elementos basicos que compdem um pensamento, ideia ou no¢do (FERNANDES et al., 2011).

Conforme Wilson (2001) adentrar a compreensdo dos conceitos contribui para apreender os sentidos
do pensar sobre os fendbmenos, favorecendo a comunicagdo e a compreensdo. Imenda (2014), inclusive,
define que aprender a dimensdo conceitual no que tange as suas inter-relacdes assume a abstracdo tedrica,
gue abrange a capacidade de explicar e fazer previsGes com base em visdo sistematica de fendmenos.
Considerando o conceito como unidade de analise elementar, a partir de Compston et al. (2001), Kingdon
(1984; 1995), compreende-se que a dimensdo conceitual que permeia a formulagdo de politicas publicas,
bem como a dimensdo da implementacgao, é essencial para a dindmica da administragao publica.

No contexto da administracdo publica brasileira, a definicdo de salde integral dos servidores da
justica, normatizada pela Resolugdo n. 207/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em consonéncia com
a Organizacdo Mundial de Saude, a considerou um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
ndo apenas a auséncia de doencas. Desde a data de sua edi¢ao, sdo 8 anos de mudancas socais que mobilizam
novos olhares para o fendmeno ‘salde’, podendo refletir em revisdo de seus conceitos, como a experiéncia
da pandemia da COVID 19, com profundas repercussdes para o mundo laboral entre os anos de 2020 e 2022.

Considerando que os conceitos balizam as praticas cotidianas, refletidas nas observacdes de sua
dindmica e modificagGes continuas, emerge a necessidade de sua constante analise, experimentando o
intercdmbio entre os saberes dos diferentes campos disciplinares, possibilitando explicar as representacdes
dos conceitos contextualizadas histdrico, politico e culturalmente (FERNANDES et al., 2011).

Com esse escopo, objetiva-se empreender analise sobre o conceito de saude integral, inicialmente
difundida pela da Resolugdo n. 207/2015 do CNJ, e, na sequéncia, sua representacdo no ambito dos
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Seminarios Nacionais sobre a Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio em quatro edicdes,
realizadas no periodo de 2019 a 2022. A analise supde a necessidade de melhor compreender a dimensao
conceitual, face as reflexdes cientificas em contextos de transformacao, objetivando, especialmente, o seu
continuo aprimoramento (FERNANDES et al., 2011). Para tanto, utilizam-se os métodos propostos por Barcott
et al. (2000).

Os resultados da pesquisa, além do aspecto da identificacdo do novo conceito, poderdo indicar
diretrizes que sejam adequadas a saude integral dos magistrados e servidores do Poder Judiciario com vistas

a observacdo do proprio cotidiano.

REVISAO TEORICA
Contexto inicial do conceito de saude integral para o poder judiciario

A Constituicdo Federal de 1988 superou as limitagdes da legislacdo brasileira ao garantir o
atendimento a saude integral e universal, como direito de todos e dever do Estado (ANDRADE et al., 2012).
Além da palavra “saude” esta presente 94 vezes na norma, em seu artigo Art. 196., tem-se “A saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacdo” (BRASIL, 1988).

Nas Conferéncias Nacionais de Saude (que aconteceram nos anos de 1986, 1994 e 2005) e na pauta
dos movimentos sociais e sindicais deu-se énfase a compreensao de saude integral, invocando o direito a
salde em sentido amplo, de cidadania plena. Os movimentos sociais e académicos, tendo por base conceitual
o Movimento Operario Italiano (1960), passaram a defender um novo conceito para a saude no trabalho,
colocando o trabalhador como agente de producdo de salde, atuando na transformacdo do seu processo de
trabalho (ANDRADE et al., 2012).

Com a finalidade de um maior acompanhamento e definicao dos principios, diretrizes e estratégias
para a implementac¢do de programas, projetos e a¢des institucionais voltados a promogao e a preservagao
da saude fisica e mental dos servidores da justica, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu a Politica de
Atencdo Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio, através da Resolugdo n.
207/CNJ/2015. Em seu art. 29, |, a definicdo de salide como estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo apenas a auséncia de doencas (Preambulo da Constituicdo da Organizagao Mundial de Saude).

Desde a publicagido da Resolugdo n. 207/CNJ/2015, o tema atencgdo integral a salde dos Magistrados
e Servidores tem ganhado repercussdo, aparecendo inclusive entre as metas aprovadas pelos presidentes
dos tribunais no Encontro Nacional do Poder Judicidrio — ENPJ. Considerando a relevancia da expressdo
“saude integral”, percebe-se a necessidade de se investigar a sua real dimensao.

Para garantir a observancia da Politica Nacional de Gestdo de Pessoas do Poder Judiciario e da Politica
de Atencdo Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario, o CNJ conta com uma Comissao
Permanente de Eficiéncia Operacional, Infraestrutura e Gestdo de Pessoas, criada através da Resolucdo n.
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296/CNJ/2019. Dentre as suas competéncias destaca-se a promogdo de acdes em favor dos magistrados e
servidores, como capacitacbes e projetos que visem o seu desenvolvimento e aprimoramento de
competéncias; medidas destinadas a promogao de salde e de qualidade de vida; sugestdes que contribuam
com a otimizacdo de rotinas e de processos de trabalho no Poder Judiciario, a partir de diretrizes de
racionalizacado e simplificacdo; sugestdes que envolvam a realocacao de pessoas; de novas tecnologias para
a automacao de processos de trabalho; medidas que promovam a gestdao adequada de custos operacionais;
meios que contribuam com a padronizacdo de estruturas organizacionais no Poder Judicidrio (CNJ, 2019).

O CNJ também tem dado visibilidade a tematica através do Comité Gestor Nacional de Atencdo
Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario, que realiza anualmente o Seminario
Nacional sobre a Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio (CNJ, 2019). A primeira edi¢do do
evento ocorreu em margo de 2019, oportunidade em que se discutiu sobre o financiamento dos servicos de
saude, adoecimento e a qualidade de vida dos juizes e servidores do Poder Judiciario brasileiro, objetivando
a promocao do intercambio de experiéncias e ideias que gerassem a melhoria na quantidade e qualidade dos
dados ja obtidos apds a Politica Nacional de Atenc3o Integral & Saide no Poder Judicidrio (RESOLUCAO
n.207/CNJ/2015).

No segundo, que ocorreu em setembro de 2019, a énfase foi na autogestdo e em ac¢des de saude,
realizadas pelos Tribunais do Brasil, além da producdo de um ambiente de compartilhamento de melhores
praticas na drea da atencdo a salde de magistrados e servidores do Poder Judiciario. Em 2020 e 2022, por
sua vez, ocorreram o terceiro e o quarto semindrio, com foco nos resultados apresentados nas pesquisas
produzidas pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do CNJ relacionadas a saude mental de
magistrados e servidores no contexto de pandemia, com objetivo de construir estratégias na area de saude
e bem-estar, além de se debater sobre as acGes que deveriam ser implementadas para o retorno ao trabalho

presencial.

Inovagao conceitual e métodos de anadlise

A inovacdo conceitual funciona como uma espécie de ponte entre a experiéncia nova e o peso
diacronico da histéria conceitual. Percebe-se, no entanto, que o conceito revisado ndo pode diferir tanto do
conceito original de modo a abandonar completamente a linguagem inicial (WOLF, 2018). Para se ligar o
antigo ao novo, Koselleck (2002) ressalta a importancia da repeticdo na mudanga conceitual (WOLF, 2018).

Um conceito é considerado maduro quando bem definido, possuindo caracteristicas claramente
descritas, delimitacdo de limites, pré-condicdes e resultados documentados. Por outro lado, a elaboracdo do
conceito estaria no inicio da cadeia de explicacdo, precedendo a acumulacdo de evidéncias empiricas
(ZUMSTEIN et al., 2020).

Zumstein et al. (2020) tentaram esclarecer o conceito de doengca mental grave persistente nas
ciéncias da saude, a partir de revisdo sistematica da literatura, concluindo que seu conceito estaria apenas

parcialmente maduro, uma vez que as definicdes e terminologia variam amplamente, além de os recursos
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constituintes ainda ndo estarem totalmente articulados, precisando de esclarecimentos. Ensinam que o
proximo passo em direcdo ao esclarecimento e desenvolvimento do conceito seria avaliar as diferentes
percepcoes de varios atores por uma abordagem participativa entre os pesquisadores, pessoas afetadas pela
doenca e vdrios profissionais. As percepcdes obtidas a partir de discussées em grupo e oficinas de sessdo
aberta entre esses diferentes interessados deveriam ser incorporadas em uma definicdo modificada da
doenca mental grave.

Wolf (2018), ao tentar trabalhar a inovacdo conceitual no efeito da Economia, faz uma analogia sobre
0 engajamento nas praticas que contribuem para a mudanga conceitual e os passos de uma danga, em que
primeiro insere-se no ritmo e depois se busca mudar esses passos, pouco a pouco, por etapas quase
imperceptiveis, até a primeira danca ser transformada em um novo conjunto de passos.

Wolf (2018) utiliza outra ilustra¢do para facilitar a compreensdao do modificador adjetival, trazendo
a figura ficticia do coelho vampiro e do coelho de pelo comprido. Assim como se poderia compreender a
expressao “vampiro” apenas para descrever o coelhinho fofo que se conhece com orelhas caidas, dentes
grandes destacados e nariz trémulo, o adjetivo modificador também pode funcionar simplesmente para
distinguir o coelho de outros normais, identificando-o como parte de um subgrupo como quando falo de um
coelho de pelos compridos. Neste ponto, Wolf (2018) acrescenta que as modificacdes do primeiro tipo tém
o potencial de levar a inovagdo conceitual em relagcdo ao substantivo em questdo, enquanto as modificagcdes
do segundo tipo ndo sdo detentoras desse potencial. No exemplo do coelho vampiro, se a expansao do
vampirismo acompanhasse a perda de todo pelo, passaria a se entender os coelhos como criaturas sem pelos,
saltitantes, de orelhas caidas, com grandes dentes da frente e narizes trémulos que vivem do sangue dos
outros, ndo podendo sair durante o dia, e s6 poderia ser morta por uma estaca no coracdo. O resultado seria
uma modificacdo do nosso conceito “coelho” para incluir as caracteristicas representadas pelo modificador
descartado e excluir as caracteristicas que nao se aplicam mais (WOLF, 2018).

Collier et al. (1997), ao examinarem estratégias de inova¢do conceitual usadas por analistas acerca
da democratizacdo, alertaram para a necessidade de moderacdo ao se estabelecer subtitulos
caracterizadores de regimes de governo, sob pena de se experimentar uma confusdo no lugar de um
refinamento conceitual.

Imenda (2014), nesse contexto, apresenta distin¢cdes relativas a dimensao conceitual e tedrica, de
maneira a elucidar relagdes e compreensdes favoraveis ao desenvolvimento cientifico, desde a descricdo de
conceitos da abstracdo tedrica, até a capacidade dessa sistematizacdo para melhor conceber projetos na
interface com os fendbmenos sociais. Assim, pesquisadores podem melhor situar as variaveis de um dado
contexto de estudo, contribuindo com o desenho de pesquisa e, ainda, orientando a coleta e andlise de dados
para explanacdo da (s) problematica (s), empreendendo sinteses que podem, ainda, ampliar o escopo dos
conceitos e das teorias de referéncia.

No dmbito da administragdo publica, a dimensdo conceitual, o campo das “ideias” também pode ser

objeto de analise. Nesse caminho, Compston et al. (2001) discorre sobre como concepgdes prévias

Scire Salutis Page | 166
v.13-n.2 ¢ FevaAbr2023



Saude integral no poder judicidrio brasileiro: inovagdo conceitual junto as edigbes do semindrio nacional sobre a saude dos magistrados e
servidores
BONFIM, L. L. A. L.; MATOS, I. C.; CASTRO, M. M. B.; BIZARRIA, F. P. A.; BARBOSA, F. L. S.

influenciam o curso das politicas publicas, desde a formulagdo, agendas, proposi¢des, argumentacoes e,
ainda, negociagbes subsequentes. Os autores ainda compreendem que o processo de declaragdo e agao (no
nivel do conhecimento e da técnica), implica, ainda, em dimensdes contextuais que conferem sentido aos
conceitos, como os valores e crengas, tanto por quem concebe, como quem interpreta. Segundo Kingdon
(1995),

Formulagdo de politicas publicas é um conjunto de processos incluindo pelo menos: o
estabelecimento de uma agenda; a especificagdo das alternativas a partir das quais as
escolhas sdo feitas; uma escolha final entre essas alternativas especificas, por meio de
votacgdo no legislativo ou decisdo presidencial; e a implementacdo dessa decisao.

Em referéncia a Kingdon (1984) e Compston et al. (2001) descrevem que mudangas no campo das
politicas publicas supdem trés fluxos no tempo, considerando: (i) problemdaticas que ocorrem em condigdes
e eventos cotidianos trazidos a tona; (ii) atengdo aos eventos criticos relacionados aos programas vigentes;
(iii) analise de ideias e propostas emergentes, considerando a viabilidades técnica, orcamentaria e politica, e
os valores vigentes; (iv) percepcdo dos sentidos envolvidos, hierarquias e dindmicas de poder e forgas
politicas, em geral, ampliadas e contexto de mudancas de governo ou transicGes em cargos, pessoas-chave.
A confluéncia desse fluxo envolve a processo consensual, que demanda interpretacGes, argumentacoes e
persuasao.

Em referéncia a Morse et al. (1996) e Zumstein et al. (2020), apresenta percurso metodoldgico para
a andlise de conceitos, situando-a no escopo das modalidades de revisdo, no caso, da sistematica, em que se
busca compreender a maturidade dos conceitos, a coeréncia entre definicdo e operacionalizagao,
abrangendo aprofundamentos no campo epistemoldgico, (clareza de defini¢ao, limites, atributos, condi¢cdes
prévias e resultados), pragmatico (operacionaliza¢do do conceito em pesquisa e pratica), linguistico (uso em
varios contextos) e légico (diferenciacdo do conceito de outros conceitos quando usado em teoria).

Nessa perspectiva, avangar na compreensdo de conceitos em um dado percurso temporal, envolve
apreender fluxos o contexto da administragado publica favoraveis ao avango conceitual e tedrico, no caminho
de planejamento e implementa¢do de politicas publicas aderentes as demandas sociais em constante
transformacdo. Conforme Wilson (2001) adentrar a compreensdo dos conceitos contribui para apreender os

sentidos do pensar sobre os fen6menos, favorecendo a comunicag¢do e a compreensao.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa, com suporte em andlise documental, considerando a Resolucgédo n.
207/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e os registros das edi¢cbes do Seminario Nacional sobre a
Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio, que ocorreram entre 2019 e 2022.

O corpus da pesquisa foi obtido a partir de pesquisa na plataforma do CNJ, onde consta informagdes
sobre as resolugdes e os registros dos seminarios, com a programacdo, os painéis, oficinas realizadas e
resultados. A andlise dos dados foi realizada utilizando-se o método de analise conceitual formulado por

Barcott et al. (2000), conforme Figura 1
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Fase Tedrica Fase de Campo Fase Analitica Final
1. Selegao do conceito 1. Escolha do cendrio de coleta dos dados Discussao e redagdo dos achados

2. Revisdo integrativa da literatura 2. Negociando a entrada em campo
3.Reconhecimento do significado 3. Seleg@o dos idosos
4 Escolha da definicio de trabalho 4. Coleta e andlise dos dados

Figura 1: Principais componentes do modelo hibrido. Fonte: Adaptado e traduzido de Barcott et al. (2000).

O método de Barcott et al. (2000), referido por Fernandes et al. (2011) interliga a andlise tedrica e a
observacgdo empirica via fases que podem ser operacionalizadas “de forma progressiva, fase a fase, ou de
forma simultanea”. As trés fases do modelo hibrido sao: (i) fase tedrica; (ii) fase de trabalho de campo e (iii)
fase analitica final.

A fase tedrica inclui a sele¢do do conceito, a busca e a revisdo da literatura, aprofundando a definicdo
do conceito e seu instrumento de medida (FERNANDES et al., 2011). Nesta etapa, no entanto, sera descrito
o conceito de saude integral no recorte do Poder Judicidrio, a partir da definicdo do CNJ em 2015.

A fase do trabalho de campo integra a andlise tedrica as observagdes empiricas relacionadas ao
contexto em que se manifesta, como o cendrio do estudo, a sele¢do de casos, e a coleta e analise de dados
(FERNANDES et al.,, 2011). Serdo analisados os dados apresentados nos seminarios sobre a saude de
magistrados e servidores do Poder Judiciario, entre 2019 e 2022 e identificados os principais aspectos
abordados em cada seminario. Estes aspectos serdo relacionados com o periodo em que ocorreram, para se
compreender o contexto em que estiveram inseridos.

A Ultima fase, a analitica final, compreende ao resultado das fases anteriores, apresentando a
definicdo do conceito e as lacunas conceituais que direcionam o desenvolvimento de outras pesquisas
(FERNANDES et al., 2011). A partir da andlise do conceito inicial da saude integral em 2015 e apds a analise
dos dados especificos sobre a salde de magistrados e servidores do Poder Judiciario entre 2019 e 2022 sera
possivel atribuir um novo conceito ao tema, inclusive identificar aspectos que possibilitem estratégias para

acgOes pelos gestores.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Apresentagao dos dados

O 12 Seminario Nacional Sobre a Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario ocorreu
no dia 28 de mar¢o de 2019, no auditério Ministro Mozart Victor Russomano do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), tendo como publico-alvo servidores, magistrados e representantes da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), Associa¢do Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) e
Associac¢do dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE).

Na ocasido, o médico Eduardo Souza de S&' discorreu sobre o Adoecimento de Magistrados e

1 Médico Psiquiatra que apresentou pesquisa sobre Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio.
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Servidores do STJ, apresentando diretrizes para um modelo de assisténcia integral em saide mental no Brasil.
Em sua palestra, ele falou sobre os atestados homologados em 2018, os programas de saude mental
(monitoramento, prevencao, tratamento e pericia), a distribuicdo dos dias de licenca por categorias de grau
de comprometimento; quadro de priorizacdo das a¢bes de tratamento e prevencao e as principais causas de
sofrimento mental no STJ.

Foram feitas varias apresentac¢des tratando sobre experiéncias de autogestdo em saude por Tribunais
como o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) 15, Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e Superior Tribunal de Justica (STJ).

O Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ fez a apresentacdo dos dados sobre a Resolucdo
n.207/2015, registrando a média de dias de afastamento de magistrados e servidores por Tribunal, as causas
mais frequentes de afastamentos segundo os CIDS (2018) e o indice de realizacdo de exames periddicos.

Os médicos Dr. Fabiano Peixoto da Concei¢30o? (STJ), Dr. Glycon Cardoso® (TIDFT) e Dr. Andral Codeco
Filho* (STJ) apresentaram os Resultados da Oficina Adoecimento e Magistrados e Servidores, que foram
resumidos nos seguintes itens: treinamento de Profissionais do servico de salde na aplicabilidade da
Resolucdo n.207/CNJ/2015; plano de saude de autogestdo trara melhor resultado com as ac¢des preventivas
e eficazes que os servigos de saude podem realizar; realizar o 52 Congresso dos Servigos de Saude do Poder
Judiciario.

O Departamento de Gestdo estratégica do CNJ apresentou os resultados do questionario de
acompanhamento da Politica de Atencdo Integral a Saude de Magistrados e Servidores, objetivando
encontrar um diagndstico de sua implementacdo pelos tribunais brasileiros e utilizar os resultados obtidos
para subsidiar a analise do Comité Gestor Nacional. Dentre os tipos de ag¢des com vistas a reducdo de
incidéncia das patologias predominantes nos exames periddicos de salde nos tribunais foram citados:
Reeducacdo postural; Acbes referentes a ergonomia; Prevencdo a LER; Eventos e Semana da salde;
Monitoramento de pressdao arterial; Gindastica laboral; Fisioterapia; Acupuntura; Acompanhamento
Psicolégico; Acdes referentes a diabetes, controle de peso, hipertensao, prevencdo de transtorno mental e
do suicidio; Palestras sobre saide mental; Campanhas de conscientizagdao quanto ao cancer; Orientagao e
prevencao ao Alzheimer; Programa qualidade de vida; Projeto vida saudavel.

A psicanalista e psicéloga Dra. Mdnica Veras® apresentou as contribuices da Psicandlise para a Satude
Psiquica da Magistratura e dos Servidores do Poder Judiciario.

A psicdloga Dra. Regina Lucia Nogueira® (TJDFT) apresentou o Pré-exceléncia: aprimoramento
neurocognitivo que visa “[...] preservar e potencializar o funcionamento cerebral de profissionais de alta

performance por meio de estratégias neurocognitivas, baseando-se em principios e estudos da Neurociéncia

2 Médico Generalista que apresentou pesquisa sobre Satide dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario.

3 Médico, Doutor em Cirurgia Geral, Bacharel e Mestre em Direito que apresentou pesquisa sobre Salde dos Magistrados e Servidores do Poder
Judicidrio.

4 Médico de trabalho e Pneumologista que apresentou pesquisa sobre Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio.

5 Psicanalista, Psicdloga e Professora que apresentou pesquisa sobre Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio.

6 Neurocientista, Psicloga Clinica (Supervisora em EMDR Certificada) e Psicéloga do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIDFT) que
apresentou pesquisa sobre Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario.
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e da Psicologia, favorecendo a exceléncia.”’ Iniciou a apresentacdo, indicando: o custo médio de 1 (um) dia
de licenga médica de um magistrado; o papel, fungao e responsabilidades do magistrado; o efeito escalar do
cuidado com 1 (um) magistrado.

Na apresentacdo do psicdlogo e professor Dr. Mario César Ferreira® sobre Qualidade de Vida no
Trabalho, foram abordados os seguintes aspectos: essencialidade da percepcdo dos trabalhadores; a
importancia de dispor de uma base conceitual empiricamente fundamentada; disponibilidade de
instrumentos metodoldgicos cientificamente confidveis para se chegar a um diagndstico organizacional; a
producdo de Diagndstico, Politica e Programa deve ter por base as reais fontes de mal-estar no trabalho.

O 22 Seminario Nacional Sobre a Sauide dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario aconteceu
nos dias 4 e 5 de setembro de 2019, no TST, ocasido em que se discutiu sobre os resultados e dados das
informacgBes prestadas pelos Tribunais em resposta a solicitacdo feita no processo Comissdao 0002694-
78.2014.2.00.0000, pelo Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido (TRT5-BA) e
Conselheiro do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Des. Valtércio de Oliveira. O evento também buscou
sugestdes para a melhoria na condugdo dos Comités estaduais, permitindo que os Tribunais compartilhassem
acOes na area da saude, especialmente quanto a autogestdo e as a¢des de salde e contou também com uma
palestra sobre assédio com o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST) Claudio Brandao.

|ll

No painel “Novas Tecnologias e Saude”, apresentado pelo médico do trabalho, Dr. Weldson Muniz®,
indicaram-se vdrias inovacdes tecnoldgicas, inclusive chamando-se atencdo para a tendéncia de
telemedicina, reconhecendo-se os grandes beneficios dos avancgos tecnoldgicos e a necessidade de sua
difusdo. Realcou-se ainda que a estimativa de que cerca de 1,6 milhdo de pessoas tenham morrido por falta
de acesso a servigos médicos e cerca de 5 milhdes faleceram porque receberam cuidados de baixa qualidade.

A apresentacdo do professor Mario César Ferreira, no painel “Novas Tecnologias e Saude”, abordou
a questdo das “Novas Tecnologias da Informagdao e Comunicagao, Usabilidade e Riscos para a Qualidade de
Vida no Trabalho: Desafios para o Poder Judiciario Brasileiro, destacando que a instalagcdo do Processo
Judicial Eletrénico (PJe) provocou mudancgas. Em seguida, pontuou aspectos da gestdo de trabalho
hegemonica, como custo fisico, cognitivo e afetivo. Ao final, apresentou alguns desafios a perspectiva de
humanizac¢do do trabalho informatizado, como: mudanga na organiza¢do do trabalho; participacdo efetiva
dos sujeitos; agregacdo tecnoldgica centrada nos usudrios; valorizagdo do trabalho; reconhecimento da
competéncia e mérito; reducdo da carga de trabalho. Dentre os desafios do Judiciario destacou-se: ampliagao
e aprofundamento do arco das a¢des no campo da relacdo trabalho-saude; forte investimento na formacao
de Equipes Multiprofissionais e criagdo de estrutura de salde e seguran¢a no trabalho; producdo de
conhecimento cientifico para a promoc¢do da salde e seguranga no trabalho, em parceria com o Instituto
Federal do Espirito Santo (IFES); realizacdo de diagndsticos periddicos: (re) formulacédo de Politica e Programa

de Qualidade de Vida do Trabalho (QVT); estabelecimento de parcerias com organismos publicos nacionais

7 Esse trecho foi extraido dos slides da palestra da psicéloga Dra. Regina Lucia Nogueira.
8 Bacharel e Mestre em Psicologia e Doutor em Ergonomia que apresentou pesquisa sobre Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario.
9 Médico especialista em Medicina do Trabalho que apresentou pesquisa sobre Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio.
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e internacionais para agGes; revisdao do modelo de gestdo organizacional do trabalho. Dentre os desafios
estratégicos sugeriu-se a criagao do Relatério Saude em Numeros”.

Na Oficina “Servicos de Saude”, conduzida por Fabiano Peixoto da Concei¢do, médico do STJ, deu-se
énfase a instrucdo normativa STJ/GP n. 18, de 16 de dezembro de 2016, que dispde sobre o exame periddico
de saude no Superior Tribunal de Justica.

Ja na Oficina Saude dos Magistrados, coordenada pela Juiza titular da 42 Vara do Trabalho de Aracaju,
Juiza auxiliar da Presidéncia do TRT e Conselheira do CNJ, Dra. Flavia Pessoa, falou-se sobre a Resolugdo n.
207/CNJ/ 2015, registrando os dados que ja haviam sido apresentados no primeiro seminario de satide como
média de dias de afastamento de magistrados e servidores por Tribunal, causas mais frequentes de
afastamentos segundo a Classificagdo Internacional de Doengas (CIDS) de 2018 e o indice de realizagdo de
exames periddicos.

O magistrado do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE), Dr. Arnébio Amorim Araujo
JUnior e a desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho (TRT), Desa. Maria das Gragas Oliva Boness
realizaram apresentagdes na Oficina Planos de Saude e Autogestado, trazendo conceitos, os tribunais que ja
adotam, vantagens e complicadores da Autogestao.

Dentre os resultados da Oficina “Servicos de Saude” destacou-se: capacitacdo de servidores para
execucdo da Educagdo Permanente em Saude (EPS); exames periddicos de salide (normatizacdo dos exames
periddicos de saude); espacos de compartilhamento de informacGes da area de saude (criacdo de um banco
de “boas praticas” em saude); nimero adequado e equivalente de profissionais médicos por servico — equipe;
guestdo orcamentaria.

Na Oficina “Saude dos Servidores” discutiu-se dados da Pesquisa Nacional da Saude (FENAJUD), como
os principais fatores na base do adoecimento do trabalhador que seriam: Organizacdao do Trabalho
(institucional e divisdo de tarefas) e estilos de gestdo (individualista x coletivista). Falou-se sobre assédio
moral, implementacdo do Comité Gestor de Saude funcionando de forma independente do Comité de Gestdo
de Pessoas, politica de gestdo mais participativa, moderna e sistémica. Com relacdo ao CNJ ponderou-se que
deveria: rever politica de metas, observando a férmula — redutor, complexidade dos processos, adaptagao a
realidade dos tribunais, integrando terceirizados e estagiarios; cumprimento da Resolug&o n. 207/CNJ/2015,
com efetiva participacdo das entidades de classe; Observancia da Resolug&o n. 219/CNJ/2016, com a lotacdo
paradigma, que estabelece a quantidade minima de servidores das unidades judicidrias de primeiro e de
segundo graus; criacdo do relatério “Saiide em Numeros” com metas para a salde e para o cumprimento
dos programas; Correicdo, dando conta da meta (produtividade) somada a analise ergonémica do trabalho;
inovacdo do Ple; dotacdo orcamentaria especifica para a saude e para a efetiva execucdo da Resolucdo n.
207/CNJ/2015.

A Oficina “Saude dos Magistrados”, por sua vez, sugeriu: Incentivo ao esporte: institucionalizacdo em
convénio com entidades privadas; bicicletarios; treinamento do servico de saude para atender casos de

adoecimento mental; readaptacdo do juiz; normativo; cursos de boas praticas de desburocratizagdo para
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diminuir o acumulo de servico; convocag¢do para eventos; inclusdo do transtorno mental entre os exames,
aperfeicoamento do sistema de metas com teto de produtividade maxima por érgao, por estrutura e da
sistematica das reuniGes preparatdrias do Encontro Nacional de definicdo de metas; cobranga institucional
de uma semana de Saude; recomendacdo de condigbes estruturais minimas nas varas; realizacdo de pesquisa
qualitativa sobre adoecimento de magistrados pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do CNJ.

O 39 Seminario Nacional Sobre a Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario foi
realizado por meio da plataforma Cisco Webex, no dia 24 de agosto de 2020. Nessa edicao buscou-se discutir
os resultados apresentados na pesquisa produzida pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do
Conselho Nacional de Justica intitulada “Saude Mental de magistrados e servidores no contexto da pandemia
da COVID-19”, que traca um panorama da situacdo dos magistrados e servidores, visando ajuda-los a
enfrentar o atual quadro, além de contribuir para a elaboracdo de estratégias na drea de salde e bem-estar.
Também buscou-se discutir as agdes que seriam implementadas no retorno ao trabalho presencial.

Apds apresentarem dados referentes aos anos de 2015 a 2019, indicando absenteismo, indice de
realizacdo de Exames Periddicos de Saude (EPS), bem como as doengas mais frequentes diagnosticadas nas
licengas saude e durante a realizagao do EPS, foram apresentados os resultados da pesquisa realizada no més
de julho de 2020 com servidores e magistrados de todo Brasil, para identificar os impactos da pandemia em
sua saude. O questionario contemplava: questGes pessoais e familiares; forma que realizou o trabalho
durante a pandemia; medidas de apoio, prevengdo e condicdo de saude anterior a pandemia; sentimentos e
temores antes e apds a pandemia; iniciativas que gostaria que fossem adotadas no retorno ao trabalho
presencial.

A programacado do evento contou com 2 (dois) painéis. O primeiro, intitulado “Saude de Magistrados
e Servidores do Poder Judicidrio: Panorama e perspectivas”, foi presidido pela Conselheira do CNJ e
Coordenadora do Comité Gestor Nacional de Atencdo Integral a Saude de Magistrados e Servidores, Dra.
Flavia Moreira Guimardes Pessoa e contou com a participacdo da Diretora do Departamento de Pesquisas
Judiciarias do CNJ, Dra. Gabriela Moreira, da Secretaria Geral da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Dra.
Julianne Freire Marques, da Juiza do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, Dra. Noémia Aparecida
Garcia Porto, da Juiza Federal do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, Dra. Monique Marchioli Leite e
Diretora de Pesquisa Aplicada da Fundacentro vinculada ao Ministério da Economia, Dra. Erika Alvim de Sd e
Benevides. O segundo painel “Retorno as atividades presenciais: atuagdo dos Tribunais com representantes

IM

Estadual, Federal, Trabalhista e Eleitoral” foi conduzido pelo Médico e Secretario de Servigos Integrados de
Saude do Supremo Tribunal Federal Dr. Marco Polo Dias Freitas'®, contando com a participacdo do Juiz de
Direito do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Dr. Rodrigo Nogueira, da Chefe do Servico de Saude
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Pard, Dra. Simone Lopes de Mattos, da Diretora da Subsecretaria

do Prd-Social, Beneficios e Assisténcia a Saude do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, Dra. Rosely Timoner

10 Médico Geriatra do STF que apresentou pesquisa sobre Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio.
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Glezer e do médico do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regi3o, Dr. Ricardo Humberto de Miranda Félix1.

O 42 Seminario Nacional Sobre a Sauide dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario aconteceu
no dia 7 de fevereiro de 2022, por meio da plataforma Cisco Webex, com transmissdo pelo canal do CNJ no
YouTube. Essa edigdo seguiu a mesma linha do 39, trazendo a discussdo temas relacionados a 22 pesquisa
sobre salde mental, realizada em 2020, e debatendo a¢Ges que deveriam ser implementadas no retorno ao
trabalho presencial.

O Painel 1, presidido Conselheira Flavia Moreira Guimaraes Pessoa, abordou as Experiéncias Sobre o
Retorno as Atividades Presenciais e a Resposta a Covid-19 no Brasil e no Poder Judiciario”, trazendo como
palestrantes: o epidemiologista e Secretario de Servigos Integrados de Sadde do Supremo Tribunal Federal,
Dr. Wanderson Kleber de Oliveira?, o médico, Dr. Julio Henrique Rosa Croda®3; o promotor de Justica do Rio
Branco/Acre, Dr. Glaucio Ney Shiroma Oshiro; e a Secretaria de Saude do Tribunal Superior Eleitoral, Dra.
Déa Martins.

O Segundo Painel foi presidido pelo Juiz, Dr. Roberto Alcantara de Oliveira Araujo focou na Atengao
A Saude Mental, contando com: as palestras da fisioterapeuta e Professora da Universidade Federal de
Sergipe, Dra. Maria Goretti Fernandes* ; e do médico do Setor de Pericias do Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe, Dr. Milton Alves dos Santos Junior®>.

O evento encerrou com o Painel 3, também presidido pela Conselheira Fladvia Moreira Guimaraes
Pessoa, tendo a palestrante e Diretora do Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de
Justica, Dra Gabriela Moreira apresentado os dados da pesquisa atualizada, envolvendo ‘Saude Mental de

Magistrados Servidores no Contexto da Pandemia da Covid-19’.

Analise dos dados

Conforme o método desenvolvido por Barcott et al. (2000), a evolugdo do conceito da saude integral
dos magistrados e servidores do Poder Judicidrio foi analisado considerando os temas abordados nos
Seminarios do Poder Judiciario voltados a este tema, entre 2019 e 2022.

Na analise do conceito em questdo, na primeira fase, que tem como foco a defini¢do inicial através
da fundamentacao cientifica para subsidiar a analise, foi considerado o conceito de saude integral no recorte
do Poder Judiciario, a partir da definicdo do CNJ em 2015. A segunda fase do método, que envolve a andlise
de campo, foram analisados os aspectos mais relevantes que potencialmente poderiam atribuir uma
inovacdo ao conceito de saude aos magistrados e servidores do Poder Judiciario no decorrer dos ultimos 4

(quatro) anos, periodo dos seminarios, conforme Quadro 1.

11 Médico Geriatra do TRT que apresentou pesquisa sobre Satude dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario.

12 Enfermeiro e Doutor em Epidemiologia que apresentou pesquisa sobre Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio.

13 Médico infectologista e Doutor em patologia que apresentou pesquisa sobre Satde dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario.

14 Fisioterapeuta, Doutora em Ciéncias da Salude e Professora da Universidade Federal de Sergipe que apresentou pesquisa sobre Salude dos
Magistrados e Servidores do Poder Judiciario.

15 Médico Psiquiatra que apesentou pesquisa sobre Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario.
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Quadro 1: Andlise conceitual nas quatro edi¢cdes do Seminario Nacional sobre a Salde dos Magistrados e Servidores do
Poder Judicidrio.

CoVvID-19

CoVID-19

ocasionado pela
pandemia da COVID-
19

Fases 1 Seminario 2 Seminario 3 Seminario 4 Seminario

Agosto de 2020 .
. Fevereiros de
Periodo de trabalho 2022
. Margo de 2019 Setembro de 2019 remoto e
Periodo e . Lo . . L . . . . Retorno das
Periodo anterior a pandemia da Periodo anterior a pandemia da distanciamento social .
contexto atividades

presenciais do
Poder Judiciario

Especialidades
de saude dos
palestrantes

1 médico psiquiatra; 1 médico
generalista; 1 médico cirurgido
geral; 1 médico do trabalho e
pneumologista; 2 psicdlogos.

1 médico do trabalho;
1 psicologo

2 médicos geriatras;

1 Enfermeiro e
Doutor em
Epidemiologia;
1 Médico
infectologista e
Doutor em
patologia;

1 Fisioterapeuta,
Doutora em
Ciéncias da
Saude;

1 Médico
Psiquiatra;

*Adoecimento de magistrados e
servidores; *atestado, licengas,

*saude mental dos

*saude mental
dos magistrados e

diabetes, controle de peso,
hipertensdo, prevencdo de
transtorno mental e do suicidio;
Campanhas de conscientizagdo
quanto ao cancer; Orientagdo e
prevencdo ao Alzheimer; Programa
qualidade de vida; Projeto vida
saudavel.

do transtorno mental entre os
exames, aperfeicoamento do sistema
de metas com teto de produtividade
maxima por 6rgdo; realizagdo de
pesquisa qualitativa sobre
adoecimento de magistrados pelo
Departamento de Pesquisas

Judiciarias (DPJ) do CNJ

que gostaria que fosse
adotada no retorno ao
trabalho presencial;

Principais . *gestdo do trabalho (custo fisico, magistrados e X

média de afastamento; causas ", . % i servidores no
aspectos cognitivo e afetivo); *afastamento e servidores no contexto

frequentes segundo os CIDs; . contexto da
abordados PR . P causas segundo o CIDS; da pandemia da R

psicanalise para salde psiquica; COVID-19: pandemia da

*qualidade de vida no trabalho. ! COVID 19;

*modelo de assisténcia integral; *autogestdo em saude;

*programa de satide mental; *telemedicina; *investimento na

*autogestdo em salde; formagdo de equipes

*treinamento dos profissionais de multidisciplinares;

saude; *diagndsticos periddicos e relatérios

*diagndstico, politica e programa de | “satde em numeros”; *Incentivo ao *medidas de apoio,

qualidade de vida no trabalho; esporte; treinamento do servigo de prevengdo e condigdo

*reeducacgdo postural, ergonomia, salde para atender casos de de saude anterior a *agOes a serem
Principais prevengdo a LER; monitoramento adoecimento mental; cursos de boas pandemia; implementadas
diretrizes para da pressdo arterial, ginastica préticas de desburocratizagdo para sentimentos e no retorno ao
a saude laboral, Fisioterapia; acupuntura; diminuir o acimulo de servigo; temores antes e apos trabalho
integral acompanhamento psicoldgico; convocagdo para eventos; inclusdo a pandemia; iniciativas | presencial;

Na etapa final, a identificacdo do conceito inicial através da revisdo da literatura foi confrontada com
a analise de dados da segunda fase, que foi composta pelas informacdes mais relevantes apresentadas nos
Seminarios sobre a Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judiciario.

Observou-se que o periodo em que ocorreram os seminarios influenciaram nas escolhas dos
palestrantes, bem como a tematica abordadas sobre as doengas recorrentes também sofreram alteragoes.

Nos 2 (dois) semindrios anteriores a pandemia da COVID-19 os especialistas da area de saude
apresentavam temas relacionados ao cotidiano das atividades presenciais.

No semindrio de 2020 observou-se uma intensa preocupag¢do com a saude mental dos magistrados
e servidores. No entanto, apesar da tentativa de investigacdo das medidas necessarias, ndo foram
implementados programas e projetos direcionados a esse contexto.

Em 2022, com o retorno das atividades presenciais, o evento contou com apresentacdes de mais

profissionais da saude relacionados a doencas infectocontagiosas, bem como a saude mental, considerando
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os resultados obtidos pelo seminario anterior quanto a saude integral dos magistrados e servidores do Poder
Judicidrio. Diante destas transformagdes quanto ao conceito de salde dos magistrados e servidores, houve
também uma mudanca quanto as diretrizes na drea da salde, com uma concentra¢cdo na saude mental e

relacionadas a doencas contagiosas.

CONCLUSOES

A pesquisa realizou uma analise do conceito de salde integral a partir da Resolucdo n.207/2015 do
CNJ, observando se houve uma inovag¢do conceitual apds a realizagdo das quatro edi¢Ges do Seminario
Nacional sobre a Saude dos Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio em suas diversas edi¢des, no
periodo de 2019 a 2022, utilizando-se o método desenvolvido por Barcott et al. (2000).

Observou-se que o conceito de salde trazido pelo art. 22, I, da Resolug¢do n.207/2015 do CNJ, como
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doencas, apareceu
enfaticamente nas duas primeiras edicdes. Apesar de a énfase ainda ser no adoecimento de servidores e
magistrados, relacionando as causas e dias de afastamentos por doenga, houve palestras e discussdes,
envolvendo qualidade de vida no trabalho, bem-estar, psicandlise, formacdao de equipes multidisciplinares,
prevencao de doengas e acompanhamento do quadro de saude dos servidores, importancia de esportes,
treinamento das equipes de salde, cursos de boas praticas de desburocratizagdo para diminuir o acimulo
de servico, entre outros. A terceira e quarta edi¢Ges, que aconteceram apds a pandemia, tiveram enfoque
maior na questdo da saude mental e nas a¢Ges a serem implementadas para um retorno seguro ao trabalho
presencial.

A andlise de dados sugere que o conceito de saude integral ainda ndo esteja maduro, uma vez que
as definicdes e terminologia ainda variam bastante, precisando de esclarecimentos, a exemplo da pesquisa
realizada por Zumstein et al. (2020). Ressalta-se que a pandemia da COVID influenciou na escolha dos temas
e palestrantes, aparentemente, interrompendo a marcha evolutiva do conceito de saude integral.

A pesquisa contribuiu para langcar um olhar sobre o conceito de saude integral, viabilizando a
identificacdo de aspectos que possibilitem estratégias para a¢des envolvendo o tema pelos gestores. Para
pesquisas futuras, sugere-se um estudo sobre os programas e projetos desenvolvidos nos tribunais do pais,

envolvendo salde integral, apds a publicagdo da Resolugdo n.207/2015 do CNJ.
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