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A intervencgdo federal na seguranga publica da cidade do Rio de
Janeiro a luz da Constituigdo Federal de 1988

E bastante visivel, na sociedade brasileira, um aumento da criminalidade e o crescimento do crime organizado. Perceptivel, também, a intengdo destas organizaces
na criagdo de um poder paralelo, e para tanto, a estratégia é abalar o poder legitimo do Estado; da necessidade da manutengdo da ordem, do reequilibrio, do
controle e do fortalecimento do Pacto Federativo, em que os entes buscam uma solugdo extrema, que nesse caso € a Intervengdo Federal, na qual a Unido versando
no polo ativo nesse processo, com o seu poder soberano retira a autonomia do Estado, de forma tempordaria e excepcional. O propdsito é analisar a intervengdo
Federal, que pode se motivada por inimeras razdes, as quais sdo elencadas nos artigos 34 e 35 da CF/1988. A pesquisa é exploratéria; a légica, dedutiva; e a
abordagem, qualitativa. Para esse, faz-se a andlise dos conceitos histdrico, doutrindrios e constitucionais em relagdo ao federalismo no Estado brasileiro; os
pressupostos materiais e formais da intervengdo federal, a rigidez dos requisitos constitucionais em relagdo a intervengdo federal, a possibilidade da intervengdo
federal de acordo com a norma constitucional vigente, e a possibilidade de intervengdo federal na seguranga publica. Como resultado, ha de se notar quanto a
eficiéncia de tal intervengdo na Seguranga Publica no estado do Rio de Janeiro, aplicada pelo Decreto n2 9.288, de 16 de fevereiro de 2018 para combater tal
situacdo desfavoravel, e seu curto periodo de vigéncia, 31 de dezembro de 2018, para o restabelecimento real da ordem publica, corrigindo as mazelas e as
desigualdades de décadas.
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The federal intervention on the public safety of the city of Rio de
Janeiro in the light of the Federal Constitution of 1988

It is very visible, in Brazilian Society, an increase in crime and the growth of organized crime. The organizations' intention to create a parallel power is also
perceptible, and for this reason, the strategy is to shake the legitimate power of the State; of the need to maintain order, rebalance, control and strengthen the
Federative Pact, in which the entities seek an extreme solution, which in this case is the Federal Intervention, in which the Union dealing with the active pole in
this process, with its sovereign power withdraws the autonomy of the state in a temporary and exceptional manner. The purpose is to analyze the Federal
intervention, which can be motivated by many reasons, which are listed in articles 34 and 35 of the CF / 1988. The research is exploratory; logic, deductive; and
the qualitative approach. For this, the analysis of historical, doctrinal and constitutional concepts in relation to federalism in the Brazilian State is done; the material
and formal assumptions of federal intervention, the rigidity of constitutional requirements in relation to federal intervention, the possibility of federal intervention
in accordance with the current constitutional norm, and the possibility of federal intervention in public security. As a result, it should be noted that the effectiveness
of such intervention in Public Security in the state of Rio de Janeiro, implemented by Decree No. 9,288, of February 16, 2018, to combat this unfavorable situation,
and its short term, December 2018, for the real restoration of public order, correcting the ills and inequalities of decades.

Keywords: Federal Intervention; Public Security; Federal Constitution.

Topic: Direito Constitucional Received: 11/06/2018
Approved: 20/08/2018

Reviewed anonymously in the process of blind peer.

Alexsandro da Silva

Universidade do Sul de Santa Catarina, Brasil
http://lattes.cnpqg.br/9142330909980362
alexsandro.silva2 @unisul.br

Alexandre Fontenele da Silva
Universidade do Sul de Santa Catarina, Brasil
fontenele.alexandre@gmail.com

d ® Referencing this:

SILVA, A.; SILVA, A. F.. A intervengdo federal na seguranca publica da
cidade do Rio de Janeiro a luz da Constitui¢do Federal de 1988.
Scientiam Juris, v.6, n.1, p.1-20, 2018. DOI:

DOI: 10.6008/5PC2318-3039.2018.001.0001 http://doi.org/10.6008/SPC2318-3039.2018.001.0001

compania beasiera

[6d=] ©2018
| d® “Companhia Brasileira de Produg3o Cientifica. All rights reserved.

oo provucaccentica




A intervengdo federal na sequranga publica da cidade do Rio de Janeiro a luz da Constituigdo Federal de 1988
SILVA, A.; SILVA, A. F.

INTRODUGAO

E bastante visivel, na sociedade brasileira, um aumento da criminalidade e o crescimento do crime
organizado. Perceptivel, também, a intencdo destas organiza¢Ges na criagdao de um poder paralelo, e para
tanto, a estratégia é abalar o poder legitimo do Estado. Dentre uma das formas de atingir o Estado, escolhida
por essas organizagées, estdo ataque as forcas de seguranga Publica.

Esses ataques sdo praticados por criminosos cada vez mais bem armados e audaciosos, utilizando-se
de grande potencial ofensivo. Com isso, tentam nao sé abalar a estrutura do Estado, expondo a sua
fragilidade, como também fazer frente as forcas policiais. Com isso, verificamos um aumento nas baixas das
forcas de seguranca. Dessa necessidade da manutencdo da ordem, do reequilibrio, do controle e do
fortalecimento do pacto Federativo, os entes buscam uma solugdo extrema, que nesse caso € a Intervencdo
Federal, na qual a Unido, versando no polo ativo nesse processo, com o seu poder Soberano, retira a
autonomia do Estado de forma temporaria e excepcional.

Aintervencdo Federal pode ser motivada por inimeras razdes, as quais sdo elencadas nos artigos 34
e 35 da CF/1988. Nesse corrente ano, aconteceu um fato marcante no cenario politico: pela primeira vez
desde a CF de 1988, foi decretada a Intervengdo Federal na Seguranca Publica em um Ente Federativo, que
nesse caso, foi decretado pelo Presidente da Republica a intervencao Federal no Estado do Rio de Janeiro. O
gue motivou essa medida excepcional foi por termo a grave comprometimento da ordem publica, ou seja,
por fim a um disturbio duradouro, visando combater um quadro de transtorno na vida social, violento, no
qual o Estado nao esta conseguindo combater esse disturbio de forma eficaz.

Tendo em vista a existéncia de outras hipdteses de intervengao federal, tanto nos Estados, quanto
no Distrito Federal e nos Municipios, conforme os artigos 34 e 35 da CF/1988, foi escolhido como tema desse
trabalho de conclusdo de curso a hipdtese elencada no inciso lll, do artigo 34, na qual deslumbra a
possibilidade de ser decretada pelo Presidente da Republica o processo interventivo com o objetivo de por
termo a grave comprometimento da ordem publica; decisdo Presidencial esta que sera tomada de oficio,
também conhecida como espontanea, onde serdo ouvidos os Conselhos da Republica e da Defesa Nacional,
e que sera realizada de forma discriciondria. Por fim, esse contexto serd estudado e aprofundado nesse

artigo.

DISCUSSAO TEORICA
Organizagao do Estado

Segundo Lenza (2012), trés aspectos podem ser analisados quando se fala na organizacao e estrutura
do Estado: forma de governo, sistema de governo e forma de Estado. A forma de governo pode ser a
Republica ou Monarquia; quanto ao sistema de governo, temos o presidencialismo ou parlamentarismo;
referindo-se a forma de Estado, temos o Estado unitdrio ou Federacdo. No caso do Brasil, adotou-se a forma

republicana de governo, o sistema presidencialista de governo e a forma federativa de Estado.

Scientiam Juris Page |2
v.6-n.1 * Out 2017 a Set 2018



A intervengdo federal na seqguranga publica da cidade do Rio de Janeiro a luz da Constituigdo Federal de 1988
SILVA, A.; SILVA, A. F.

De acordo com Ferreira Filho (2008), “o Estado é uma associagdo humana (povo), radicada em base
espacial (territério), que vive sob o comando de uma autoridade (poder) ndo sujeita a qualquer outra
(soberania)”. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu como sendo politico-administrativa essa organizagao
do Estado, onde os entes que integram essa federagdo devam conviver de forma equilibrada, sem conflitos
de atribui¢des (BULOS, 2010).

A forma de organizagdo do Estado que o Brasil adotou foi o Federalismo, o qual tende a preservar
simultaneamente a unidade central e as autonomias dos entes (PINHO, 2011). Para Ribeiro et al. (2010), o
Estado é formado por alguns elementos, e dentre esses, o povo, que é definido como sendo um conjunto de
pessoas que mantém com esse Estado um vinculo juridico, formal, politico, conhecido como vinculo nacional.

Surge assim, com a Constituicdo Federal de 1988, uma triplice estrutura do Estado Brasileiro, na qual
estdo a Unido acumulando um poder total, os Estados com os poderes regionais e os Municipios com os
poderes locais. Esses orgdos Estatais e Municipais estdo dotados de uma auto-organizagdo, mas sempre

respeitando os principios constitucionais (FERREIRA FILHO, 1999).

Federagao

O Federalismo teve sua origem nos Estados Unidos em 1787, porém em 1776 tivemos a proclamacgao
de independéncia das treze colGnias britanicas da América, que fez com que cada umas das col6nias se
tornassem um novo Estado, com soberania e com liberdade plena e independéncia. Com esses poderes, 0s
Estados resolveram, através de um tratado internacional, formar a Confedera¢do dos Estados Americanos,
ou seja, foi feito um pacto de colaboragdo com o objetivo de protecdo da antiga metrdpole inglesa (LENZA,
2012).

No bojo desse pacto confederativo, era permitido a denuncia do tratado a qualquer tempo,
autorizando o direito de retirada, de separacao, e de secessao do pacto. Surge, entdo, um grande problema:
a permissao do direito de secessao, que com o passar do tempo aumentava o problema das ameacas e a
fragilidade diante dos iminentes ataques britanicos (LENZA, 2012).

Com isso, de acordo com Lenza (2010), buscando uma solucdo para essa situacdo, os Estados
Confederados se reuniram na Filadélfia, onde se iniciaram as bases para a Federa¢do Norte Americana. Nessa
nova forma de Estado, ndo era permitido o direito de secessdo. Cada Estado cedia parte da sua soberania
para um érgdo central, responsavel pela unificacdo e centralizagdo, sendo formado os Estados Unidos da
América, e cada Estado se tornando auténomo entre si, dentro desse pacto federativo. Para Teixeira (2011),

Estado Federal, ou a forma federativa de governo, como aquela em que, num mesmo
territdério, e sobre as mesmas pessoas, coexistem, simultdnea e harmonicamente, pelo
menos duas categorias de ordenamentos juridicos — o central e os regionais — e pelo menos
duas categorias de governos — o central e os regionais — cujos poderes sao distribuidos e
assegurados por uma Constituicdo rigida.

Esse modelo federativo é uma espécie de alianga, na qual os estados membros ficam com a

autonomia politica e cedendo a soberania para o Estado Federal (PINHO, 2011).
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De acordo com Ribeiro e Carvalho (2010), federacdo é a unido de dois ou mais Estados, que serdo
conhecidos como Estados-membros. A soberania é transferida para o Estado Federal, porém os Estados-
membros continuam com a autonomia politica.

Essa formacdo da Federacgdo dos Estados Unidos originou-se de um movimento centripeto, isto é, de
fora para dentro, ou seja, os Estados soberanos cedem parcelas de sua soberania para um pacto federativo
em um movimento de aglutinagdo. No caso do Brasil, a formacdo da Federagdo se deu através de um
movimento centrifugo, ou melhor, de dentro para fora. (BULOS, 2010; LENZA, 2012).

Segundo Silva (2006), o federalismo que nasceu com a Constituicdo Norte Americana de 1787, refere-
se a uma forma de Estado denominada Federagdo ou Estado Federal, tendo como caracteristica a unido de
coletividades publicas dotadas de autonomia politico-constitucional e autonomia federativa. Com a
Proclamagdo da Republica em 1889, o Brasil assumiu a forma de Estado Federal, sendo mantida nas
constituicGes seguintes. A federacdo consiste na unido de coletividades regionais auténomas, chamada de

Estados federados.

Estado Federal Brasileiro

Segundo Branco (2012), é muito importante que cada pais atente para suas necessidades e que venha
escolher a forma federativa do Estado que mais se encaixe ao seu Estado, que no caso do Brasil adotou a
Unido como sendo o fruto dessa ligacdo dos Estados entre si. Em outras palavras, essa unido é indissoluvel.
A federagao se objetiva em distribuir o poder, preservando a autonomia dos entes politicos que a compdem;
autonomia essa que ndo é ilimitada ou incondicionada de atuagdao no ordenamento juridico, mas sim a
disponibilidade de algumas matérias, sempre respeitando a Constituicdo Federal (BASTOS, 2000; FERREIRA
FILHO, 2008).

Nesse sentido, Bulos (2010) afirma que essa autonomia dos entes federados vem acompanhada de
alguns atributos, sendo eles: a auto-organizagao; a autolegislacdo; a autoadministracao; e o autogoverno.

A Unido no plano legislativo, edita leis federais que abrangem os servidores federais, o aparato
administrativo federal, e editam leis nacionais que abrangem todos os habitantes do territério nacional e em
outras esferas da federa¢do (BRANCO,2012).

Segundo Silva (2006), os componentes do Estado federal, de acordo com o artigo 1° da Constituicdo
Federal, sdo a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, sendo um lago indissoltvel. Para manter
esse equilibrio na relagdo dos entes federados, a constituicdo veio adotar um sistema complexo por meio da
reparticdo de competéncias, que vém fundamentado na enumeragcdo dos poderes da Unido, e que se
encontra nos artigos 21 e 22; com poderes remanescentes para os Estados, que esta elencados no caput do
artigo 25 e em seu paragrafo primeiro; e com poderes definidos para os Municipios, no artigo 30. Quando se
tratar de dreas comuns onde sdo previstas atuagdes paralelas dos entes federados, esses estdo elencados no
artigo 23. Todos esses artigos mencionados sdao da Constituicao federal.

Destaca o principio federativo, que estd mencionado no artigo 1° da CF, no qual a forma de governo

federativo é responsavel pela indissolubilidade de seus entes (principio da indissolubilidade), ndo existindo
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assim o direito de secessdo. Qualquer ato que atente a essa harmonia, pacifica e cooperativa entre os entes
serd feito o uso da intervencgao federal (BULOS, 2010; MORAES, 2017).

De acordo com Branco (2012), a forma federativa do Estado é clausula pétrea, ou seja, ndo é passivel
de deliberagdo a proposta de emenda que venha modificar o Estado Federal. Essa previsdo consta no texto
constitucional do artigo 60, paragrafo quarto, inciso I:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...)

§ 42 N3do sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado (...). (BRASIL, 1988)

Intervengao Federal

Para Bastos (2000), a intervencdo federal € uma medida de interesse nacional, pois quando a Unido
intervém em um determinado Estado, na verdade todos os entes da federagao estdo intervindo juntos, ou
seja, o Congresso Nacional ird apreciar a matéria em alguns casos. O Congresso Nacional, sendo composto
por Senadores, que expressam a vontade dos Estados membros e os Deputados Federais, que representam
a vontade do povo.

A intervencdo federal é uma medida de carater excepcional de defesa estatal, na qual é retirada
temporariamente a autonomia do ente federativo que sofrerd essa medida, prevalecendo a vontade da
Unido. As hipéteses previstas para intervenc¢ao estdo previstas taxativamente na Constituicdo Federal, sendo
gue a regra é a ndo-intervencdo (BASTOS, 2000; BERNARDES et al., 2018).

Trés pontos sdo importantes para a manutenc¢do do equilibrio do Estado Federal: o primeiro é o
principio da ndo-intervencdo, na qual essa medida interventiva somente podera ser decretada no caso de
extrema necessidade; o segundo é o principio da temporariedade, pois o prazo de duracdo da intervencdo
tem que ser respeitado, ndo podendo ser ultrapassado; e por ultimo, temos o principio da proporcionalidade,
na qual todo ato estatal é condicionado (BERNARDES et al., 2018).

A autonomia de um ente estatal significa que esse ente é capaz de agir dentro do seu limite
estabelecido anteriormente e que a intervengao é totalmente o inverso dessa autonomia, ou seja, um ente
federativo antes autbnomo com a intervencgao ira perder essa autonomia temporariamente (PINHO, 2011).
A intervencdo federal é uma medida tempordria e excepcional, com hipdteses restritas contidas nas
Constituicdo Federal, que autoriza que um ente federado passe a ter o controle nos negécios politicos de
outra entidade federada, retirando-lhe, por tempo determinado, essa autonomia (CUNHA JUNIOR et al.,
2015; MASSON, 2015).

Aintervencdo é um ato tempordrio. Essa duracao fica estabelecida no decreto. Quando cessarem os
motivos da intervencao, as autoridades que foram afastadas de seus cargos irdo retornar, salvo se por algum
motivo tiverem um impedimento previsto em lei. Lembramos que esse afastamento das autoridades visa

permitir o retorno da normalidade constitucional (PINHO, 2011; SILVA, 2006).
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A figura do interventor é constitucional e suas func¢Ges limitadas ao ato de intervengao sao federais,
gue ao executar atos e tomar decisbes que prejudiquem terceiros, esse prejuizo causado é de
responsabilidade civil da Unido (SILVA, 2006).

Segundo Bernardes e Ferreira (2018), a intervencdo federal acarreta no afastamento temporario da
autonomia do ente federativo que sofre essa medida extrema, vindo a prevalecer a autonomia do ente
interventor. Esse processo interventivo ndo tem como objetivo a puni¢ao dos agentes politicos das entidades
sofredoras desse ato, e busca o equilibrio, ou que seja mantida essa integridade do Estado Federal. Outro
ponto importante é que nesse prazo da incidéncia da intervencdo federal, o processo de reforma
constitucional ficara suspenso, vide artigo 60, paragrafo 1 da Constituicdo Federal:

Art.60 (...)

§ 12 A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

Como destaca Bulos, (2010), “Intervengdao é a cessa¢do excepcional da autonomia politica dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, com vistas ao restabelecimento do equilibrio federativo”. Para Paulo
e Alexandrino (2008), a intervencgdo é descrita de forma taxativa no texto constitucional, tratando-se de uma
medida de carater excepcional, sendo exce¢do ao principio da ndo-intervencdo. A decretagdo da intervengao
é um ato politico, exclusivo do Presidente da Republica no caso da Unido, ou do Governador, no caso dos
Estados.

Aintervencdo pode ser efetivada de duas maneiras: de forma espontanea ou provocada. No caso da
espontanea, podendo ser chamada de oficio, ela é autorizada por iniciativa prépria pelo chefe do Poder
Executivo, que fara um juizo de discricionariedade, decidindo de oficio o plano executor da intervengdo apds
ouvir o Conselho da Republica e o Conselho da Defesa Nacional. Previstas na constituicdo as trés hipoteses
da intervencdo espontanea, tem-se: para defender a unidade nacional, encontrada no artigo 34, incisos | e Il
da CF; defender a ordem publica, artigo 34, inciso Ill da CF; e para defender as financas publicas, artigo 34,
inciso V da CF (PAULO et al., 2008; MOTTA et al., 2009).

A outra maneira é a intervencdo federal provocada, que neste caso, depende da provocagdo de um
d6rgdo competente. Essa provocagdo podera ser mediante solicitagio ou requisicdo. A requisicio é
imperativa. O chefe do Poder Executivo nao fara o juizo de discricionariedade, sendo obrigado a decretar; no
caso da solicitacdo, ndo ha essa obrigacao (PAULO et al., 2008; MOTTA et al., 2009).

De acordo com Lenza (2012), existem quatro espécies de intervencdo federal: a primeira é a
espontanea, na qual o Presidente da Republica age de oficio; a segunda é a provocada por solicitacdo quando
o impedimento recair sobre os Poderes e Executivo e Legislativo nas suas atribuicdes que a decretacdo da
intervencdo pelo Presidente da Republica dependerd de solicitacdo dos poderes impedidos; a terceira é a
provocada por requisicdo. Em caso de a coacdo ser feita contra o Poder judiciario, a decretacdo da
intervencdo dependerd de requisicdo do Supremo Tribunal Federal; e a provocada que depende de

provimento de representagdo, quando ocorre ofensa aos principios constitucionais sensiveis a intervencao,
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que dependera de provimento pelo Supremo e de representacdo do Procurador Geral da Republica.
Observam-se quatro fases procedimentais da intervencgao federal, segundo Motta et al. (2009) sendo elas:
(i) iniciativa, tem relacdo com as modalidades de intervencao;

(ii) judicial, para prover a execucdo de lei federal ordem ou decisdo judicial e para
assegurar a observancia dos principios constitucionais sensiveis;

(iii) edi¢cdo do decreto;
(iv) controle politico do poder legislativo.

A provocada pode ser requisitada pelo Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica ou
pelo Tribunal Superior Eleitoral. O Presidente da Republica age de modo vinculado, devendo decretar o ato
de intervencao, salvo se for o caso de suspensdo da execugdo do ato. Por representacdo, o Procurador-Geral
da Republica formulard uma representacdo ao Supremo Tribunal Federal pleiteando pela intervencao,
podendo também, através de uma acgdo direta de constitucionalidade para o mesmo Tribunal, solicitando
gue seja assegurada os principios chamados sensiveis (BULOS, 2010).

As hipéteses descritas de forma taxativa no artigo 34 da Constituicdo Federal, sdo as hipdteses nas
quais a Unido intervird nos Estados (MOTTA et al., 2009). De acordo com Branco (2012), a intervengao federal
é um mecanismo drastico e excepcional, que se destina na manutencdo da integridade dos principios
basilares elencados no artigo 34 da Constituicdo Federal. E de responsabilidade da Unisio a preservacio da
integridade politica, juridica e fisica de uma federagdo. Em sua obra, Pinho (2011) propde as hipoteses da
intervencdo federal que estdo descritas no artigo 34 da Constituicdo Federal, totalizando 07 (sete)
possibilidades. Sao elas:

No caso dos incisos | e Il, tratam da defesa estatal, onde o objetivo é a manutengdo da
integridade nacional e o combate a invasao estrangeira;

No caso dos incisos Il lll e IV, tratam da defesa da Federagao, nos quais se busca evitar que
uma unidade federativa invada outra; no caso de a ordem publica estar gravemente
comprometida; por fim, da garantia de que as atividades dos poderes das unidades sejam
realizadas livremente;

No caso do inciso V, tem relagdo com as finangas, tendo em vista que os entes precisam se
manter com verbas préprias e com as repassadas por direito nos prazos determinados pela
lei. O objetivo principal é a reorganizagdo financeira; e

No caso dos incisos VI e VII, tém relacdo com a defesa da ordem constitucional, fato que
seja garantida a execucdo da lei federal, assegurando que os principios constitucionais
sensiveis ndo sejam violados.

Pressupostos

Conforme Lenza (2012), a intervengdo se materializara por meio de um decreto presidencial de
intervengdo que mencionard a prazo as condi¢cbes de execucdo, especificard a sua amplitude, e quando
couber, nomeara um interventor. Essa competéncia é privativa do Presidente da Republica, quando a
decretacdo for de forma espontanea ou provocada. O controle politico sera feito pelo Congresso Nacional
sobre o decreto de intervencdo expedido pelo Presidente da Republica no prazo de vinte e quatro horas.

Porém, se a casa legislativa estiver em recesso, serd convocada uma assembleia extraordinaria também no
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prazo de vinte quatro horas para apreciar a matéria. Caso o Congresso rejeite o decreto interventivo, o
Presidente da Republica deverd cessar imediatamente, sob o risco de responder criminalmente.

Os pressupostos materiais da intervencdao sdo encontrados de forma taxativa no artigo 34 da
Constituicdo Federal, dos incisos | até o VII. Destacamos a manutenc¢ao da integridade nacional, ja que no
Brasil é proibido o direito a secessdo; logo, o Presidente da Republica ird agir de oficio, de forma
discriciondria, exercendo assim o comando das Forgas Armadas e realizando as nomeagdes para os cargos
que lhes sdo privativos. Em caso contrario, incidird no crime de responsabilidade (BASTOS, 2000; BULOS,
2010).

Com relagdo ao combate de uma invasdo estrangeira, o Presidente da Republica ird intervir, pois
trata-se de uma afronta ao Estado Federal em sentido macro, cabendo ao Comandante Supremo das Forcas
Armadas, em conjunto com o chefe do Poder Executivo, defender o territério nacional contra os invasores
estrangeiros (BULOS, 2010). No caso de uma invasdo de uma unidade federativa em outra, o processo de
intervencdo vai atuar no sentido de cessar essa agressdo, tanto no ente invasor, quanto no invadido (BULOS,
2010).

Quando os atos comprometem a paz e a legalidade, a qual os cidaddos descumprem o preceito legal
sem constrangimento, afrontando assim, o poder exercido pelas autoridades, a intervencao se faz necessaria,
a exemplo do caso da garantia do livre exercicio dos trés poderes, que no caso do Legislativo ou Executivo
sendo ameacado ou coagido, o Presidente da Republica fica atrelado a uma deliberacgdo; ja o Judicidrio, com
a requisicao do Supremo Tribunal federal (BULOS, 2010).

Sempre que o assunto for a reorganizacao das financ¢as da unidade da federagao, também é mais um
caso que autoriza o processo interventivo, junto a execucdo da lei Federal e quando esse conflito ndo puder
o Judiciario solucionar essa lide (BULOS, 2010). Como forma de garantia dos principios constitucionais
sensiveis a intervencdo, faz-se presente como um dos requisitos materiais do artigo 34 da CF (BULOS, 2010).
Em sua obra, Bulos (2010) destaca que os pressupostos formais estdo elencados no artigo 36, incisos |, 11, llI
da CF:

Art. 36. A decretagdo da intervengdo dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto
ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coac¢do for exercida contra
o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagao do Procurador-Geral
da Republica, na hipdtese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execucdo de lei
federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

De acordo com Silva (2006), a intervencdo federal possui seus pressupostos formais, tais como o
modo de sua efetivacdo, seus limites e requisitos. Essa intervencdo é efetivada com o decreto do Presidente
da Republica, que especificara a amplitude, o prazo, as condi¢Ges de execucdo, e se couber, nomeard um

interventor. O decreto de intervencdo dependera da simples verificagdo dos motivos que a autorizam, sendo
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isso verificado nos casos dos incisos |, I, Il e V do artigo 34 da CF. J4 no caso do inciso IV, da solicitacdo do
Poder Legislativo ou do Executivo, ou também da requisicdo do Supremo Tribunal Federal se a coagao for
contra o Poder Judicidrio. Agora no caso do inciso VI, verifica-se que ha uma requisicdo do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral nos casos de desobediéncia a
decisdo judicial. O caso do inciso VII, de provimento do Supremo Tribunal Federal, é de representacdo do
Procurador-Geral da Republica (SILVA, 2006).

Para Paulo et al. (2006), a intervencdo federal terd sua eficdcia imediata a partir do decreto
interventivo expedido pelo Presidente da Republica, que legitimara os outros chefes do Poder Executivo na
execucdo dessa medida. Nesse decreto o Presidente da Republica mencionara a amplitude, o prazo, as
condi¢cbes, a nomeacao do interventor, o afastamento das autoridades locais das func¢des. Logo, se a
intervencdo atingir o Poder Executivo, o Presidente da Republica ird nomear um interventor, para que ele
exerca as funcdes do governador.

Para Masson (2015), a intervencdo sera decretada pelo Presidente da Republica. Apds as oitivas dos
conselheiros da Republica e da Defesa Nacional, esses pareceres ndo sdo vinculantes; apenas opinativos. O
Presidente fara por meio de um decreto a intervengao, tendo como pressupostos materiais sdo encontrados
taxativamente, nas hipéteses do artigo 34 da Constituicdo Federal.

Os pressupostos formais tém relagdo com os procedimentos, sendo eles: nos incisos I, II, lll e V do
artigo 34 da Constituicdo federal, a intervencdo serd espontanea, isto é, o Presidente da Republica decretara
de oficio. Temos também a intervengao provocada por solicitacdao (um pedido) e a provocada por requisicdao
(uma ordem). No caso da intervenc¢do provocada por solicitagdo, encontramos com as leituras do artigo 36,
inciso | primeira parte com o artigo 34, inciso IV, ambos da Constituicdo Federal, temos as hipdéteses dos
membros dos Poderes legislativos e Executivos Estaduais sofrerem coag¢des ou serem impedidas de atuarem
livremente no exercicio que lhes sdo atribuidos. Nesse caso, o chefe do poder local fard uma solicitacdo ao

Presidente da Republica, para que seja analisado o pedido de interven¢do (MASSON, 2015).

Finalidade e competéncia

A intervencgado federal tem como finalidade a defesa do Estado, a defesa do principio federativo, a
defesa das financgas estaduais e a defesa da ordem constitucional. Esse decreto de intervencdo federal sera
submetido ao chefe do poder executivo que sera apreciado pelo Congresso Nacional num prazo de vinte e
quatro horas, que podera ser aprovado ou rejeitado podendo até ser suspenso. No caso de suspender a
intervencdo, a mesma passara a ser ato inconstitucional, devendo ser cessada imediatamente, que se for
mantida sera caracterizada como crime de responsabilidade do Presidente da Republica, ficando o chefe do
executivo sujeito a processo e san¢des (SILVA, 2006).

Para Pinho (2011), a intervencdo federal tem como finalidade a manutencdo do equilibrio federal.
De acordo com Paulo et al. (2006) destaca os érgdos que iniciaram a intervencdo, sendo eles:

Assembleia Legislativa Estadual ou Camara Legislativa do Distrito Federal: estes no caso
do poder legislativo. No Poder Executivo, temos o Governador do Estado ou do Distrito
Federal. Na hipdtese de que seja garantido aos poderes o livre exercicio, esses poderes
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locais fardo uma solicitacdo ao Presidente da Republica, com a finalidade de que seja
garantida essa liberdade de exercicio das fun¢des. Exemplo pratico: Se o Governador do Rio
de Janeiro estivesse sendo coagido ou ameacado no exercicio das suas atribuicGes, o
Presidente da Republica ndo poderia de oficio decretar a intervencgdo; teria que ser
provocado pelo Governador do Rio de Janeiro através de uma solicitagdo direcionada para
o Presidente de Republica, que analisarda sem o viés da obrigacdo da decretacdo dessa
medida de excecao;

STF: caso o poder judiciario local estiver sendo coagido, cabe ao Tribunal de Justica Local
provocar o Supremo Tribunal Federal, que se concordar, requisitard a intervencdao do
Presidente da Republica. Observamos que o Poder Judicidrio local ndo tem competéncia
para provocar de forma direta o Presidente da Republica, diferente dos demais poderes
Executivo e Legislativo. Esse instituto da requisicdo obriga o Presidente da Republica a
decretar a intervengdo;

STF, STJ ou TSE (no caso do artigo 34, inciso VI da CF): Essa intervencdo dependera de
requisicdo de um desses tribunais direcionado para o Presidente da Republica, dependendo
da origem da decisdo descumprida;

Procurador-Geral da Republica: no caso de ofensas aos principios sensiveis e de recusa na
execucdo da lei federal. Neste sentido, o Procurador ird fazer uma representacdo de
intervencgdo para o STF. Importante mencionar que o Supremo nao decretara a intervengao,
pois essa é fungdo exclusiva do Presidente da Republica; cabe ao Supremo fazer o controle
de constitucionalidade da medida de autonomia de ente. Caso o Supremo receba a
representacdo, fara a provocacdo ao Presidente da Republica, para que seja expedido o
decreto interventivo, que nesse caso a atuacdo do Presidente é vinculada, cabendo a ele
fazer a formaliza¢do dessa decisdo tomada pelo poder judicidrio.

Quando a intervencgao for provocada pelo STJ ou pelo TSE, poderdo requisitar diretamente para o
Presidente da Republica, quando a ordem descumprida for prépria. No caso do STF ird requisitar ao
Presidente da Republica nas seguintes hipdteses, quando houver descumprimento de ordem ou decisGes
judiciais, para que sejam cumpridas decisdes da Justica Estadual, Federal, Trabalhista ou Militar. E bom
destacar que no caso da Justica Estadual, somente o Tribunal local possui legitimidade para encaminhar ao
STF o pedido de intervencdo, tendo como justificativa o ndo-cumprimento de suas decisdes (MORAES, 2017).

Ja o Procurador-Geral da Republica, a fim de que a lei federal seja cumprida, ird encaminhar ao
Supremo uma Acdo de Executoriedade da Lei Federal. No caso de garantia da forma republica, do regime
democratico e dos direitos da pessoa humana, o Procurador ird encaminhar uma Acdo direita de
inconstitucionalidade interventiva para o Supremo, tendo em vista que essas hipdteses de legitimidade do
Procurador-Geral da Republica se encontram nos incisos VI (parte inicial) e VII do artigo 34 da CF (MORAES,
2017).

Um ponto de grande importancia é a figura do interventor, que é a autoridade nomeada pelo
Presidente da Republica para resolver a questdo pela qual se justificou a retirada da autonomia do ente
federativo. O interventor é uma autoridade federal na qual sua fungdo fica limitada ao ato de intervencdo
(PINHO, 2011).

De acordo com Ferreira Filho (1999), o Presidente da Republica é competente para a decretagdo da
intervencdo federal, podendo ser vinculada ou discriciondria. Sempre que a intervencdo vier de uma decisdo
do Poder Judicidrio mediante requisicdo, o Presidente da Republica ird apenas formalizar essa ato, como o
chamado decreto interventivo; ja no caso da decisdo discriciondria do Presidente da Republica, quando se

propuserem as hipdteses de ameaca a integridade nacional, no caso de invasdo estrangeira; de um Estado
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invadir outro; de perturbacao grave da ordem, os Poderes Legislativos e Executivos Estaduais estarem sendo
coagidos; ou para reorganizar as finangas dos Estados membros.

Bulos (2010) menciona que a intervencao federal possui quatro fases: a inicial, a judicial, a decretacdo
daintervencdo e do controle politico judicial. Na primeira fase, destacam-se os legitimados para dar inicio no
processo interventivo, sendo eles: Presidente da Republica ( Incisos |, Il, Il e V da CF); Poderes Publicos Locais
(Inciso 1V, da CF); STF, STJ, e TSE (Inciso VI, segunda parte, da CF); e o Procurador-Geral da Republica (inciso
VI e VIl da CF).

Descreve-se que na fase judicial incide nos incisos VI e VIl do artigo 34, da CF. Na fase do decreto,
uma vez publicado, seus efeitos sdo imediatos, tendo o Presidente da Republica essa missdo exclusiva
indelegavel. No decreto ird constar a amplitude, o prazo, as condi¢gdes de execu¢do, nomeacdo ou ao do
interventor, como também o momento de cessar os efeitos da intervenc¢éo (BULOS, 2010).

Ja que aintervencdo é um ato politico, tempordrio e de carater excepcional, cabendo ao Congresso
Nacional (nos incisos VI, VIl do artigo 34 e inciso IV do artigo 35 ambos da CF), por intermédios dos senadores
e deputados exercer esse controle politico do decreto, dentro de um prazo de vinte e quatro horas, podendo
ser aprovado ou rejeitado pelos integrantes do Poder Legislativo Federal por meio de um decreto, no controle
Judicidrio, é funcdo do STF quando houver os atos praticados pelo interventor atentar contra a CF (BULOS,
2010).

Para Masson (2015), é de competéncia exclusiva do Presidente da Republica a decretagdo da
intervengdo, vide artigo 84, inciso X, da Constituicdo Federal. Nesse decreto contera a amplitude da
intervengdo; o prazo; as condi¢Ges da execugdo; a indicacdo de interventor. O Presidente da Republica ira
nomear um interventor federal, se achar imprescindivel para a intervencao, ja que o interventor ird executar
essa medida extraordinaria e substituir as autoridades locais detentoras das atribuicGes que serdo abrangidas
pela intervencdo. O interventor ird praticar os atos de império, os quais sdo decorrentes da delegacdo do
cargo de interventor, ou seja, serd uma autoridade federal, representante da Unido. Outro ato praticado é
de gestdo, o qual o interventor ird executar, sdo as atividades para a manutenc¢do da Administracdo Estadual
(MASSON, 2015). Correlaciona Bastos (2000) que a efetivacdo do ato interventivo ocorre sempre por um
decreto Presidencial, no qual o Presidente da Republica ouvird conselho da Republica, que ditard a amplitude,

0 prazo, as condigdes de execugdo, a nomeacgdo de interventor.

Controle politico

Nesse sentido, Bastos (2000) afirma que o decreto Presidencial passara pelo Congresso Nacional, que
num prazo de vinte e quatro horas apreciara essa matéria excepcional. Caso a casa legislativa esteja de
recesso, sera convocada uma sessao extraordinaria para avaliar esse tema.

As hipdteses que o Congresso Nacional apreciara sdo elencadas nos incisos, |, Il, lll e V do artigo 34
da CF, ou seja, a manutencdo da integridade nacional; combater invasdo estrangeira ou de uma unidade
federativa em outra; por termo a grave comprometimento da ordem publica e a reorganizagdo das financgas

das unidades federais (BASTOS, 2000).

Scientiam Juris Page |11
v.6-n.1 * Out 2017 a Set 2018



A intervengdo federal na sequranga publica da cidade do Rio de Janeiro a luz da Constituigdo Federal de 1988
SILVA, A.; SILVA, A. F.

Nas hipdteses de cabimento de controle politico, o decreto de intervenc¢do do Presidente
da Republica devera ser submetido a apreciacdo do Congresso Nacional no prazo de 24
horas. [...]. O controle politico exercido pelo Congresso Nacional é dispensado apenas nos
casos em que a intervencdo for decretada para prover a execugao de lei federal, ordem ou
decisdo judicial ou para assegurar a observancia dos principios constitucionais sensiveis.
(NOVELINO, 2017)

Esse decreto interventivo devera ser submetido a apreciacdo do Congresso Nacional no prazo
estipulado de 24 (vinte e quatro) horas. Caso a casa legislativa estiver em recesso, haverd uma convocacao
extraordinaria num prazo de 24 (vinte e quatro) horas. As medidas interventivas ja foram iniciadas com o
decreto, o Presidente da Republica declara a intervengao, ndo solicita autorizagdo para o Congresso Nacional
e sim a apreciacdo da matéria (PAULO et al., 2006).

O Congresso Nacional pode aprovar ou determinar a suspensao, vide artigo 49, inciso IV da CF. Com
a aprovacdo é expedido um decreto legislativo; caso ndo aprove a intervengdo passara a ser ato
inconstitucional, e com isso devera parar imediatamente, pois se mantida, o Presidente da Republica
respondera criminalmente, ja que estara atentando contra a autonomia do ente federado (PAULO et al.,
2006).

O controle politico sera exercido pelo Congresso Nacional no prazo de 24 (vinte e quatro) horas e
caso a casa legislativa esteja em recesso serd convocada uma sessdo extraordindria para apreciar a matéria
também pelo prazo de 24 (vinte e quatro) horas (SANTOS, 2016).

O controle politico deve ser realizado pelos que representam o povo, sendo a Camara dos Deputados
e dos Estados-membros que no caso é o Senado Federal, com o objetivo de garantir a excepcionalidade da
medida. Em um prazo de 24 (vinte e quatro) horas para apreciacao, devendo ser aprovado ou rejeitado,
através de decretos. Entretanto, se a intervenc¢do for rejeitada, o Chefe do Poder Executivo cessara
imediatamente o processo interventivo, ou caso nao o faca, respondera por crime de responsabilidade, vide
artigo 85, Il da CF (MORAES, 2017).

Em sua obra, Moraes (2017) reitera que a CF, com a redac¢do do artigo 36, pardgrafo 3, dispensou o
controle politico nas hipéteses dos incisos VI e VIl de seu artigo 34, conforme previsto na CF:

Art. 34.(...)
V - reorganizar as finangas da unidade da Federagdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo, dentro
dos prazos estabelecidos em lei; (...)

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagdo de contas da administragao publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas a¢des
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e servicos publicos de saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)
(BRASIL, 1988).

O controle politico sera feito pelo Congresso Nacional, em um prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
contadas a partir da comunicacdo da intervencao, através de um decreto expedido pelo Presidente da
Republica. Em caso de recesso legislativo, os parlamentares serdo convocados extraordinariamente para
apreciar a matéria em 24 (vinte e quatro) horas. Sendo aprovada pela maioria simples dos congressistas, a
intervencgdo podera continuar ou podera ser suspensa. No caso da suspensdo ou rejeicdo, o Presidente da
Republica cessara imediatamente a intervengdo sob pena de responder pelo crime de responsabilidade, vide
artigo 85, Il da CF (BERNARDES et al., 2018; MASSON, 2015; PINHO, 2011).

Art. 85. S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra: [...]

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federagdo. (BRASIL, 1988)

Esse controle politico ndo ird ocorrer quando a intervencao for de requisi¢ao judicial. A Unica exce¢do
é no caso do STF, que garantira o livre exercicio do Poder Judiciario local (BERNARDES et al., 2018). Ndo cabe
controle politico quando a intervengdo federal é decretada nos seguintes casos: para execucdo de lei federal,
decisdo ou ordem judicial e para protecdo dos principios constitucionais sensiveis, tendo em vista que os
pressupostos materiais da intervencdo estardo sendo avaliados pelo Tribunal do Poder Judicidrio que tera
feito a requisicdo ao Presidente da Republica (MASSON, 2015).

De acordo com Ferreira Filho (2008), a intervencdo deve ser analisada pelo Congresso Federal, exceto
guando a intervencao tiver origem de uma requisi¢do do Poder Judiciario. Caso a casa legislativa federal ndo
aprove a intervencdo, a medida sera imediatamente suspensa, tendo seus efeitos ex nunc. Com o fim da
intervencao, as autoridades estaduais que foram substituidas voltardo aos seus postos, exceto se tiver algum

impedimento.

Intervengao nos municipios

Conforme Paulo et al. (2006), os Estados-membros podem intervir nos Municipios localizados em seu
territério, através de um decreto expedido pelo Governador. Ja no caso de um Municipio localizado em um
territério federal, a capacidade ativa legal é da Unido, que se dard através de um decreto do Presidente da
Republica. Constam no artigo 35 da Constituicdo Federal as hipdteses que autorizam essa intervencao estatal.

Em sua obra, Bernardes et al. (2018) explicam os motivos que levam a uma interveng¢ao Municipal, e
esses estdo expressos de forma taxativa no artigo 35 da Constituicdo Federal, ndo podendo ser alterados
pelas Constitui¢Ges Estaduais. Os fatores que permitem essa intervengao sao relacionados em grande parte
com tributos, receitas e financgas.

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados
em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;
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Il = ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas ag¢des e servigos publicos de salde; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a observancia de
principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execugao de lei, de ordem
ou de decisdo judicial.

Art. 36. A decretagdo da intervengdo dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto
ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coac¢do for exercida contra
o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagao do Procurador-Geral
da Republica, na hipdtese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execugdo de lei
federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 19 O decreto de intervengao, que especificard a amplitude, o prazo e as condi¢bes de
execugdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 22 Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa, far-se-a
convocagdo extraordindria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 32 Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a aprecia¢do pelo Congresso
Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execuc¢do do
ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 42 Cessados os motivos da intervencgdo, as autoridades afastadas de seus cargos a estes
voltardo, salvo impedimento legal.

Cooperacao entre os entes federados e a Forga Nacional de Segurancga Publica

Segundo Lenza (2016), essa matéria esta disciplinada na Lei 11.473 de 2007, na qual consta que a
Unido podera realizar acordos ou convénios com os Estados-membros e o Distrito Federal, para que sejam
executadas atividades e servigos indispensaveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e patrimonios. Esse acordo visa diminuir os efeitos que geram danos a populagao.

Em 2004, através do decreto 5.289, que disciplina o funcionamento da Administracdo Publica
Federal, no qual foi criado um programa de cooperacdo federativa denominado Forca Nacional de Seguranca
Publica, essa cooperacdo federativa tem que ser de forma consensual com a coordenagdo dos entes
envolvidos nesse pacto. Existem formalidades, que nesse caso da cooperacgdo federativa, o governador do
Estado-membro, do Distrito Federal ou do Ministro do Estado, mediante solicitacdo expressa para a Unido,
nas quais com esse apoio da Forgca Nacional, atuara exclusivamente nas atividades de policiamento ostensivo,
sempre destinados a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e patrimonios. A criacdo
da Forcga Nacional de Seguranca Publica pelo governo federal tem como objetivo apoiar os Estados Membros

e o Distrito Federal em momentos de crise (LENZA, 2016).
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Da seguranga publica

Conforme Silva (2006) diz, “seguranca’”’ que significa garantia, protecdo, estabilidade e dando
continuidade as definicdes, vem a “seguranca juridica’”’, que consiste na certeza do negdcio juridico. A
“ordem publica” é uma situagdo de convivéncia em sociedade de forma pacifica, sem ameacas violentas,
podendo ter divergéncias de opinides. Ja “seguranca publica” significa a preservacdo ou reestabelecimento
da convivéncia em sociedade, permitindo que todos usufruam de seus direitos e exergam suas atividades
sem perturbar os outros. Numa visdo mais técnica, seguranga publica é uma atividade de vigilancia,
preservacdo e combate as condutas criminosas, conforme menciona o artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988.

Na visdo de Bulos (2010), “Segurancga publica é a manutenc¢do da ordem publica interna do Estado”.
De acordo com Bulos (2010), a seguranga publica tem como finalidade a manutengdo da paz, sendo este um
dever estatal, sendo exercida pela policia, que tem a fungdo de evitar a transgressdo da ordem juridica, com
o intuito de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e coisas.

A seguranca publica tem alguns objetivos basilares, sendo o da preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e patrimoOnios. Destacamos que todos estamos envolvidos com a seguranga
publica sendo ela dever do Estado e direito com a responsabilidade de todos (LENZA, 2016). As unidades de
policia pacificadora que foram criados no Estado do Rio de Janeiro, tiveram suas implanta¢des em 2008, com
o objetivo da retomada de territdrios que sdo controlados pelos criminosos e o reestabelecimento da paz
(LENZA, 2016).

A seguranca publica é exercida pelas policias federal, rodoviaria federal, ferrovidria federal, civil,
militar e corpo de bombeiros militares, que dentro da constituicio federal existe uma reparticao de
competéncias entre a Unido e o Estado, ou seja, cada unidade da federacdo se responsabiliza pela seguranca
publica, sendo assim cada vez mais fortalecido o principio federativo. Cabe aos Estados organizar a seguranca
publica, e caso ndo o fagam devidamente, podera haver ocasido de intervengdo federal, vide artigo 34, inciso
Il da constituicdo federal (SILVA, 2006).

Na obra de Bernardes et al. (2018), temos o género chamado de policia de seguranga com suas
espécies: a policia ostensiva e a policia judiciaria, na qual a ostensiva, a exemplo da Policia Militar, tem a
funcdo de executar medidas preventivas, visando a preservagao da ordem publica; a judiciaria, a exemplo da
Policia Civil, tem a fun¢do primaria de investigar os delitos penais e apurar as autorias, fazendo com que o
titular da acdo penal tenha elementos para que possa ajuizar a a¢do. Afirma Silva (2008) que

Quando a Constituicdo atribui as Policias Federais a competéncia na matéria, logo se vé que
sdo atribuicdes em campo e questGes delimitados e estritamente enumerados, de maneira
que, afastadas essas areas especificadas, a seguranca publica é de competéncia da
organizagdo dos Estados [...]. Cabe, pois, aos Estados organizar a seguranga publica. Tanto
é de sua responsabilidade primaria o exercicio dessa atividade que, se ndo cumprir
devidamente, podera haver ensejo de intervencao federal, nos termos do art. 34, Ill, que
dd como um dos objetivos da intervencao federal, “p6r termo a grave comprometimento
da ordem publica”.
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Intervengao federal na segurancga publica

Para Ferreira Filho (2008), a decretagao da intervencao federal é de competéncia do Presidente da
Republica, vide artigo 84, inciso X da Constituicdo Federal, que na hipétese do artigo 34, inciso Ill da
Constituicdo, € um ato discriciondrio. Nessa hipétese, o Estado esta sofrendo perturbagao grave da ordem,
ou seja, estd correndo sério risco de perder o comando do seu espac¢o, devido ao crescimento da
criminalidade. Temos como exemplo o Estado do Rio de Janeiro, no qual a criminalidade tomou proporgdes
insustentaveis, pondo em risco a ordem de um Estado membro.

Segundo Silva (2008), cada ente estatal é responsavel por organizar e coordenar a segurancga publica
regional, porém caso ndo seja realizada essa atividade de forma adequada, podera ser lancada uma
intervencdo federal, com o objetivo de acabar com um disturbio duradouro e violento, com grandes
proporg¢des, pondo em risco o pacto federativo. De acordo com a Folha de S3o Paulo (2018), em uma matéria
publicada no dia 18/02/2018, muitos fatores levaram o Estado do Rio de Janeiro para uma medida tdo
extrema, sdo eles:

Nao reducdo da criminalidade;

Crise politico-financeira;

Descontinuidade de politicas de seguranca publica;

Ex-Governador preso e o atual sem controle sobre da segurancga publica do Estado;
Taxa de mortes violentas de 40 por 100 mil habitantes, a maior registrada desde 2009;
Registro de 688 tiroteios ou disparos de armas de fogo, média de 22 por dia;

Em 2017, morreram 134 Policiais Militares;

Reducdo do efetivo Policial e ndo contratagdo de policiais concursados;

Quedas na arrecadacgao do Estado e o preco do Petrdleo estd derrubando a economia.

Segundo Lobo (2018), a questdo da intervencdo federal no Rio de Janeiro na drea da seguranca
publica comecou a ser elaborada na terga feira de carnaval, dia 13 de fevereiro, no qual foram registrados
muitos crimes graves com divulgacdo de imagens dessa violéncia; violéncia essa que ja se tornou parte do
cotidiano da populacdo do Rio de Janeiro. A partir dessas publicidades, que mancharam mais uma vez a
imagem da Cidade Maravilhosa, que durante esse periodo carnavalesco recebe muitos turistas, e essa
situacdo de descontrole das autoridades policiais, iniciaram-se conversas envolvendo o Presidente da
Republica e uma possivel intervencdo federal.

O Presidente da Republica fez algumas analises, sendo a primeira foi verificar as condigdes dos
militares conduzirem as decisdes no Estado do Rio de Janeiro. Em seguida, o Chefe do Poder Executivo se
reuniu com os comandantes das trés Forcas Armadas para pedir o apoio de todos. Outra analise feita foi a
de um estudo juridico especificos na intervencdo federal na area da seguranca publica.

Dando continuidade com as tratativas do processo interventivo os Presidentes do Senado Federal e
o da Camara dos Deputados foram chamados para que seja realizada as sessGes para apreciacdao dessa
medida excepcional, preenchendo assim o rito formal. Segundo Caram et al. (2018), na madrugada de terca

feira, dia 20/02/2018, a Camara dos Deputados aprovou o decreto que autoriza a intervencdo federal na
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seguranca publica do Rio de janeiro, dando continuidade ao rito formal da medida. O préximo passo é que
esse decreto seja encaminhado e apreciado pelo Senado Federal.

De acordo com Garcia et al. (2018), o Senado Federal na noite do dia 20/02/218, aprovou o decreto
que autoriza a intervencdo. Intervencdo essa que foi assinada pelo Presidente da Republica no dia
16/02/2018, que apds as apreciacdes das duas casas legislativas, esse decreto vai ser publicado no Diario
Oficial da Unido.

No dia 16/02/2018, o Presidente da Republica, fazendo uso das atribuicdes, conforme o artigo 84,
inciso X da CF, assina o decreto 9.288, que versa sobre a intervencao federal, no qual constam pontos
importantes como a duragdo da intervengdo, indo até 31 (trinta e um) de dezembro de 2018; e a area de
limitacdo, ou seja, somente na seguranca publica. O principal objetivo desse processo interventivo é de por
termo a grave comprometimento de seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, ou melhor, combater
esse quadro de transtorno, violento e de propor¢des duradouras. O respectivo decreto o Presidente da
Republica nomeou um interventor o General do Exército Walter Souza Braga Neto. A funcdo do interventor
sdo aquelas previstas no artigo 145 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, sempre no que tange a
seguranca publica. O interventor fica subordinado ao Presidente da Republica, podendo requisitar, se achar
pertinente, os recursos financeiros, tecnolégicos, estruturais e humanos do Estado do Rio de Janeiro. Outro
ponto muito importante do interventor que assumird o controle operacional de todos os érgdos de seguranga
publica do estado, vide artigo 144 da CF e artigo 145 da Constituicdo do Rio de Janeiro (BRASIL, 2018).

DECRETO N¢29.288, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018

Decreta a intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de por termo ao
grave comprometimento da ordem publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, caput, inciso
X, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 12 Fica decretada intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de dezembro
de 2018.

§ 12 Aintervencdo de que trata o caput se limita a area de segurancga publica, conforme o
disposto no Capitulo Ill do Titulo V da Constitui¢do e no Titulo V da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro.

§ 22 O objetivo da intervencdo é por termo a grave comprometimento da ordem publica
no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 22 Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército Walter Souza
Braga Netto.

Pardgrafo unico. O cargo de Interventor é de natureza militar.

Art. 32 As atribuicGes do Interventor sdo aquelas previstas no art. 145 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro necessdrias as agGes de seguranga publica, previstas no Titulo V
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 12 O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e ndo estd sujeito as
normas estaduais que conflitarem com as medidas necessdrias a execucdo da intervencao.

§ 22 O Interventor podera requisitar, se necessario, os recursos financeiros, tecnoldgicos,
estruturais e humanos do Estado do Rio de Janeiro afetos ao objeto e necessarios a
consecugdo do objetivo da intervencao.
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§ 320 Interventor podera requisitar a quaisquer érgaos, civis e militares, da administracao
publica federal, os meios necessdrios para consecugao do objetivo da intervencgao.

§ 42 As atribuices previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que
nao tiverem relagdo direta ou indireta com a seguranga publica permanecerdo sob a
titularidade do Governador do Estado do Rio de Janeiro.

§ 52 O Interventor, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, exercera o controle
operacional de todos os 6rgdos estaduais de seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicdo e no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 42 Poderdo ser requisitados, durante o periodo da intervengdo, os bens, servicos e
servidores afetos as dreas da Secretaria de Estado de Seguranca do Estado do Rio de
Janeiro, da Secretaria de Administragao Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, para emprego nas a¢des de
seguranca publica determinadas pelo Interventor.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagado.

Conforme Brito et al. (2018), essa intervencdo federal na seguranca publica no Rio de Janeiro é a
primeira desde a CF de 1988, fato esse que ndo pode ser confundido com outras participa¢des da Forgas
Armadas para garantia da lei e da ordem, onde o Governo Federal manda tropas para ajudar nessa garantia.
No caso da intervengdo, é uma medida mais grave e com amplitudes maiores, na qual o Governador do ente
passivo desse processo sera substituido.

Segundo o Estaddo (2018), em uma reportagem no dia 23 de fevereiro de 2018, o interventor General
de Exército Walter Souza Braga Netto, decidiu instalar um Gabinete de intervengdo federal, que ficou
localizado no mesmo local do centro integrado de comando e controle. A chefia desse gabinete pertencera
ao General-de-Divisdo Mauro Sinott Lopes, que se reportara diretamente ao interventor. O interventor
também nomeou o General Richard Nunes como sendo o novo Secretério de Seguranca.

Nesse sentido, o Portal G1, em 06 de margo de 2018, traz-nos os novos chefes da Policia Civil e da
Policia Militar, sendo eles, o Delegado Rivaldo Barbosa e o Coronel Luiz Claudio Laviano. De acordo com o
secretario Richard Nunes a escolha desses nomes tem o objetivo da valorizacdo dos profissionais e que
incremente a integracdo entre as policias e as forgas de seguranca, fazendo assim o fortalecimento do

sistema integrado de metas.

CONCLUSAO

O Brasil adotou como a forma de Estado a Federagdo, na qual se objetiva uma distribuicdo de
poderes, concedendo e mantendo certa autonomia de seus entes, que versa sobre uma auto-organizacao,
um poder de criar suas leis, de se autoadministrar e de se autogovernar, sempre a luz da CF.

Observamos que o principio federativo é destacado no artigo primeiro da CF, na qual menciona a
indissolubilidade dos entes que compde o pacto federativo, vedando assim o direito de secessao, no qual a
regra dentro de uma Federagdo é que seus entes tenham autonomia, ja que a intervencdo é uma medida de
carater excepcional. Por isso, alguns autores mencionam em suas obras, que a intervengdo federal é uma
antitese de uma Federacdo, justamente quando o assunto é a autonomia. Para que seja mantida essa
harmonia e preservado a existéncia federativa em caos de anormalidades, serd utilizada medidas extremas,

gue nesse caso é a Intervencgao Federal.
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E notdrio que a intervencdo federal é algo extremo e excepcional, na qual é retirada de forma
tempordria a autonomia dos Estados, vindo a prevalecer a vontade da Unido. Para que seja decretada essa
medida, varios pontos terdo que ser observados. Esses requisitos sdo encontrados no texto Constitucional,
onde foi destinado para esse assunto trés artigos especificos.

Diante do que foi apresentado existem duas modalidades de decreta¢do da intervencao: a de forma
espontanea e a provocada. No caso da interven¢do na seguranga publica, o Presidente da Republica
decretara de oficio, que sera ouvido pelos Conselhos da Republica e de Defesa Nacional; essa decisdo sera
um ato discricionario presidencial, que sera formalizada através de um decreto interventivo, na qual constara
a duragdo, a execucdo, a sua amplitude, no que couber nomeara um interventor. Durante esse processo serd
realizado um controle politico, que as casas legislativas fardo um juizo, dando seus pareceres, caso aprovem
essa medida, a intervencdo se perdurard até seu prazo ou caso antes do prazo, se o que foi combatido for
resolvido. Porém, se a casa legislativa rejeitar, a intervencdo devera ser cessada imediatamente, caso ndo
seja cessada o Presidente da Republica respondera criminalmente.

Ademais, observamos que para a decretagao dessa medida, o texto constitucional descreve de forma
taxativa as hipéteses na qual a intervencao sera autorizada, como também as formalidades legais, na qual a
competéncia é privativa do Presidente da Republica para decreta¢do dessa medida.

Por fim, quando um ente recorre a um ente superior, assumindo assim sua fragilidade, sua
ineficiéncia para combater tal situacdo desfavoravel, é pra se pensar se um periodo curto como esse que foi
dado para o término da intervencdo federal no Rio de Janeiro até 31 de dezembro de 2018, serd razoavel
para o restabelecimento real da ordem publica, e se é possivel em meses corrigir a mazelas e as desigualdades

de décadas.
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