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Assentamentos rurais e as possiveis relagoes com as dindmicas de
desmatamento na Amazoénia: uma revisdo sistematica

Para melhor contemplar e entender a relagdo existente entre desmatamento no norte do Mato Grosso e sua relagdo com os assentamentos
presentes na regido, o objetivo deste texto foi apresentar uma revisdo sistematica da literatura sobre assentamentos rurais e possiveis relagdes
com as dinamicas de desmatamento na Amazonia, pontualmente buscando responder aos questionamentos: 1). Quais os autores tém mais
influenciado os estudos na drea (até os dias atuais)? 2). Quais periddicos tém dado destaque ao assunto? e 3). Qual o estado da arte na
discussdo? Para tal, foi escolhida a base de dados SCOPUS para consulta, através da combinagdo de diferentes palavras chaves relacionadas
ao assunto. Os resultados apontaram que os autores que se dedicam ao tema estdo no eixo entre Europa, EUA e Brasil e que o assunto se
prolifera através de quatro principais periddicos que primam pela interdisciplinaridade e por isso integram economia, ecologia, gestdo florestal,
além de estudarem politicas publicas e sistemas socioecondmicos sustentdveis. A revisdo aponta trés fases distintas do processo de uso e
ocupagdo do solo na regido, entretanto, ndo se pode colocar essas fases em uma sequéncia linear e descontextualizadas das dinamicas de
mercado, agdes politicas e pressdes de organiza¢des ambientalistas nacionais e internacionais.
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Rural settlements and the possible relations with the dynamics of
deforestation in the Amazon: a systematic review

To understand the relationship between deforestation in the north of Mato Grosso and settlements, the objective of this paper was to present
a literature systematic review on rural settlements and its possible relationship with the dynamics of deforestation in Amazonia, punctually
seeking to answer these questions: 1). Which authors have most influenced the studies in the area (until the present day)? 2) Which journals
have highlighted the subject ? and 3) What is the current state of the art on the subject.. For this, the SCOPUS database was chosen for
consultation, through the combination of different key words related to the subject. The results pointed out that the authors who focus on the
theme are between Europe, USA and Brazil and that the subject is proliferated through four main journals that prioritize interdisciplinarity and
therefore integrate economics, ecology, forest management, besides studying sustainable policies in socio-economic systems. The review
points to three distinct phases of the land use and occupation process in the region. However, these phases can not be placed in a linear and
decontextualized sequence of the market dynamics, political actions and national and international environmental organizations pressures.
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INTRODUGAO

Dados do Programa das Nag¢Ges Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) alertam que em apenas 13
anos, 50 milhGes de hectares de floresta na América Latina foram desmatados, sendo que o Brasil responde
por 23 milhdes de hectares (PNUMA, 2016). Estudos evidenciam o aumento relativo do desmatamento nos
estados de Amazonas (54%), Acre (47%) e Pard (41%) (IPAM, 2016).

Em valores absolutos se observou aumento do desmatamento no Pard (3.025km?), Mato Grosso
(1.508km?) e Ronddnia (1.394km?2), que compreendem em conjunto cerca de 75% dos desmatamentos
registrados. Além disso, esse estudo destaca ainda que as propriedades de até 30 hectares tém sido
associadas a 57% dos registros de desmatamento, o que nos leva a pontuar que o desmatamento deve ser
enxergado como sendo um dos mais graves problemas socioambientais, pois além de devastar as florestas e
0s recursos naturais, pode comprometer aspectos socioeconémicos (ANDRADE et al., 2009).

Esse desmatamento no pais apresenta-se como um sistema complexo (BARONA et al., 2010), ndo
podendo ser reduzido por uma determinada varidvel (GEIST et al., 2001, citado por RIVERO, 2009). Geist et
al. (2001) ressaltam ainda que existem intera¢des entre a expansao agricola, o comércio de madeiras, o
crescimento populacional e a construgao de estradas. Além disso, incentivos fiscais, coloniza¢do, migracao,
pressao da reforma agraria destacam-se como causas histdricas do desmatamento na Amazénia, sendo
frequentemente inter-relacionadas (MORAN, 1993). Essas interagcdes geram um modelo de desenvolvimento
de grande extensdo e baixa produtividade, favorecendo a continuidade do desmatamento e ocasionando
uma gama de impactos socioambientais (FEARNSIDE, 2006).

No contexto da Amazobnia Legal, por exemplo, entre agosto de 2015 e julho de 2016 foi detectada
uma perda de 7.989km? de floresta (IPAM, 2017), sendo que o perfil fundiario evidencia que as propriedades
privadas sdo as principais responsdveis pela derrubada da floresta, o equivalente a 35,4% do registrado,
seguidas por assentamentos (28,6%) e terras publicas ndo destinadas mais areas sem informagdo cadastral
(24%). Esse processo de desmatamento tem sido mais intenso na floresta de transicdo que ocorre nos
Estados de Mato Grosso e Pard, no ecétono entre a floresta densa e o cerrado (IPAM, 2016). Apenas 62%
dessa floresta encontrada no Mato Grosso ainda permanecem em pé, porém, continuam sendo alvo de
desmatamento intenso, ja que ocupam as areas mais aptas para a agropecuaria (IPAM, 2016).

Uma das alternativas adotadas para a conserva¢do desses ambientes tem sido baseada na
implantacdo de politicas publicas que visem o estabelecimento de governanca em relagao a fiscalizagdo e a
regulacdo dos desmatamentos. Um dos exemplos é o estabelecimento de assentamentos, pois quando
atendem a legislagdo ambiental e aos interesses do desenvolvimento sustentavel, procedendo o respectivo
licenciamento, o cadastro ambiental rural e as demais condicionantes existentes no novo cédigo florestal, ja
faz dos mesmos, elementos capazes de conter passivos ambientais na regido onde se instalam.

Remontando-se ao passado para melhor visualizar a questao, tem-se que as regras da colonizacao
advindas do poder publico e a abertura de estradas, destacaram-se na incorporag¢do de novas terras,
permitindo melhoria no escoamento da producdo (SAYAGO et al., 2004). SAYAGO et al. (2004) ressalta ainda

gue esse processo induz o produtor, grande ou pequeno, a preconizar a produgdo agropecuaria em
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detrimento da floresta, apresentando-se como um processo de exploracdao fortemente predatéria dos
recursos naturais.

Na década de 1970 tem inicio a discussdao sobre o desmatamento na Amazonia, quando se firmou
uma cooperacdo cientifica internacional por meio do convénio com a Deustche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ). Na década seguinte, com a segunda crise do petrdleo, o governo passa a rever acées
na regido, com o objetivo de reduzir as despesas publicas. Os recursos passaram a serem concentrados em
areas especificas, fomentando as exportacdes da regido - a exemplo do projeto Carajas.

No final da década de 1990, este cenario comecou a mudar com a implantac¢do de diversos programas
e politicas que visavam integrar e proteger os recursos naturais com apoio de investimentos publicos e
privados. Um dos primeiros grandes programas implantados pelo governo segundo a série histérica analisada
foi o Programa Prevenc¢do e Combate a Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais (Florescer) em
2001. Os dados nesta época, mostravam que 76% dos novos desmatamentos concentravam-se nos estados
do Para, Mato Grosso e Rondonia, seguidos do Tocantins. Essa concentragao é justamente na area do Arco
do Desmatamento considerada para Becker (2004), uma area onde as atividades econémicas e a estrutura
social e politica ja estavam consolidadas.

Nos anos 2000 tornam-se mais presente estudos que envolvem Amazo6nia e impactos humanos, a
pecudria passa a ser responsabilizada em grande medida pelo desmatamento das grandes areas. Nesse
contexto de conflito, assentamentos rurais podem proporcionar espacos importantes de mediacdo, tanto
por meio parcerias entre organizagdes sociais organizadas e o Estado, quanto por entidades de apoio e de
representacdo com intuito de reconhecer as demandas dos assentados (MEDEIROS, 1994). Caldart (2000)
descreve o assentamento como um lugar social em movimento que vai sendo produzido por meio das
relacdes que ali se estabelecem, e das decisdes que sdo tomadas pelas familias no processo de organiza-lo e
reorganiza-lo permanentemente, a partir das pressdes impostas pela realidade.

Além disso, foi observada uma tendéncia de reversdo de desmatamento a partir do momento da
valoracdo econOGmica da floresta existente nas propriedades rurais, no intuito de conciliar o aumento de
renda e a sustentabilidade ambiental (CARPENTIER et al., 2000). Para melhor contemplar e entender a
relagdo existente entre o desmatamento no norte do Mato Grosso e sua relagdo com os assentamentos
presentes na regidao, o objetivo deste texto foi apresentar uma revisdao sistematica da literatura sobre

assentamentos rurais e as possiveis relagdes com as dindmicas de desmatamento na Amazénia.

METODOLOGIA

Resultados discrepantes sdo comuns quando se escolhe estudar um tema, seja qual for. Uma das
escolhas, dentre tantas existentes para buscar sanar estes poréns reside na busca de outros estudos ‘de
melhor qualidade’ sobre o assunto. A revisdo sistemdtica de literatura® surge como um novo tracado de

pesquisa, que tem como objetivo resumir toda a informacdo existente sobre um fen6meno de maneira justa

1 Uma das primeiras revisdes de que se tem registro data de 1753 na drea da salde e ainda, a primeira soma estatistica dos resultados de estudos,
técnica hoje conhecida como metanalise, foi publicada em 1904 pelo matematico Karl Pearson.
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- ou seja - imparcial, completa e de maneira formal e cautelar. Deve-se apoiar em um plano definido no
protocolo da revisdo que, dentre outras coisas, estabelece uma sequéncia bem definida de passos. Devido a
essa pormenorizacdo, um de seus pontos positivos reside em permitir que outros pesquisadores possam
atualizar a revisao, caso sigam o mesmo conjunto de passos estabelecidos no protocolo. De acordo com
Galvdo et al. (2004),

A revisdo sistemdtica é uma sintese rigorosa de todas as pesquisas relacionadas com uma
questdo especifica (...) e difere da revisdo tradicional, uma vez que busca superar possiveis
vieses em todas as etapas, seguindo um método rigoroso de busca e selecdo de pesquisas;
avaliacdo da relevancia e validade das pesquisas encontradas; coleta, sintese e
interpretacdo dos dados oriundos das pesquisas.

E Mulrow (1994) quem enfatiza que revisdes sistematicas sdo atividades pouco valorizadas no mundo
cientifico. No entanto, setores como saude, estudos demograficos e legisladores de politicas publicas
necessitam fazer uso de revisdo sistemadtica para integrar e analisar de forma eficiente uma grande
quantidade de informac3o, possibilitando a tomada de decis3o mais eficaz. Apesar de a revisdo sistematica?
consumir bastante tempo e recursos, ainda assim é mais rapido e custa menos do que comegar um novo
estudo completo em uma drea que ja possui resultados publicados, mas que ndo foram devidamente
explorados (MULROW, 1994).

Para construcdo desta revisdo sistematica de literatura, tomou-se por base a estrutura proposta no
Guidelines for Systematic Review in Conservation and Environmental Management (2006). Neste livro de
‘diretrizes’ sdo propostas 3 fases na estruturacdao de uma revisdo de qualidade e, dentro destas fases existem

ainda subfases que devem ser percorridas.

Quadro 1: Fases na esturagao de uma revisao sistematica de literatura de acordo com Guidelines for systematic

review in conservation and environmental management.
Itens Revisdo sistematica

Planejando a Revisdo Identificar a necessidade da revisdo da literatura;
Definir as questdes de pesquisa que se pretende responder com a revisdo;
Criar o protocolo da revisdo; e
Validar o protocolo.
Conduzindo a Revisdo Buscar os estudos primarios*;
Selecionar os estudos primdrios;
Avaliar a qualidade dos estudos primarios;
Extrair as informagdes dos estudos primarios e,
Realizar a sintese das informagdes.
Escrevendo a Revisdo da literatura. Uma vez respondida as questdes anteriores, a revisdo da literatura deve ser agora documentada.

Legenda: *Esta etapa envolve 3 estratégias: manual - sites e/ou anais de conferéncias e periddicos; automatica - através
de strings de busca e snow-balling - quando se analisa a lista de referéncias dos artigos em busca de novos estudos.
Fonte: Pullin et al. (2006).

RESULTADOS

Com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre o tema, a revisdo da literatura foi realizada
buscando respostas as seguintes perguntas: Quais os autores tém mais influenciado os estudos na area (até
os dias atuais)?; Quais periddicos tém dado destaque ao assunto?; e Qual o estado da arte na discussdo entre

as possiveis relagdes existentes entre os assentamentos e as dinamicas de desmatamento na Amazénia?

2 Os estudos individuais que constituem as “entradas” para uma revisdo sistematica sdo intitulados “estudos primarios”, e a revisdo sistematica
constitui uma forma de “estudo secundario”, afirma Kitchenham (2004).
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Optou-se pela base de dados Scopus, por ter uma inteligéncia na indexacdao de artigos, por ser
interdisciplinar e também por ser uma base de dados que s6 publica a versao final. A busca foi realizada
usando as palavras-chave desmatamento na Amazénia = ‘Amazon deforestation’, assentamentos rurais =
‘rural settlement’, assentamentos sustentaveis = ‘Sustainable settlements’, Brasil = ‘Brasil’, reforma agraria
= ‘land reform’, cobertura florestal = ‘forest cover’, agricultores familiar = ‘Smallholders’ bem como suas
combinagdes (tabela 1). Embora na base de dados Scopus seja possivel escolher a drea de pesquisa, neste
trabalho optou-se por manter ‘todas as areas’. O ‘s’ de Brasil foi substituido por uma interrogacdo, para que
se pudessem alcancar grafias também com z. O periodo escolhido foi entre 1970 a 2016 e ordenou-se a busca
pelos mais citados.

Dos 262 artigos encontrados, 156 foram excluidos por ndo estarem de fato relacionados ao tema de
interesse, o que foi identificado apenas pela leitura do titulo e, em caso de duvida, do resumo. Para a analise
subsequente, foram obtidos 106 artigos, agrupados em 65 periddicos e 2 revisdes em livro que serdo objeto
da continuidade do estudo.

A continuidade da revisdo dos artigos foi realizada em dois passos: Ordenamento por prestigio
(Qualis-Capes?®) e indicadores internacionais (IF — impact factor). A escolha foi feita pelo seguinte critério:
periddicos Al e A2 para Ciéncias Ambientais (Qualis Capes 2013), periddicos Al e A2 para Interdisciplinar
(Qualis Capes 2015) e aqueles que n3o estando listados com Qualis possuissem Fator de Impacto? (IF) maior
que 4.000 (Quadro 4). A seguir, os 52 resumos publicados pelos 27 principais periddicos foram lidos. Destes,
38 foram escolhidos por estarem diretamente ligados ao tema.

Em se tratando dos peridédicos acompanhados na base Scopus, a evolugdo das publicagGes ao longo
dos ultimos anos e de acordo com os artigos escolhidos para leitura indica que se trata de um assunto com
crescente interesse cientifico, havendo um consideravel aumento do nimero de artigos publicados entre
2011 e 2016, pontualmente falando, em 2012 (6 artigos) e em 2015 (7 artigos).

Buscando entender quem atualmente se dedica a constru¢ao do conhecimento na area, ndo houve
a identificagdo de uma concentracdo em autores especificos mesmo no total de artigos selecionados. Godar
et al. (2014) possuia 2 artigos relacionados ao tema e todos foram selecionados para leitura. J4 Nepstad et
al. (2014) possuia 3 artigos, porém somente 1 foi selecionado.

O aprofundamento nos artigos escolhidos revelou os influenciadores mais presentes através da
referéncia bibliografica. Os 15 autores mais citados tém acumulado 864 publicag¢des, entre artigos, livros e
outros documentos, sendo que foram citados 26.403 vezes. Especificamente, tratando-se dos artigos
escolhidos para a leitura deste capitulo, todos os autores influenciaram 2012 novos textos. A tabela abaixo
relaciona esses autores bem como o nimero de obras citadas (pesquisa em 28/05/2017), a quantidade de

citagOes e quantidade de artigos que fez referéncia a cada um deles.

3 0 Qualis-Periddicos é um sistema usado para classificar a produgdo cientifica dos programas de pds-graduagdo no que se refere aos artigos
publicados em periddicos cientificos. Tal processo foi concebido para atender as necessidades especificas do sistema de avaliagdo e é baseado nas
informacdes fornecidas por meio do aplicativo Coleta de Dados. Como resultado, disponibiliza uma lista com a classificagdo dos veiculos utilizados
pelos programas de pés-graduagdo para a divulgagdo da sua produgdo.

40 Fator de Impacto (Fl) dos periddicos cientificos € um dos instrumentos bibliométricos existentes, e tem como objetivo precipuo aferir a produgdo
cientifica dos autores, a qualidade das publicagGes e presuntivamente classificar os periddicos cientificos inseridos no JCR do ISI (RUIZ et al., 2009).
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Tabela 1: Autores citados e produgao referenciada.

Autor Citado Ne¢ de | N2decitagGes total | N2 de artigos influenciados | Razao de influéncia por
publicacoes (cited by) especificamente pelo texto escolhido publicagdo
NEPSTADE, D. 120 7626 274 2,28
NEPSTADE, D. 120 151 156 1,3
BARONA, E. 4 155 153 38,25
WALKER, R. 76 1510 124 1,63
RODRIGUES, A. 68 6509 118 1,73
FERRAZ, S. F. B. 29 357 71 2,44
FEARNSIDE, P. 208 5689 52 0,25
GODAR, J. 8 101 45 5,62
BORNER, J. 35 487 42 1,2
GODAR, J. 8 101 32 4
PERZ, S. G. 76 1182 52 0,68
SMITH, N. J. H. 33 479 28 0,84
LIMA, M. 1 24 24 24
SILLS, E. O. 59 1202 21 0,35
ZES'.\ITON’ M. 19 830 20 1,05
TOTAL 864 26403 1212

Ao criar um indice baseado na razdo entre o numero de artigos influenciados e a quantidade de

publicacGes de cada autor, encontra-se que alguns autores foram muito efetivos em influenciar a drea a partir

de um nimero reduzido de trabalhos (verde). Barona, E.; Godar, J.; e Lima, M. sdo os principais contribuidores

nesse sentido. Observando a coautoria dentre os trabalhos identificados, chegamos a tabela 2, que ilustra as

relacOes entre eles.

Tabela 2: Relag3o entre autores citados através do nimero de trabalhos em coautoria (verde escuro = relagdo forte ;
vermelho = relac3o fraca ; branco = n3o relacionados).

Nepstade,
D.

Barona, | Walker,
E. R.

Nepstade,
D.

Rodrigues,
A.S. L

Ferraz,
S.F.B.

Fearnside,
P.

Borner,
J.

Godar,
J.

Perz, S.
G.

Smith,
N.J. H.

Lima, | Sills, E.
M. 0.

Menton,
M.C.S.

Barona, E.

Rodrigues,
A.S. L

Walker, R. _

24

Ferraz, S.
F. B.

Fearnside,
P.

Borner, J.

Godar, J.

Perz, S. G.

24

Smith, N.
J. H.

Lima, M.

Sills, E. O.

Menton,
M. C.S.

Primeiramente, o que se pode salientar é que uma parceria marcante entre os 15 autores escolhidos;

foi demonstrada entre Perz, Stephen e Walker, com 24 textos produzidos juntos, nos uUltimos dez anos.

Foram 20 artigos, 2 revisoes, 1 capitulo de livro e 1 paper em conferéncia. A maioria de suas publicagdes estd

na area das ciéncias sociais (16) e no ano de 2007 foi o pico desta publicagcdo conjunta com um montante de

cinco textos. Ainda a tabela 02 expde que os demais autores ndao costumam escrever juntos. Apenas Walker

e Nepstad escreveram o texto Upland agricultural and forestry development in the Amazon: sustenability,
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criticality and resilience em 1996 publicado na Ecological Economics e Sills e Borner, que também possuem
uma publicagdo conjunta denominada Linking forest tenure reform, environmental compliance, and
incentives: lessons from red+ initiatives in the Brasilian Amazon, em 2014, publicado na World Development.

Do ponto de vista das principais publicacdes, ha certa fragmentacdo do tema entre diversas delas.
Algum destaque é atingido pelos periddicos Ecological Economics (com 3 artigos e 3 autores diferentes),
Ecology and Society, Science, Forest Ecology and Management (todos com 2 artigos publicados cada). A
tabela 3 demonstra finalmente a relagdo existente entre os autores, sua area de atuagdo bem como a

instituicdo/pais pertencentes.

Tabela 3: Relagdo existente entre os autores, area de atuagdo e instituicdo/pais pertencentes.

Autor Periddico onde publicou | Area de atuagdo Institui¢do pais
Barona, E. Environmental Research Letters | Geoprocessamento USA
Borner, J. Ecological Economics Meio ambiente e recursos Universidade de Bonn/Alemanha
economicos
Ferraz, S. F. B. Forest Ecology and Management Engenharia Florestal Esalq/Brasil
Fearnside, P. Acta Amazonica Ecologia INPA/Brasil
Godar, J. Forest Ecology and Management geoprocessamento e sistemas
socioecoldgicos
Proceedings of the National Academy of Sciences of the USA Instituto ambiental de
Estocolmo/suecia
Lima, M. Ecology and Society Biologia da conservagdo Unemat/Mato grosso

Menton, M. C. S.

Ecology and Society

Socioecologia

Universidade de Oxford/Inglaterra
Centro de pesquisa de florestas em
Java/Indonésia

Nepstade, D. Conservation Biology
Science Ciéncia Ambiental Instituto de inovagdo da terra/EUA

Perz, S. G. Human Ecology Ciéncias Sociais Universidade da Florida/EUA

Rodrigues, A.S. L. | Science Ciéncia ambiental Universidade de Montpellier/Franga

Sills, E. O. Land use policy Economia Florestal Universidade de Oxford/Inglaterra
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Com essa retrospectiva, é possivel entdo responder as perguntas 1 e 2 colocadas inicialmente e
delimitar que o tema “possiveis relacdes existentes entre assentamentos e desmatamento na Amazonia
Brasileira” se prolifera através de muitos periddicos, mas recebe especial atengcdo em 4 deles citados acima,
dos quais: 1) a Ecological Economics integra economia a ecologia; a 2) Forest Ecology and Management
relaciona ecologia a gestdo florestal; a 3) Ecology and Society dedica-se ao estudo de sistemas
socioecondmicos sustentaveis; e a 4) Science, uma publicacdo de descobertas cientificas recentes, também
conhecida pelas suas publicagGes sobre politica cientifica e outros assuntos relacionados com a area das
ciéncias e tecnologia. Além disso, as publicagdes estdo na Europa, Brasil e mais recentemente na Asia.

Sobre o estado da arte na discussao, trés fases podem didaticamente contribuir para a compreensao
do fendbmeno: 1) assentamentos na Amazonia e a subsisténcia dos agricultores; 2) A expansdo da fronteira
agricola e as commodities na floresta e; 3) as a¢Oes publicas para a contengdo do desmatamento e os novos
mercados de servigcos ambientais. Ndo sdo fases totalmente lineares, uma vez que a pesquisa ndo acompanha
a dindmica real no mesmo ritmo.

A primeira destas fases, tem inicio com as reflexdes em torno da existéncia ou ndo da reforma agraria

na Amazonia. Para Pasquis et al. (2005) “pode-se afirmar com certeza que nunca houve reforma agraria”(...)
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“o que ocorreu, na verdade, foi um processo de colonizagao, que paradoxalmente, atraiu a mao-de-obra de
excedente de outros estados e favoreceu a concentragao fundidria (...)”, que favoreceu a concentragdo de
renda, ao mesmo tempo em que favoreceu a expansdo do setor agropecuario de grande escala.

O primeiro governo, sendo esse de Fernando Henrique Cardoso, foi o responsavel por promover o
maior nimero de assentamentos na Amazonia Legal de todos os tempos: foram mais de 140 mil familias
assentadas na Amazodnia neste periodo, no entanto, sem condi¢des e qualidade para sua subsisténcia. Em
olhar retrospectivo, a primeira onda de colonizacdo da Amazdnia brasileira comecou na década de 1070, com
o Plano Nacional de Integra¢do (PIN) e a construcdo da Rodovia Transamazonica (MENTON et al., 2009).
Como resultado da colonizac3o patrocinada pelo governo, mais de 500.000 km? da Amaz6nia brasileira s3o
geridos por familias de assentamentos (MENTON et al., 2009).

Ao analisarem o processo de ocupag¢do da Amazdnia Brasileira por pequenos agricultores, Walker et
al. (1996) afirma que a composicdo demografica domiciliar e a sua mudanca levam os agricultores a se
engajarem em diferentes usos de terra durante o ciclo de vida de seus domicilios. Nesse sentido, afirmam
que é impossivel considerar a sustentabilidade ecoldgica fora do contexto da sustentabilidade social,
envolvendo necessariamente, solu¢des positivas entre pessoas e grupos sociais e concebem a ideia do ciclo
de vida da unidade doméstica, com efeitos sobre padrdes de uso e de cobertura da terra, adaptando a teoria
do ciclo de vida domiciliar de Chayanov® ao contexto institucional da fronteira agricola na Regido Norte do
Brasil. Concluem ainda que, uma vez que os custos da migracdo de outras regiées do pais para a Amazobnia
sdo muito altos, eles optam por cultivarem lavouras anuais para garantir a subsisténcia do grupo familiar, ja
que este tipo de atividade apresenta a vantagem de requerer uma menor quantidade de terra e capital.

Muitos problemas ambientais da Amazo6nia vém sendo creditados aos pequenos produtores de areas
de colonizacdo pela decisdo sobre o uso da terra. Este ‘ciclo de uso da terra’ é refletido pelos indicadores de
‘diversidade produtiva’ e ‘diversidade da paisagem’ de acordo com Caviglia et al. (2005). A melhoria deste
indicador, por meio da diversificacdo de atividades nas propriedades, poderia reduzir a demanda por
desflorestamento e elevar a oportunidade de custo do trabalho familiar, propiciando suporte financeiro para
a intensificacdo da produtividade agricola.

Dessa forma, Caviglia et al. (2005) argumentam que os colonos tradicionais da Amazonia: indigenas
e descendentes de seringueiros nordestinos tém uma relagdo sustentdvel com a natureza devido seu
conhecimento sobre os ecossistemas, e que os migrantes do centro sul, praticam suas atividades agricolas
de forma ndao compativel com o ambiente, sendo, portanto, responsaveis pelas altas taxas de desmatamento
da regido. Os colonos recentes (constituidos por migrantes do segundo processo migratério), seriam os
principais responsaveis pela devastac¢do da floresta ao adotarem um modelo de agricultura incompativel com
as caracteristicas agroecoldgicas locais.

A importancia da Floresta AmazOnica, vem sendo citada por diversos pesquisadores ao longo de

anos, com destaque para a conservacao de sua megabiodiversidade, pelo papel que desempenha e pelos

5 De acordo com os autores, Chayanov em seu modelo, assume que ndo existe mercado de trabalho. Assim, as familias ndo podem contratar nem
vender sua forga de trabalho. Assume também que as familias tém limitadas possibilidades de geragdo de renda ou investimento fora da propriedade.
Além disso, seu modelo considera a existéncia de um sistema de produgdo uniforme, variando apenas quanto ao tamanho da propriedade.
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riscos assumidos com o quadro de mudancas globais. Considerando sua importancia e a pressao sofrida, a
Amazonia necessita de modelos de desenvolvimento com atividades econ6micas que ndo presumam o
desmatamento exagerado. O manejo de recursos florestais, dadas as caracteristicas e potencialidades da
regido, se coloca como um dos principais caminhos para se alcangar um desenvolvimento com bases
sustentaveis.

Em sintonia com este debate, apresenta-se desde o fim dos anos oitenta, na Amazonia, um grande e
justificado interesse em sistemas agroflorestais (SMITH et al., 1996). Os sistemas agroflorestais (SAFs) podem
ser definidos como técnicas alternativas que implicam na combinacdo de espécies florestais com culturas
agricolas, atividades pecudrias ou ambos, cujas combinacdes podem ser simultaneas ou escalonadas no
tempo e espaco. Smith et al. (1996) apresenta como as vantagens destes sistemas: a) os custos de
implementacdo e manutenc¢do podem ser mantidos entre limites aceitaveis pelo produtor, principalmente
depois de seu estabelecimento; b) como ha diversidade de produg¢do na unidade produtiva; c) diminuem-se
0s riscos para os produtores, possuem custo de manutengdo relativamente baixo por isso podem aumentar
a renda do produtor; e d) contribuirem para alimentacdao da populagdo rural e manterem a capacidade
produtiva da terra.

Por isso, os SAFs sdo promovidos como uma das maneiras ambientalmente adequadas para
desenvolver areas rurais na Amazo6nia, mas, para que apresentem retorno financeiro no curto prazo, hd uma
necessidade de expansdao do mercado por produtos florestais ndao madeireiros, com o envolvimento por
exemplo, da industria alimenticia.

Na mesma linha, Caviglia et al. (2005) colocam que a diversificagcdo das atividades com valorizagdo
dos produtos chamados alternativos oriundos da reserva florestal ou de culturas perenes, sao
frequentemente consideradas formas mais sustentaveis, por suprir os servicos ambientais, proteger o solo
da erosdo, melhorando a sua qualidade por adigdo de matéria organica e fixagdo de nitrogénio, servindo de
micro habitats, e estabiliza¢cdo do ciclo hidrolégico e de microclimas.

Mesmo entendendo a importancia do manejo florestal no cumprimento da lei, os estudos sobre seu
potencial nas comunidades de assentamentos ainda sdo raros e, neste sentido, Caviglia et al. (2005) buscou
examinar o potencial de colheita da madeira através de parcerias empresa-comunidade (CCPs) como meio
de aumentar a receita baseada na floresta, sem comprometer o uso doméstico de produtos florestais nao
madeireiros (PFNMs). Este manejo, se conduzido de maneira racional, além de tornar as florestas rentaveis,
em muitos casos mantém sua estrutura e biodiversidade praticamente inalteradas. Neste contexto, Menton
et al. (2009), usando a avalia¢do rural participativa, didrios de recursos e questionarios domésticos, estudou
os impactos dos contratos de captacdo de informacdes da CCPs sobre meio de subsisténcia, incluindo renda
domeéstica e colheitas de PFNM.

A derrubada da Floresta Amazdnica no Brasil produz um crescimento econ6mico insustentavel onde
a populagdo pobre atraida para terras recém-desmatadas, ndo propicio em nada melhoraria de suas

condicBes de vida. Existe um debate a respeito da interpretacdo dos padrdes sociais e econdmicos na
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Amazdnia Legal onde Rodrigues et al. (2009) encontrou o padrdo boom-and-bust® na regido ao estudar as
varia¢oes no nivel de desenvolvimento em 286 municipios em diferentes estagios de desmatamento.

Rodrigues et al. (2009) buscou quantificar esse fendbmeno com o acompanhamento de diferentes
estagios da fronteira (antes do inicio, no meio da fronteira e depois de ela ja ter passado) do desmatamento
ao longo de décadas na regido (abordagem de fronteiras) através do monitoramento de indicadores-chave
de prosperidade — renda, educacdo e saude — entre os habitantes das areas destruidas da Amazonia e
colocam que, apesar da ideia de que o desmatamento “é o preco pago pelo desenvolvimento”, esse
“desenvolvimento é transitdrio e ndo resulta em melhoria de bem-estar das pessoas”.

Neste estudo, concluem-se que, padrdes de vida, alfabetismo e expectativa de vida aumentam com
o inicio do desmatamento, mas declinam com a evolucdo do desmatamento. Colocam-se ainda que as
diferentes relagdes dos produtores rurais com os mercados e suas respostas por meio da migrac¢do, da
reducdo de fecundidade e do ajuste no gerenciamento das culturas agricolas foram se consolidando
gradualmente, transformando a Amazonia numa colagem de domicilios em distintas fases de inser¢do ao
ambiente de pds-fronteira.

Na segunda fase dos estudos, hd um maior volume de temas abordados. O problema principal de
estudo é a expansdo agricola motivada pela abertura de rodovias para as regides de floresta e os impactos
desta dindmica de uso da terra. Nessa etapa os assentamentos de reforma agrdria, assumem papel
significativo no desmatamento.

Durante as Ultimas duas décadas, as causas do desmatamento mudaram da agricultura de
subsisténcia e programas governamentais de colonizacdo para a agricultura de commodities e producdo de
madeira centradas na exportacdo e a atual pressdo por expansdo de novas areas de cultivo no mundo
(pautada na crescente demanda por produtos amazénicos, como a carne bovina, livre de aftosa e de doengas
como a da vaca louca que atingiu a Europa, e a soja, produzida com tecnologia de ponta), poderdo gerar um
forte desmatamento futuro (NEPSTAD et al., 2006).

Segundo Stickler et al. (2006), a Amazbnia é a mais nova fronteira de uma revolucdo agricola que é
movida pela escassez de terras apropriadas para a expansado da producdo agricola mecanizada nas zonas
temperadas, pela adaptacdo das culturas e dos animais domesticados das zonas temperadas as zonas
tropicais, pela reducdo de barreiras comerciais que permitem que paises como o Brasil tirem mais proveito
das suas vantagens comparativas.

Ferraz et al. (2005) coloca que o estado de Rondoénia (na Amazonia) é marcado por intensos processos
de ocupacdo e conversdo de uso da terra desde a década de 1970, que se intensificaram com os projetos de
coloniza¢do orientados pelo governo federal com apoio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria onde milhares de imigrantes assentaram-se nas terras distribuidas do projeto, resultando em grande
perda de floresta nativa e evidenciam que a supressao da vegetacao nativa geralmente ocorre em fungao da

incorporacdo de grandes areas no processo produtivo, como a agricultura e pecudria. Ferraz et al. (2005)

5 Nos anos 1980, surgiu a hipdtese de que o aumento no nivel de desenvolvimento com o inicio das atividades de exploragdo de recursos naturais nos
tropicos seria seguido de uma posterior queda estimulada pela depreciagdo dos recursos naturais. Este padrdo, similar a um U invertido, ficou
conhecido como boom-and-bust (MORAN, 1982).
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coloca que as principais transformac¢des no uso da terra em Rondbnia sdo ocasionadas pela expansdo do
pasto e, mais recentemente da soja, que tem acelerado os processos de fragmentacdo e de perda de floresta
no estado de Ronddnia. Esse desmatamento se da principalmente as margens da Rodovia BR-364 pela qual
ocorre o escoamento da producao do estado.

A construcdo da rodovia, por sinal, é reconhecida como elemento determinante para o crescimento
dos desmatamentos (TOURRAND et al., 2015). Neste sentido, Perz (2003) publicou na Human Ecology um
estudo de caso sobre a Amazénia brasileira e os determinantes sociais e correlatos de uso da terra da adogéo
de tecnologia agricola, onde tenta identificar o papel da inovacdo e diversas tecnologias, no processo de
geracdo de valor no negdcio rural e em sua sustentabilidade no longo prazo. O autor busca entender quais
os determinantes sociais e quais os correlatos de uso da terra estao ligados a ado¢ao de tecnologias, pelos
pequenos proprietdrios ao longo da rodovia Transamazonica. Os resultados da pesquisa apontaram que as
familias com mais m3o-de-obra e capital sdo mais propensas a adotar tecnologias e que, para todas as
tecnologias os “adotantes” tem mais terra “desmarcada” do que os “ndo adotantes”.

Além do exposto, Perz (2003) identificou também que domicilios que se encontram mais distantes
dos centros urbanos e que possuem piores condi¢cdes de acesso tém maior superficie continua de mata
intacta, menor area destinada a agricultura comercial e maior chance de adotar técnicas extensivas de
manejo

Godar et al. (2012) aponta que o desmatamento na Amazonia é particularmente severo ao longo das
principais estradas de penetracdo entre as quais a Rodovia Transamazdnica (BR-230) é um exemplo
emblematico. A agricultura familiar que antes era tida como principal causadora do desmatamento ao longo
da rodovia, apds anos de pressdo econdmica e demografica, teve sua importancia diminuida pelo acimulo
de terra em grandes latifundios destinados a produgéo bovina, aumentando os disturbios causados na regido
(GODAR et al., 2012); por isso, ao buscarem identificar os fatores que explicam o desmatamento a partir da
caracteriza¢do dos diferentes perfis de produtores colocam capital, tamanho do lote, distancia de mercados
e forga de trabalho como merecedores de destaque.

Para Godar et al. (2012), entender os diversos perfis de produtores ajuda na formulagao de politicas
publicas capazes de incorporar as especificidades socioeconémicas e ambientais, o que evita visGes
equivocadamente generalizadas da realidade. Demonstram ainda em seus estudos, a relagdo entre sistemas
produtivos e desmatamento (utilizando a regido oeste do Pard como caso), onde produtores voltados a
pecudria tém uma contribuicdo muito mais significativa para o desmatamento do que aqueles que
desenvolvem sistemas produtivos mais voltados para a subsisténcia, ou seja, o desmatamento ocorre de
acordo com as condig¢Ges e necessidades das familias, expectativas econémicas e sociais, tecnologia e capital
disponiveis, localizacdo do lote e acessibilidade, entre outros aspectos.

Seguindo a mesma compreensido do fendbmeno, Bérner et al. (2007) apontam que a velocidade das
transformacdes e os padrdes de ocupacgdo do territério amazdonico delinearam formas distintas de ocupacao
do espaco: o ciclo de desmatamento pela agropecudria e extracdo indiscriminada de madeira e as

concentragdes concebidas pelos projetos de colonizacgdo, distinguidos pela instabilidade, alto grau de evasao
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e fraco desempenho econémico, onde a ocupacgao do territério adquiriu um padrao concentrado ao longo
das rodovias. As rodovias associadas as hidrovias e redes de telecomunicagdes estdo alterando a posi¢ao
econdmica da Amazonia.

O crescimento da producdo de graos na Amazonia, principalmente da soja, tem sido apontado como
um dos motivos para o aumento das taxas de desmatamento a partir do fim da década de 1990. Esta
expansao tem acontecido fundamentalmente em pastagens ja formadas, onde o custo de implantacdo da
atividade é menor. No entanto, ao ocupar as pastagens existentes, a soja acaba pressionando a expansdo da
pecudria para outras areas de florestas. O estudo de Barona et al. (2010) sugere que a intensificacdo e
expansao de areas agricolas no Brasil para as regides de fronteira teriam causado desmatamento. Os debates
em torno dessa questdo estdo focalizados na premissa de que o desmatamento é ocasionado,
principalmente, pela expansado dos cultivos de soja.

Para Barona et al. (2010), o desmatamento que estava sendo impulsionado pela ampliacdo da
pecudria de corte, apresenta agora a soja parece como responsdvel pela substituicdo das areas que
anteriormente eram ocupadas pela pecuaria. Neste mesmo estudo, salienta-se que o aumento das areas de
soja no Mato Grosso deslocou os pastos para o norte, levando consigo o desmatamento.

Sendo o Brasil o segundo maior produtor de soja do mundo o que se sabe é que a demanda ainda é
maior do que a oferta e a cultura da soja cresce de forma acelerada, alterando o contexto do uso do solo no
Brasil e em diferentes estados, como por exemplo o estado do Mato Grosso. A cultura’ que ja ocupa grandes
partes do bioma Cerrado, segundo Lima et al. (2001), chega a Amaz6nia trazendo consigo discussdes sobre
seus impactos sociais e ambientais.

Lima et al. (2001) se propuseram, entdo, a estudar o desmatamento relacionado a produgdo de soja
na regido conhecida como soy belt envolvendo trés regiées de Floresta (Sorriso — no Cerrado, Guaranta do
Norte e Alta Floresta — area de transicdo e Santarém — totalmente localizado no bioma Amazo6nico) no intuido
de perceberem melhor estes impactos na visdao dos produtores, de outros agricultores e também na visdo
dos trabalhadores.

Barona et al. (2010) lembram, ainda, que ndo ha estudos que apresentem ou levem a compreensao
sobre os motivadores desta dinamica, porém é enfatica em salientar que a agricultura de larga escala tem
sido associado com vasta degradacdo dos ecossistemas brasileiros, principalmente do Cerrado e da Floresta
Amazonica, acarretando na consolidacdo de terras e o agravando da histéria de desigualdade na distribuicdo
de terras no Brasil (BARONA et al., 2010).

Segundo dados de Nepstad et al. (2006), a producdo de soja em dreas de floresta de terra firme
cresceu 15% ao ano (a.a.) entre 1999 e 2004. Além disso, ao ocupar areas de pastagem e terras de pequenos
proprietdrios, a soja “empurra” o gado e os pequenos produtores rurais em direcdo ao norte, avancando com

a ampliacdo da fronteira agricola e aumentando a pressdo sobre a floresta (NEPSTAD et al., 2006).

7 Juntamente com o crescimento do plantio da soja para a alimentagdo humana e animal, tem ocorrido a comercializagdo do biodiesel no Brasil e, a
espécie, embora ndo cultivada exclusivamente para a fabricagdo do biodiesel, acaba tendo praticamente metade de sua produgdo destinada para a
obteng¢do do mesmo (LIMA et al., 2001).
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N3do existe apenas uma varidvel chave ou um Unico processo capaz de explicar a dindmica dos
desmatamentos na Amazonia. Com relagdo as causas dos desmatamentos, estas podem estar associadas a
variaveis como proximidade de estradas, preco dos produtos agropecuarios, disponibilidade de crédito e
também ao crescimento populacional, porém estudos como os de Godar et al (2012), tém chamado atengao
para o fato de que agricultores familiares desmatam menos do que grandes produtores e, em longo prazo,
tém potencial para estabelecer um mosaico de diferentes sistemas produtivos que contribui para a
estabilizacdo da paisagem (GODAR et al., 2012). Na terceira fase dos estudos, emergem estudos que apontam
para a combinacdo de a¢des governamentais e organizacdes socioambientais com novos mecanismos de
mercado.

Fearnside (2006), ao trabalhar a dinamica do desmatamento, busca descrever seus impactos e
salientar algumas formas de controle. Fearnside (2006) relata em seu texto que durante o periodo de
instabilidade econ6mica no inicio dos anos 1990, o desmatamento apresentou numeros relativamente
baixos. O pico no desmatamento observado em 1995 deveu-se a retomada da estabilidade e crescimento do
consumo interno apés a implantagao do Plano Real em 1994. Coloca ainda que depois desse pico, o governo
federal modificou o Cddigo Florestal, determinando que a drea de reserva legal passasse de 50% para 80%
na Amazonia Legal, o que pode ter reduzido o desmatamento nos anos seguintes. Para Fearnside (2006),

[...] os atores e as forgas que conduzem ao desmatamento variam entre partes diferentes
da regido, e variam ao longo do tempo. Em geral, os grandes e médios fazendeiros
respondem pela grande maioria da atividade do desmatamento, mas os pequenos
agricultores podem atuar como forgas importantes nos lugares onde estdo concentrados.

Destaca que “a parte norte do Mato Grosso e muito das partes sul e leste do Pard sdo dominadas por
grandes fazendas de pecudria. Em partes do Para (tais como focos de desmatamento em Novo
Repartimento), pequenos agricultores representam a forga principal” (FEARNSIDE, 2006). Como impactos
desse desmatamento coloca a perda de servigos ambientais, que tém um valor maior que os usos pouco
sustentaveis que substituem a floresta. Estes servi¢os incluem a manutencgao da biodiversidade, da ciclagem
de dgua e dos estoques de carbono que evitam o agravamento do efeito estufa. Retroalimentagdes entre as
mudancas climaticas e a floresta, por meio de processos tais como os incéndios florestais, a mortalidade de
arvores por seca e calor e a liberacdo de estoques de carbono no solo, representam ameacas para o clima, a
floresta e a populacao brasileira.

Ao tratar sobre a questdao ‘controle’ finalmente, coloca que este seria essencial para evitar os
impactos da perda de floresta, porém muito do processo do desmatamento estd atualmente fora de controle
do governo (TORRES, 2005, citado por FEARNSIDE, 2006), e concluem que eventos recentes indicam que o
desmatamento pode ser controlado, tendo a vontade politica, pois os processos subjacentes dependem de
decisdes humanas, afinal:

(...) além da repressdo ao desmatamento em areas onde o desmatamento ja é bem
avancado em propriedades privadas, decisOes de governo terdao grande efeito sobre a taxa
de desmatamento regional quando obras de infraestrutura de transporte forem aprovadas
e construidas onde (...) o elemento fundamental para reduzir a velocidade do
desmatamento, e um dia para-lo, é a vontade politica para fazer isto.
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Para conservar as florestas, consideram-se que mecanismos de compensac¢ao financeira poderiam
ser uma boa op¢do para evitar que o desmatamento siga no ritmo atual além de compensar financeiramente
os servigos prestados pela floresta, o que poderia gerar renda para as populac¢des locais, contribuindo para
diminuir a pobreza.

Para atuar nesta situacdo, as experiéncias de pagamentos por servicos ambientais tém ocorrido em
areas onde ainda existem florestas, especialmente em paises da América Latina. No entanto, por ser recente,
pouco se conhece acerca dos efeitos da introducdo do pagamento sobre o aumento efetivo do fornecimento
de servicos ambientais ou das consequéncias que as mudancas de uso da terra promovidas por agdes
politicas podem trazer as rendas e ao desenvolvimento das unidades de produgdo familiar (BORNER et al.,
2007).

Porém, colocam Borner et al.,, 2007, que a maioria das transacdes de pagamentos por servicos
ambientais tém sido associados a mudangas no uso da terra em vez do fornecimento direto do servico
fazendo com que os compradores arquem com o risco de que o servico ambiental ndo seja fornecido de
maneira adequada. Segundo Borner et al. (2007), o valor do pagamento por servicos ambientais deveria
permitir que seja superada a barreira de investimentos para adotar mudancas de uso da terra, de maneira a
facilitar a transicdo de sistemas produtivos que ameacam o fornecimento de servicos ambientais para usos
da terra capazes de fornecé-los em maiores niveis.

Uma boa opcdo seria realizd-los nos estagios iniciais entre as praticas atuais e as praticas
incentivadas, a fim de amenizar o periodo inicial no qual essas praticas imp&em custos pesados aos
agricultores, permitindo que sejam feitos os investimentos e proporcionando ao agricultor a superacao da
barreira de investimentos a fim de facilitar a transicdo para novos sistemas produtivos que serdo mais
lucrativos no longo prazo (BORNER et al., 2007).

Esquemas de pagamentos por servicos ambientais precisam ser parte de estratégias mais amplas
para a diminuicdo da pobreza por exemplo. Nesse sentido, Borner et al. (2007) recomenda que politicas
publicas busquem conciliar os objetivos de reduc¢do da pobreza e de aumento do fornecimento de servigos
ambientais, destacando, contudo, que o conjunto de a¢des politicas capaz de atingi-los, como incentivos de
preco, regulamentagao de uso da terra, novas tecnologias, ainda é pouco definido, em parte porque pouco
se conhece sobre os fluxos de servicos ambientais e sobre os efeitos que mudangas no uso da terra e no
manejo de recursos naturais promovidas por a¢des politicas alternativas podem ter sobre as rendas das
unidades de producdo familiar.

Segundo Borner et al. (2007), as politicas econdmicas, ambientais e agricolas, por interferirem nos
incentivos e nos limites considerados pelos agricultores, influenciam suas decisdes. Nesse sentido, os
formuladores de politicas tém procurado modificar os incentivos financeiros para melhorar o fornecimento
de servicos ambientais relacionados a agricultura, sobretudo por um mecanismo que, nos ultimos anos, tem
gerado interesse crescente: o pagamento direto aos agricultores que melhoram o fornecimento de servicos

ambientais selecionados ou, simplesmente, pagamento por servicos ambientais (BORNER et al., 2007).

Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais Page | 183
v.8-n.4 ¢ Jun,Jul, Ago, Set, Out, Nov 2017



Assentamentos rurais e as possiveis relagdes com as dinamicas de desmatamento na Amazoénia: uma revisdo sistematica
AVILA, S. R.S. A.; BERNARDI, J. V. E.; COUTO JUNIOR, A. F.; AVILA, M.

As organizagdes ambientalistas tém desempenhado um papel importante na regido. Novas
oportunidades para a preservagao surgiram, especialmente nos setores de carne bovina, soja e 6leo de palma
onde as empresas de commodities que processam e vendem produtos agricolas in natura bem como os
varejistas agora estdo mais abertos as demandas de producdo livre de desmatamento (NEPSTAD et al., 2006).

Nesse cenario, de acordo com Nepstad et al., 2006, merecem destaque no Brasil do século 21 as
iniciativas de ONGs ambientalistas na pressao e negociacdao com as cadeias produtivas da soja e da carne,
com expressivos resultados de reducao dos impactos socioambientais ao longo de suas vastas e capilarizadas
cadeias produtivas. Nepstad et al. (2006) descreve como um importante avanco de governanca ambiental o
fato de a International Finance Corporation definir o respeito a legislagdo ambiental e trabalhista, bem como
0 uso de apenas agrotéxicos permitidos no pais, como condi¢do para a cessdo de crédito para sojicultores
localizados em regides do cerrado e da floresta Amazoénica.

Diferentes pesquisas colocam o processo do desmatamento na Amazdnia Legal associado a fatores
de mercado, tais como variacdes nos precos das commodities agricolas, bem como as politicas
governamentais que incentivam ou combatem esse problema. Porém estudos como Nepstad et al. (2014),
indicam que politicas implementadas a partir de 2004 tém contribuido para a redu¢ao do desmatamento na
Amazonia Legal e apontam que com aplicagdes de politicas ainda mais consistentes e focadas a partir de
2008, o desmatamento caiu drasticamente. Segundo o estudo, o sucesso brasileiro apoiou-se em 3 estagios
de politicas onde:

1) entre 1990 e 2004, estabeleceu-se uma meta ambiciosa das areas que ndo poderiam ser
desmatadas na regido amazonica e 80% da area de cada propriedade deveriam ser
preservados como areas de Reserva Legal;

2) entre 2005 e 2009, o Governo fez do desmatamento uma prioridade e buscou reforcar
seus mecanismos de controle e punic¢do legal, implementando medidas para que diferentes
esferas de fiscalizagdo operassem melhor conjuntamente; e

3) 2009, representou um teste ao novo aparato de controle governamental, dado que, apds
acrise de alimentos de 2008, a soja e outros graos expandiram-se substancialmente no Pais.

De acordo com Nepstad et al. (2014), é nesta época ainda que mecanismos de controle social sobre
desmatadores surgem e iniciativas como as moratdrias da soja e da pecuaria excluiram produtores que nao
respeitavam as leis ambientais e reduziram os incentivos para que estas culturas se expandissem sobre a
floresta.

Considerando o histérico de desaceleragdo nas taxas de desflorestamento desde o nivel maximo
alcangado em 2004, o constante surgimento de novas areas desflorestadas e as baixas taxas de reabilitacdo
dessas dreas na Amazonia, revela que o desflorestamento e os impactos negativos associados a ele estdo
longe de serem controlados.

Godar et al. (2014) passam entdo a estudar contribui¢des especificas de atores para a desaceleragao
na Amazonia brasileira, propondo o cruzamento de dados oficiais do desmatamento, monitorados pelo Inpe,
com os setores censitarios do IBGE e a partir de entdo, elaborando um quadro mais detalhado do que esta
acontecendo e identificando o tipo de propriedade que estd ou ndo desmatando: grandes fazendeiros,

assentamentos da reforma agraria, desmatamento ilegal, entre outros. Embora o estudo demonstre que as
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grandes propriedades ainda sdo as que mais desmatam, os autores destacam agora que porcentagem dos
pequenos produtores aumentou.

Godar et al. (2014) coloca que esta mudanca se deve ao fato de o governo acompanhar somente os
grandes produtores, com sua politica de comando e controle uma vez que mais facil e mais barato mandar a
fiscalizacdo para uma grande propriedade que desmata muito do que para varios pequenos produtores que,
individualmente, desmatam pouco.

O fato de o desmatamento estar pulverizado aliado a melhorias de infraestrutura, mudanca na
legislacdo e moratdria da soja, faz necessario que se coloque outras politicas em pratica, para evitar os
pequenos desmatamentos. Um dos pontos é a governanga. A pesquisa identificou que pelo menos 20% da
Amazonia ainda é considerada como ‘drea remota’, sem a presenca do Estado. Os resultados do estudo
mostram que o governo precisa ampliar sua presenca na Amazodnia, levando apoio a populagdo local e as
empresas para que a economia seja mais eficiente.

Finalmente, a pesquisa coloca a importancia de que hajam incentivos para produzir sem desmatar.
De acordo com Godar et al. (2014), os mecanismos de incentivos podem trazer beneficios socioambientais
para diversos atores, mas principalmente representam uma oportunidade aos pequenos produtores de
trilhar um caminho alternativo de desenvolvimento rural. Para Godar et al. (2014), o acesso a oportunidades
de pagamentos ou compensa¢des ambientais demanda, além de o reconhecimento das diferentes realidades

e necessidades socioeconOmicas da regido, soluces que conciliem assisténcia e acesso ao crédito.

CONSIDERAGOES FINAIS

O desmatamento da Floresta Amazo6nica é um dos principais problemas ambientais do mundo atual,
em funcdo de sua grande importancia para o meio ambiente. Este desmatamento causa extin¢do de espécies
vegetais e animais, trazendo danos irrepardveis para o ecossistema amazOnico e suas principais causas
combinam-se entre a degradacdo provocada pelo corte ilegal de arvores (destinadas ao comércio ilegal de
madeira), queimadas ilegais para abertura de pastagens para o gado ou areas agricolas (principalmente para
a cultura de soja) e os assentamentos humanos (em fung¢do do crescimento populacional na regido). Como a
regidao é a nova fronteira agricola do pais, as atividades econdmicas relacionadas ao espac¢o agrario vém
tomando destaque no ‘quesito desmatamento’ resultantes da ocupagdo de areas por grandes empresas
agropecuarias, produtores e assentamentos de reforma agrdria.

A revisdo aponta trés fases distintas do processo de uso e ocupac¢do do solo na regido, entretanto,
nao se pode colocar essas fases em uma sequéncia linear e descontextualizadas das dinamicas de mercado,
acOes politicas e pressGes de organizacdes ambientalistas nacionais e internacionais. Em um primeiro
momento, é pequena a contribuicdo dos assentamentos para o desmatamento, uma vez que a ldgica de
subsisténcia prevalecia e a insuficiéncia logistica impedia as atividades de monoculturas de se estabilizar
entre os agricultores familiares. Naquilo que chamamos de fase dois, na literatura revisada, o advento das
rodovias é um fenG6meno que esta diretamente ligado ao desmatamento seja em grandes propriedades ou

nos assentamentos.

Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais Page | 185
v.8-n.4 ¢ Jun,Jul, Ago, Set, Out, Nov 2017



Assentamentos rurais e as possiveis relagdes com as dinamicas de desmatamento na Amazoénia: uma revisdo sistematica
AVILA, S. R.S. A.; BERNARDI, J. V. E.; COUTO JUNIOR, A. F.; AVILA, M.

Sobre a primeira questdo colocada neste capitulo, o que se pode identificar na literatura na relagdo
existente entre desmatamento e assentamentos na Amazbnia, é que os assentamentos podem ser sim,
responsaveis por parcela significativa do desmatamento (28,8%) no bioma amazdnico (IPAM 2016) e que
associacao direta entre desmatamento e assentamento ocorre principalmente pela mudancga no perfil do
tamanho do desmatamento na regido, de grande para pequenos poligonos.

Este padrao que tem se repetido dentro dos assentamentos tem impactado as suas taxas anuais de
conversdo florestal. Pela leitura, o que se evidencia é que a sistematica do desmatamento segue basicamente
o mesmo caminho, com a derrubada da floresta em terra publica, a venda da madeira para capitalizacdo, a
plantacdo do capim e alocacdao do gado e em um segundo momento, as terras de interesse da agricultura
ddo lugar ao cultivo principalmente da soja. Pode-se inferir também que, o desmatamento tal como é feito
atualmente, raramente traz beneficios para a populagao rural, gerando pobreza e conflitos sociais e agrarios.

Entretanto, esse processo de criminalizagdo ambiental dos assentados e assentamentos tem
acontecido sem uma analise mais profunda da dinamica do desmatamento dentro dos mesmos e também
sem levar em consideragdo outros aspectos além daqueles referentes a proporg¢do da drea desmatada e o
percentual de contribuicdo anual para a perda de florestas.

A terceira fase dos estudos aponta para governanga de politicas e a acdo integrada de atores no
combate ao desmatamento, mas ndo revela ainda que o processo tenha se estabilizado ou diminuido. A
auséncia de acGes efetivas de apoio técnico, fomento, fiscalizacdo, controle e incentivos econémicos faz com
gue grande parte das solugdes se localizem mais no plano de intencdes e prescri¢des.

Uma das principais solugdes a serem adotadas para a preservacdao do meio ambiente tem sido
direcionada com base na implantagdo de politicas que visem o desenvolvimento sustentavel, assim como o
estabelecimento de uma ampla e eficaz governanca em relagdo a fiscalizacdo e a regulacdo dos
desmatamentos. Os assentamentos por exemplo, quando atendem a legislagdo ambiental e aos interesses
do desenvolvimento sustentavel (procedendo o respectivo licenciamento, o cadastro ambiental rural e as
demais condicionantes existentes no novo cddigo florestal), ja faz dos mesmos, elementos capazes de conter
passivos ambientais na regido onde se instalam.

A leitura realizada para a construcdo desta revisdo sistematica aponta que a tendéncia de
desmatamento pode ser revertida a partir do momento em que se der significado econ6mico a floresta
existente nas propriedades rurais e alternativas sustentaveis podem e devem ser estudadas para conciliar o
aumento de renda e a sustentabilidade ambiental. Finalmente, pode-se identificar que desenvolvimento do
tema se deu principalmente por um grupo de pesquisadores no eixo entre Europa, EUA e Brasil e
recentemente vem se pulverizando em outras geografias com contribuicdes interessantes na Asia
(especificamente na Indonésia).

Nessa linha, ha um conjunto significativo de estudos apontando, desde ha muito tempo para a
conciliacdo de uso do solo com relagGes ecoldgicas harmodnicas ou de baixo impacto, como os sistemas
agroflorestais e mais recentemente para a agroecologia. Sobre as outras duas questdes colocadas (quem sado

— e onde estdo - os autores e periddicos que merecem destaque sobre esta relagdo), pode-se chegar a
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conclusdo de que o desenvolvimento do tema se deu principalmente por um grupo de pesquisadores no eixo

entre Europa, EUA e Brasil e recentemente vem se pulverizando em outras geografias com contribuicdes

interessantes na Asia (especificamente na Indonésia) e que os periddicos citados navegam em questdes

relativas principalmente:

a) a integragdo entre economia e ecologia;

b) ao elo existente entre a ecologia florestal e gestdo florestal (com enfoque na aplicagdo
dos conhecimentos bioldgicos, ecoldgicos e sociais a gestdo e conservagdo de plantagdes e
florestas naturais);

c) a trabalhos relacionados as bases ecoldgicas, politicas e sociais para sistemas
socioecondmicos sustentdveis envolvendo gestdo, administracdo e uso sustentavel de
sistemas ecoldgicos, recursos e diversidade bioldgica em todos os niveis buscando entender
o papel que os sistemas naturais desempenham nos sistemas sociais e politicos; e

d) a cobertura de toda uma gama de disciplinas cientificas com publicagdes importantes
investigacdes cientificas originais e de comentarios de pesquisas e também noticias,
opinides sobre a politica de ciéncia e outros assuntos de interesse de cientistas voltados a

implicacdes da ciéncia e da tecnologia.
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