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Andlise da evolug¢do de conflito ambiental em um aterro sanitdrio na
Paraiba, Brasil

O Aterro Sanitario de Puxinand (ASP), no estado da Paraiba, Brasil, tem sido o centro de conflitos ambientais ao longo de sua instalagdo,
operagdo e desativagdo. Varios fatores contribuiram para a eclosdo desses conflitos, podendo citar: a falta de participagdo publica no processo
de licenciamento ambiental desse empreendimento; a localizagdo desfavordvel do aterro, a poucos metros do principal manancial que
abastece o municipio de Puxinand-PB; a disposi¢cdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) do municipio de Campina Grande-PB no ASP, com
populagdo superior a de Puxinand em mais de 30 (trinta) vezes. O conflito abordado neste estudo tem sido avaliado em duas fases, antes e
apos o fechamento do ASP, com consequente disposi¢do dos RSU de Campina Grande e Puxinand no Aterro Sanitdrio de Campina Grande
(ASCG), a partir de julho de 2015. Neste artigo foi analisado o conflito ambiental referente ao ASP, apds sua desativagdo, e consequente
operagdo do ASCG, por meio da aplicagdo de metodologias de andlises de conflitos, que auxiliaram na compreensdo das novas tensdes, das
coalizBes entre os atores envolvidos e dos desdobramentos deste conflito. Os resultados da andlise realizada convergem para os seguintes
pontos: o fechamento do ASP se configurou apenas como uma resolugdo parcial do conflito, em sua primeira fase (2012 a meados de 2015); a
desativacdo do aterro, sem um plano de encerramento de suas atividades e recuperagdo da drea degradada, evidencia a fragilidade da
governanga ambiental; o prejuizo a populagdo de Puxinand-PB, em fungdo do passivo ambiental na area e entorno do empreendimento.

Palavras-chave: Disposigdo final de Residuos Sélidos; Desativagdo de Aterro Sanitdrio; Metodologias de Analise de Conflitos.

Analysis of the evolution of environmental conflict in landfill located
at Paraiba state, Brazil

The Puxinand Landfill site (ASP), in the Paraiba state, Brazil, has been the center of environmental conflicts since its installation, during
operation and after deactivation. Several factors contributed to the outbreak of these conflicts, including: the lack of public participation in
the environmental licensing of this enterprise; the unfavorable location of the landfill, a few meters from the main water source that supplies
the municipality of Puxinand-PB; the placement of the urban solid waste (RSU) of the city of Campina Grande-PB in ASP, with a population
greater than Puxinand’s in more than 30 (thirty) times. The conflict addressed in this study has been evaluated in two phases, before and after
the closing of ASP, with consequent dumping of municipal solid waste (RSU) of Campina Grande and Puxinand in the Campina Grande Landfill
(ASCG), since July 2015. In this paper was analyzed the environmental conflict relative to the ASP after its deactivation, and consequent
beginning of the ASCG operation, through the application of conflicts analysis methodologies, which helped on the understanding of the new
tensions, coalitions between the players involved and the evolutions of this conflict. The results of the analysis converge to the following points:
ASP deactivation is configured only as a partial solution of the conflict, in its first phase (2012 to mid-2015); the deactivation of the landfill
without a closure plan of its activities and subsequent recovery of degraded areas has shown the fragility of environmental governance; the
damage inflicted to the population of Puxinana-PB, in function of the environmental liabilities created in the area and in the surroundings of
the project location.

Keywords: Final disposal of Solid Waste; Sanitary Landfill Deactivation; Conflict Analysis Methodologies.
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GUEDES, M. J. F.; ALMEIDA, M. V. A.; CURI, R. C.

INTRODUGAO

A andlise de conflitos ambientais € uma ferramenta necessaria e desafiadora ao entendimento dos
usos e apropriacao de recursos de uso comum de uma determinada drea em func¢do das multiplas causas,
dimensdes e atores envolvidos. Dentro desta perspectiva, quando o problema central de um conflito esta
associado a disposicdo final dos residuos sélidos gerados pela sociedade, ha de se considerar que o solo (local
onde sdo tratados os residuos em aterros sanitarios) deixara de estar disponivel para outros fins ou, pelo
menos, tera restricbes ao tipo de uso futuro. Além do mais, a escolha do local para a instalacdo e operacdo
de aterros, quando nao realizada dentro dos principios estabelecidos pelas legislacdes ambientais, acaba por
deteriorar outros recursos de uso comum, como a dgua e o ar.

Ao ser desativada uma area de um antigo aterro sanitario (ou de um lixdo), esta pode vir a ser
utilizada em consonancia com um uso compativel, depois de adotados projetos de recuperacdo da darea
degradada. Nado obstante, existe uma limita¢do deste uso em fung¢do dos riscos ambientais envolvidos, uma
vez que a estabilizagdo fisico-quimica e microbioldgica do macico sanitdrio requer longos periodos (ndo
inferior a 10-15 anos apds o encerramento da disposi¢do dos residuos); sé apds esse periodo, quando estes
riscos forem reduzidos a niveis aceitaveis, existe a possibilidade de destinacdao da ocupac¢do do solo a um uso
compativel.

A realidade atual é a dificuldade cada vez maior em aprovar novas areas de disposicdo final
ambientalmente adequada para os residuos sélidos, compativel com a aceitagdo publica; uma vez que a
proximidade a um aterro, mesmo quando bem dimensionado, acaba por desconfigurar a paisagem do
entorno, com reflexos na desvalorizacao das terras nas proximidades desses empreendimentos.

Varios sdo os conflitos nessa tematica ao redor do mundo, segundo Bobbio (2011), nas ultimas
décadas, os conflitos territoriais sobre a localizacdo das instalagGes ‘indesejaveis’, como é o caso de aterros
sanitarios, que se espalharam por toda a Itdlia de forma violenta, sendo observados episddios semelhantes
também no resto da Europa. Estes conflitos sdo caracterizados pelos protestos das comunidades locais que
desejam defender a sua terra das agressdes externas.

Em Gana, na Africa Ocidental, a rapida urbanizagdo provocou uma intensa competi¢do por terras,
especialmente em dreas periféricas das grandes e médias cidades, onde os residuos municipais eram
tradicionalmente langados. A intensa competicao por terras gerou conflitos entre os diversos usos. Segundo
Owusu et al. (2012), a proximidade de areas residenciais junto aos aterros e lixdes, bem como o
funcionamento de aterros fora das normas ambientais, gerou hostilidade da comunidade com relagdo a
implantacdo e operagdo desses empreendimentos. O caso de Gana é agravado pela fraca governanca urbana
que praticamente resulta em comunidades anfitrids dos aterros ndo participarem da decisdo de onde
localizar e como operar um aterro sanitario.

Este tipo de conflito ndo se restringe ao cenario internacional. No estado da Paraiba, Brasil, a
instalacdo e a operacdo do Aterro Sanitario de Puxinana (ASP) resultaram na geracdo de conflitos ambientais,
em funcdo da falta de participacdo publica no licenciamento ambiental deste empreendimento, da

localizacdo desfavordvel do aterro, a menos de 1km de um importante reservatério de dgua para
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abastecimento publico da regido, somada a exportagdao dos RSU do municipio de Campina Grande para
Puxinand, que correspondia a mais de 95% dos residuos depositados no aterro em pauta. Apds trés anos de
disposicdo dos RSU de Campina Grande no ASP, houve o fechamento deste aterro e redirecionamento dos
residuos de ambos os municipios para o Aterro Sanitario de Campina Grande (ASCG).

Neste artigo foi realizada uma andlise do conflito ambiental referente ao ASP apds a desativacdo
deste aterro, por meio da aplicagdo de metodologias de analises de conflitos, que auxiliam na compreensao
das tensdes, das novas coalizOes entre os atores envolvidos e dos desdobramentos do conflito ambiental

relativo ao Aterro Sanitario de Puxinan3/PB.

METODOLOGIA
Estruturagao inicial do conflito

Definido o conflito ambiental em estudo e o periodo em andlise (julho de 2015 a julho de 2016), este
foi investigado a partir de questionamentos chave, relacionados: ao problema central do conflito, aos atores
envolvidos, as possiveis coalizOes e suas posi¢cdes. Para dar suporte a esta etapa foi necessdrio realizar uma
analise documental, incluindo os estudos ambientais, pareceres técnicos do 6rgdo ambiental responsavel,
cartilha confeccionada por representantes da popula¢do de Puxinand; além de visitas em campo na drea em

estudo.

Cadeia causal

E constituida de afirmativas que ligam as diferentes causas de um problema ambiental aos seus
efeitos (MARQUES et al., 2000); sendo basicamente construida através de sucessivas respostas a questdo
"Por qué?" ou "Qual é a Causa?". Esta ferramenta auxilia na identificacdo: (a) da natureza do problema; (b)
dos efeitos e consequéncias transfronteirigcas decorrentes do problema; (c) das ligagdes entre o problema e

suas causas; (d) das barreiras a serem removidas para solu¢do/mitigacdo do problema e seus impactos.

Principios institucionais de Ostrom

Elinor Ostrom, prémio Nobel da Economia, realizou diversos estudos para melhor compreender
aspectos institucionais da governanga de recursos de uso comum, conhecidos como principios institucionais
de Ostrom (1990), sendo estes: limites claramente definidos; congruéncia entre regras de apropria¢do e
provisdo e condi¢des locais; arranjos de escolha coletiva; monitoramento; san¢des graduadas; mecanismos
de solugdo de conflitos; reconhecimento minimo dos direitos de organizacdo; 8) iniciativa aninhada.

A analise destes principios a luz do conflito do ASP permitirda um melhor entendimento quanto as
estratégias de resolugdo de conflitos vinculadas ao caso em estudo, baseadas nas experiéncias passadas,
suscitando em uma ferramenta de suporte a tomada de decisdo pelos gestores ao encontro de agdes

mitigatdrias para minimizacdo do conflito.
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Modelagem conceitual do conflito

Os suportes metodoldgicos descritos nos itens anteriores deram suporte a confec¢do de um mapa
mental, através do software InteliMap®, util na gestao de informagdes, compreensao e andlise do conflito,
bem como a modelagem conceitual do caso de estudo. Esta se constitui em uma ferramenta de suporte a
tomada de decisdo para o conflito relacionado ao ASP, sendo expansivel para outras situacbes de mesma

natureza.

Disposigdo final de residuos sélidos como raiz de conflitos ambientais

O Panorama de Residuos Sélidos no Brasil evidencia que 58,4% dos RSU s3do destinados a aterros
sanitarios, correspondendo a um montante de 113.975tRSU/dia. Na regido Nordeste, 455 municipios, dos
1.794 existentes, utilizam aterros sanitarios como forma de disposic&o final dos RSU. Na Paraiba, 927tRSU/dia
sdo destinadas a aterros sanitarios, o que equivale a 31% do total de RSU diariamente gerados no estado
(ABRELPE, 2014).

Este cenario é um indicativo da importancia dos aterros sanitarios como principal forma de
tratamento e disposicdo final dos RSU, devido, principalmente, aos menores custos de instalagdo e menor
complexidade de operacdo, quando comparados a outras formas de tratamento. Esta importancia ndo se
restringe apenas ao cendrio nacional, uma vez que paises como o Reino Unido, Irlanda e Estados Unidos
dispde em torno de 50% dos RSU em aterros (LIM et al., 2007).

No sentido de legalizar as formas corretas de manejo e deposicdo dos residuos sélidos foi criada a
Lei Federal n°12.305/2010, referente a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que traca diretrizes para
as acOes a serem implementadas e exercidas pelo poder publico conjuntamente com outras instancias da
sociedade a fim de minimizar a problematica dos residuos. De acordo com a PNRS, a disposicdo final
ambientalmente adequada dos RSU seria a distribuicdo apenas dos rejeitos em aterros, obedecendo as
normas legais no intuito de evitar danos ou riscos a satde publica e diminuir os impactos ambientais adversos
(BRASIL, 2010).

Na dinamica de tratamento dos RSU em aterros sanitarios, possibilitada pela decomposicao da fracdo
organica por microrganismos decompositores, hd a redu¢dao do volume dos residuos, ocasionando
deformacgdes horizontais e verticais (recalques), além da geracdo de subprodutos liquidos e gasosos. Desta
forma, quando operado de maneira inadequada, estes empreendimentos geram significativos impactos
ambientais negativos; sendo necessario, portanto, o controle e monitoramento geomecanico e ambiental
durante e apds anos de encerramento das atividades de disposi¢cdo de residuos.

Por estes e outros motivos, a disposicdo final de RSU em aterros sanitarios é, muitas vezes,
responsavel pela geracdo de conflitos ambientais, e se enquadra na categoria de empreendimentos
necessarios, mas ainda dentro da dtica da sindrome NIMBY “not-in-my-backyard”, ou seja, “ndo no meu
quintal”. Muitas vezes, este tipo de conflito é potencializado pela falta de participacdo publica no

licenciamento ambiental de empreendimentos desta natureza.
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Os municipios de Campina Grande e Puxinana no contexto de conflitos ambientais

Campina Grande apresenta nao apenas uma importancia no contexto da Paraiba, sendo o municipio
mais importante do estado, apds a capital, Jodo Pessoa, mas também em ambito nacional, sendo um
importante polo tecnolégico e educacional, formando e exportando profissionais de tecnologia da informatica e
de outras engenharias, bem como de areas de salide e humanas, além de atrair investimentos de multinacionais
em projetos de pesquisa caracterizados como referéncia regional na area de tecnologia.

Em contraponto a esta realidade, Campina Grande foi marcada, ao longo de sua histédria, pela
disposicdo final ambientalmente inadequada dos RSU. Até o més de janeiro de 2012, os residuos deste
municipio eram destinados para lixdes. Apds a desativacdo do Lixdo do Mutirdo (bairro na periferia de
Campina Grande), os RSU de Campina Grande passaram a ser dispostos no Aterro Sanitario de Puxinana
(ASP), localizado em municipio homénimo, na Paraiba, a 7km de distancia, aproximadamente. No quadro 1,

sdo apresentadas caracteristicas gerais relativas aos municipios de Campina Grande e Puxinana.

Quadro 1: Caracteristicas gerais dos municipios de Campina Grande e Puxinana.

CARACTERISTICAS . MUNICIPIOS-PB ——
Campina Grande Puxinana

Populagdo (hab.) 407.754 13.638
Densidade demografica (km?) 648,31 177,81
Geragdo de RSU (t.dia?) 452 12
Geragdo per capita de RSU (kg.hab.dial) 1,23 0,5
Disposi¢do dos RSU até meados de 2015 Aterro Sanitario de Puxinana3 Aterro Sanitario de Puxinana3
Disposi¢do dos RSU a partir de julho de 2015 Aterro Sanitario de Campina Grande Aterro Sanitdrio de Campina Grande

Fonte: IBGE (2016); DANTAS (2013).

Aterro Sanitario de Puxinana

O Aterro Sanitario de Puxinana (ASP), sob coordenadas geograficas de 7928’50” de latitude sul e
359258432 de longitude, a oeste do meridiano de Greenwich, localiza-se nas proximidades da area urbana de
Puxinang, a cerca de 800 m do Acude Evaldo Gongalves (mais conhecido como Agude da Milh3) e a cerca de
1,5km da sede municipal. Foi implantado em 2012 para a disposic¢ado final dos RSU gerados em Puxinana e
areas vizinhas.

A localizagao desfavoravel onde foi instalado o ASP (cotas 695 a 660 m), em cota superior a do Agude
da Milha (630m), com toda a drenagem sendo direcionado a area desse reservatério; a falta de transparéncia
e participacdo publica no processo de licenciamento deste aterro; os graves problemas operacionais
relatados em parecer técnico da Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA, 2011) e a
transferéncia de problema socioambiental do municipio de Campina Grande para Puxinana geraram conflitos
ambientais.

A época em que foi dada entrada no processo de solicitacdo para obtencdo de Licenca de Instalagdo
(LI) do ASP, em dezembro de 2009, na descri¢cdo das atividades constava o pedido para atendimento de uma
populacdo estimada em 40.000 habitantes, envolvendo o municipio de Puxinana e cidades vizinhas. Ha de se
considerar que ndo houve processo de solicitacdo para obtencdo de Licenga Prévia (LP). Em marco de 2010

foi expedida a LI n°483/2010 para atendimento de uma populacdo estimada de 450.000 habitantes, sem
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audéncia publica, o que catalizou todos os conflitos ambientais identificados nesta area de estudo; uma vez
gue a alteragdo na populagdo atendida por este empreendimento tinha por finalidade a necessidade de
disposicdo final dos RSU de Campina Grande, com mais de 400.000 habitantes no ASP.

Em margo de 2010, foi aberto o processo de Licenca de Operacdo (LO) do ASP. Em andlise ao processo
e vistoria no local, o 6rgdo ambiental responsavel verificou o discumprimento de 06 (seis) dos 14 (quatorze)
condicionantes da LI, além de solicitacdo da LO sem terem concluidas as obras de instalacdo do ASP.
Insatisfeita com o rumo do processo, a Prefeitura de Puxinana conseguiu, por forca de liminar concedida na
forma de Mandado de Seguranca, o imediato funcionamento do ASP; sendo emitida, em setembro de 2011,
a LO N° 2378/2011 do empreendimento, concedida por forca de decisdo judicial da 52 Vara da Fazenda
Publica da Capital, oficio N2 664/2011.

Em outubro de 2011, o Conselho de Protecdo Ambiental (COPAM/SUDEMA), aprovou por
unanimidade o ndo reconhecimento da LO N° 2378/2011, emitida por este 6rgdo por ordem judicial, e
recomendou encaminhar cépia do processo SUDEMA N° 6504/10 ao Ministério Publico Estadual (CAOP —
Meio Ambiente) para conhecimento e providéncias; bem como, que a SUDEMA em uma fiscalizacdo conjunta
com o IBAMA emitisse a lavratura de um auto de infracdo e do termo de embargo da operac¢do do aterro
(SUDEMA, 2011).

Apesar da postura do COPAM/SUDEMA, de n3o reconhecer a LO do ASP, a Prefeitura de Campina
Grande assinou, em outubro de 2011, convénio de cooperagdo com a Prefeitura de Puxinan3, objetivando
garantir a melhoria da malha vidria entre os dois municipios e a destina¢do final proviséria dos RSU de
Campina Grande em Puxinana.

Em funcdo das caracteristicas populacionais e consequente geracdo de RSU apresentadas no
Quadro 1, o conflito que envolve o ASP tomou maiores proporg¢des, uma vez que aproximadamente
95% dos residuos depositados neste aterro eram provenientes de Campina Grande; resultando numa
alteracdo de deposi¢do de aproximadamente 4.380 ton/ano para um adicional de 164.980 ton/ano, ou
seja, um aumento de quase 3767% do que foi inicialmente planejado. Diante desta realidade, era
prioritaria a implantacdo de um aterro sanitario em territdrio préprio de Campina Grande, em fungao
da injustica ambiental evidenciada pela exportacdo dos residuos deste municipio para Puxinana, sem
qualquer beneficio ou compensac¢ao para os municipes dessa cidade.

Em paralelo a disposicdo dos RSU no ASP, tramitava-se processo de LO do Aterro Sanitdrio de
Campina Grande (ASCG), empreendimento particular situado no distrito de Catolé de Boa Vista, Campina
Grande, Paraiba. A operag¢do do ASCG teve inicio em julho de 2015, sob LO N.2 C9/2015. Atualmente, recebe
residuos de 05 (cinco) municipios, entres estes Campina Grande e Puxinanad, além dos residuos de algumas

empresas particulares.

A dinamica do conflito ambiental que envolve o Aterro Sanitario de Puxinana
Os conflitos sdo dinamicos por natureza e abarcam toda uma complexidade em uma perspectiva

tridimensional (cognitiva, emocional e comportamental), conforme definida por Mayer (2000). Sendo assim,
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um conflito, quando ndo tratado de maneira adequada, pode crescer e mudar. Muitos conflitos se
desenvolvem a partir do inesperado, de um simples mal entendido. Outros surgem devido a uma mudanga
imprevista nas circunstancias que surgem como um choque para algumas partes ou a totalidade de uma
comunidade.

Segundo Fonseca et al. (2012), os conflitos “estdo inseridos em uma temporalidade, podendo-se
estender por anos e até por séculos, ou mesmo durar apenas algumas horas”. Fonseca et al. (2012) ainda
relatam que um conflito “pode em determinados periodos, ser mais ou menos intenso, e as vezes até se
encontrar invisivel aos olhos dos atores envolvidos”. Em funcdo desta dindmica, o estudo do ASP tem sido
reportado em duas fases:

Fase I, antes da desativacdo do ASP, periodo no qual os RSU de Campina Grande eram
depositados neste aterro. Neste contexto, Autor (2017) analisou o conflito ambiental no
ambito do ASP, no periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2014, através da
aplicacdo de metodologias de analise de conflitos; e

Fase Il, apds a desativagdo do ASP e consequente disposicdo dos RSU de Campina Grande e
Puxinana no ASCG, a partir de meados de 2015; analisada neste artigo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em funcdo da dindmica natural dos conflitos, o estudo de caso relativo ao Aterro Sanitario de
Puxinana (ASP) foi dividido em uma escala temporal, conforme ilustrada na Figura 1, com destaque para a
problematica central em cada fase definida. Esta estruturacdo ao longo do tempo é imprescindivel, pois os
desdobramentos de um conflito podem torna-lo mais ou menos intenso, ou até mesmo “adormecido”

perante os atores envolvidos.

JANEIRO/2012 A JULHO/2015

IrTepTRramer— ATUAL (A PARTIR DE
- Falta de participagdo puiblica no
processode licenciamento do s

ASP associado a transferéncia de
problema socioambiental do
municipio de Campina Grande-
PB paraPuxinan3-PB.

- Passivo ambiental deixado no
ASP apds o encerramento das
atividades na drea do aterro.

- Possibilidade de agravamento
do conflito em fungdo da

poluicdo e contaminacdo gerada
no ASP se agravar com a
chegada de um periodo chuvoso
nadrea.

Figura 1: Escala temportal do conflito ambiental referente ao ASP.

O cendrio atual em que se encontra o caso em estudo, de uma maneira geral, aponta para uma
situacdo de um conflito menos intenso (latente), mas ndo menos complexo. A disposicdo dos RSU de Campina
Grande em area propria deste municipio e a desativacdo do ASP, com a consequente destina¢do dos RSU de
Puxinand para o Aterro Sanitdrio de Campina Grande (ASCG), acabaram camuflando, de certa forma, o
problema central relativo a fase inicial do conflito: falta de participagdo publica no processo de licenciamento
do ASP e transferéncia de problema socioambiental, apontados na escala temporal da figura 1.

Por meio da aplicagdo de metodologias de andlises de conflitos, foi possivel compreender a nova
dindmica que permeia o estudo de caso relativo ao ASP, as tensdes que envolvem os atores envolvidos, a
formacgao de novas coalizdes bem como a reestruturacao deste conflito a partir do cendrio atual. O conflito

ambiental encontra-se pautado em uma nova problematica central: o passivo ambiental deixado na area do
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ASP. No intuito de situar o leitor a respeito da area de implantacdo do ASP, foi confeccionado o quadro 2, no

qual sdo levantados pontos pertinentes relativos ao desempenho ambiental do aterro em andlise.

Quadro 2: Aspectos relacionados a area de estudo, pertinentes a analise do conflito.
ASPECTOS ANALISADOS SIM | NAO OBSERVAGOES

Deposigdo de residuos na area? X Aterro desativado em julho de 2015.
" Em visita realizada no entorno da area do ASP, em julho de 2016, ndo foi
Permitido acesso de catadores? X
constatada a presenca de catadores.
Cobertura dos residuos? X Grande parte dos residuos esta depositada a céu aberto.
. - N3o ha elementos de drenagem no macico sanitario, como descidas d’agua,
Drenagem de aguas pluviais? X canaletas

Em visita realizada no entorno da area do ASP, em julho de 2016, foi possivel

Drenagem do lixiviado gerado? X . . ” o , . L
visualizar “corregos” de lixiviado através dos taludes do macigo sanitario.
Apesar da existéncia de drenos, alguns se encontram mal executados e o

A L biogas estd sendo langado direto na atmosfera. Além do mais, hd de se

Existéncia de drenos de biogds? X . . . . ~ .
considerar que existem drenos em locais em que os residuos estdo a céu
aberto.

Arborizagdo em torno da area X Ha a presenca de vegetagdo rasteira, tipica do agreste paraibano, mas nenhum

(cinturdo verde)? projeto especifico que contemple a area do entorno do ASP.

P’rox.|m|dade de recursos X A distancia entre o ASP e o agude da Milhd é inferior a 1 Km.

hidricos?
Residéncias préximas ao ASP, a menos de 500 m, ndo foram indenizadas.

Proximidade de residéncias? X Houve desvalorizagdo das terras, além da inutilizagdo de tanques de agua no
entorno, devido a presenga de urubus.

O local pode ser considerado um Ndo apresenta: recobrimento intermedidrio dos residuos; cobertura final das

aterro sanitario conforme a NBR X plataformas de residuos; coleta, drenagem e tratamento de lixiviados;

8419/1984°? tratamentos dos gases; drenagem superficial; monitoramento ambiental.

Existe projeto de encerramento X Ndo foram identificadas medidas de remediagdo da area em visita realizada

das atividades? em julho de 2016.

Os aspectos apontados no Quadro 2 descaracterizam o ASP como um aterro sanitario, uma vez que
este ndo cumpre sua fungdo ambiental. A populagdo de Puxinani restou o passivo ambiental: parte dos
residuos dispostos no ASP ndo foi aterrada, ha lixiviado escorrendo nos taludes do aterro e o biogas esta

sendo lan¢ado na atmosfera (Figura 2).

JUL/2015

O s

Figura 2: Vista do ASP em julho de 2015 e julho de 2016.
Ha de considerar que o cendrio atual aponta para agravamentos deste conflito no futuro, uma vez
que apds um longo periodo de escassez hidrica, de mais de 4 (quatro) anos, a perspectiva da chegada de um

periodo chuvoso na regido maximizaria o problema, em fun¢do do carreamento mais acentuado da polui¢ao

gerada no ASP para o Agude da Milh3, em cota de aproximadamente 40m abaixo da cota do aterro.
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Estruturacao inicial: dinamica do conflito ambiental antes e apés o fechamento do Aterro Sanitdrio de
Puxinana

A estruturacdo do conflito ambiental, antes e apds o fechamento do ASP é apresentada na figura 3.
Salienta-se que esta é a interpretacdo dos autores quanto aos fatos investigados. Na realidade, os atores
envolvidos em um conflito muitas vezes nem sabem que sdo participes do mesmo. Em ambas as escalas
temporais, ndo foram adotadas medidas de resolucao do conflito que proporcionassem a restauracao de
uma relagdo positiva entre os atores. Percebe-se também que o cenario atual se apresenta com menos forga,
sem mobilizacGes por parte da populacdo de Puxinand, se configurando como uma situacao de conflito

‘adormecido’.

FASE | = ANTERIOR AO FECHAMENTO DO ASP

PROBLEMA PARTICIPANTES COALIZOES OPGOES OPCBES POSSIVEIS
CENTRAL/ PREFERENCIAIS | CONFLITANTES | SOLUCGES
PERIODO DAS
COALIZOES
RESOLUCAO DO CONFLITO: FECHAMENTO DO ASP E DISPOSICAO DOS RSU DE CAMPINA GRANDE E PUXINANA NO ASCG
- Falta de |- Prefeitura 1) PP, |- coalizzio (1): | Existaum  —1)Desativar o ASP,
participagdo Municipal de construtora que continuar em grupo que construir um novo
piiblica no Puxinana operava o ASP e operagéo o ASP defendia aterro para o
processo de (PMP) PMCG | it claramentea  municipio de Puxinand
icenci | construt 2) Associags desativar o Asp; | continuidade  (queatenda &
do AP queoperavao [~ gindicatos dispor 05 da operagio legislagdo ambiental) e
associado 3 AsP populacio de wer sl doAsPeum construir (operar) o
transferéncia | prefeitura Puxinana Puxinana de segundo,
de problema Municipal _ forma totalmente  _ 5) propor um projeto
socioambiental | Campina | dcnes ambientalmente comrérlo a de readequagio do
do municipio Grande (PMCG) ambiental do adequada; esta opgdo ASP (de acordo com os
decampina | poiico e Sstadoida destinar os condicionantes a
Grande-?8 [ pinans Faraina residuos de serem definidos pelo
pargjfuinand.t ) 6rgio Campina Grande érgdo ambiental), para
] L - para o atendimento dos RSU
municipio de apenas de Puxinand,
estado da : 2 A
SR origem além de construir
|- Associagaes o |- Coalizzo (3): {opsrer)o'Asce
sindicatos de retomar seu —3) propor um projeto
i poder de 6rgtio de readequagio do
ambiental, ASP (de acordo com os
assumindo condicionantes a
papel de serem definidos pelo
mediador do 6rgio ambiental) para
conflito disposigio dos
residuos sélidos de
ambos os municipios:
Puxinana e Campina
Grande
FASE Il - APOS O FECHAMENTO DO ASP
PROBLEMA PARTICIPANTES COALIZOES OPCOES OPGOES POSSIVEIS
CENTRAL/ PREFERENCIAIS | CONFLITANTES | SOLUCGES
PERIODO DAS

COALIZOES

RESOLUCAO DO CONFLITO: NENHUMA MEDIDA EFETIVA FOI TOMADA APGS 1 ANO DE FECHAMENTO DO ASP

— Passivo |- Prefeitura 1)PMP e [ Coalizzo (1):nd0 |-Apesar denfo |- 1)reativar o ASP,
ambiental Municipal de construtora que identificada estar explicito o | atendendo aos
deixado no Puxinana operavao AP | (ope o posicionamento | condicionantes
ASP ap6s o (PmP) |- 2) Associagaes, projeto de da Coalizagdo previamente
encerramento | Construtora 5 recuperacio da | (Lnestafase, | estabelecidos pelo
das atividades | que operava o populagio de sl ha conflitos de | érgdo ambiental do
na drea do AsP Puxinang 230 (3: interesses uma | estado da Paraiba
w00 | paode | o Coumo B | verque | ) cecuparar e do

Puxinand A N nenhuma antigo aterro, mas sem
ambiental do legislagdo medida para b i
|- Orgdo estado da ambiental recuperar a
ambiental do Paraiba 4rea degrada fol
estado da tomada até o
Paraiba momento.
|- Associagdes e
sindicatos de
Puxinana

Figura 3: Estruturacdo do conflito antes e apds o fechamento do ASP.
Andlise da cadeia causal do conflito ambiental antes e apés o fechamento do ASP

As causas e as inter-relagGes entre as mesmas sdo apresentadas para o conflito estudado (Figura 4).
O aspecto ambiental que permeia este conflito esta relacionado, diretamente, com a disposicdo final dos
RSU dos antigos lixes localizados no entorno de Puxinand, pertencente ao denominado Compartimento da
Borborema-PB. Vale ressaltar que o fechamento do Lixdo do Mutirdo, onde os RSU de Campina Grande eram
depositados, configurou-se como causa imediata precipua para o desencadeamento do conflito do ASP.

O principal setor envolvido foi a Prefeitura de Puxinand, juntamente com a empresa que operava o
ASP, pela instalacdo e operacdo de um aterro ambientalmente inadequado que nao atendia as normas

ambientais. Essa responsabilidade é compartilhada com o 6rgdao ambiental do estado, pois apesar de nao
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reconhecer a LO do empreendimento (expedida por for¢a de lei), falhou no processo de licenciamento
ambiental em fases anteriores, LP e LI. O gerenciamento inadequado da instala¢do e operagdo do ASP, aliado
a falta de monitoramento pelos érgdos competentes, resultou na transformacédo do ASP em um vazadouro a

céu aberto e este cendario ocasionou, posteriormente, o fechamento do aterro.

CONFLITO AMBIENTAL - ATERRO SANITARIO DE PUXINANA

ASPECTO AMBIENTAL CAUSAS IMEDIATAS CAUSAS SETORIAIS CAUSAS RAIZES
Transformago do ASP. W am—
Fechamento do ASP o e R

DISPOSICAO FINAL
DE RSU
Necessidade de uma
destinacdo de RSU
compativel a geragdo de
residuos de CG

Operaggo do ASCG — Desativacgo do ASP

Passivo ambiental no ASP

Auséncia de um plano
de encerramento das
atividades no ASP e
monitoramento da drea

Gerenciamento inadequado da
instalacdo e operagdo do ASP,

associado a falta de monitoramento do

aterro pelos 6rgdos competentes

Figura 4: Cadeia causal do conflito ambiental que envolve o ASP.
Aplicacdo dos principios institucionais de Ostrom a luz do conflito do ASP

Em termos legais, os aspectos institucionais relativos a disposicdo final de RSU em aterros sanitarios
sdo muito claros. O aparato de leis, resolu¢des e normas relativo a essa tematica é vasto; definindo
claramente os limites para este tipo de atividade, que utiliza o solo, bem de uso comum, como local para
tratamento dos residuos sélidos. Por meio do resgate dos aspectos legais e das experiéncias passadas
aplicados ao conflito em estudo, foi confeccionada a Figura 5, onde sdo aplicados os principios de Ostrom

(1990) ao caso do ASP.

ASPECTOS LEGAIS

+#Leis, Resolugdese

“*Processo de
licenciamento
ambiental, com ampla l

participacdo publica

Iniciativa
aninhada

“+Associagbes,
sindicatos e

organizagBes .

Reconhecimento
minimo dos
direitos de
organizacdo

Mecanismos de
resolucéo de
conflitos

r

+*+Todos os principios definidos
conduzem a mecanismos de
prevencdo de conflitos

Normas refere ntes j
aosRSU

“+Gerenciamento
dos RSU pelos

Limites S
claramente ‘ municipios
definidos s envolvidos
Congruéncia
entre regras de
apropriagioe
provisdo e

condigdes locais
“*Audiéncia
publica

PRINCIPIOS
DE

Arranjos de
escolha coletiva

OSTROM

Monitoramento l

< Fiscalizagdo
pelos érgdo(s)

Sangdes
ambiental(ais)

graduadas

‘ <#Lei de Crimes

Ambientais

Figura 5: Aplicagdo dos principios de Ostrom a luz dos aspectos legais relativos ao conflito.
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Embora os principios institucionais de Ostrom sejam bem delineados para o caso em estudo, as
experiéncias passadas referentes ao ASP apontam para uma fragilidade na aplicacdo destes principios, o que
justifica os recorrentes conflitos naquela area. Avaliando os principios de Ostrom a luz do conflito ambiental
referente ao ASP, pode-se concluir que:

Apesar dos limites claramente definidos, incluindo todo o aparato legal, estes ndo tém sido
respeitados, uma vez que: (a) a etapa de LP foi negligenciada, fase na qual deveria ter sido
analisado exaustivamente o EIA/RIMA, aprovando ou n3o a localizagdo do
empreendimento; (b) a concessdo de LI mesmo com o EIA/RIMA apresentando erros
grosseiros, dentre estes afirmando que o municipio de Puxinand estd situado na regido
Litoranea Nordestina; (c) a emissdo da LO por forca de decisdo judicial, apesar de ter sido
detectado o ndo cumprimento de condicionantes relativos a LI pelo érgdao ambiental
responsavel;

O gerenciamento dos residuos sélidos nos municipios em estudo tem sido direcionado de
forma ao atendimento de interesse politicos imediatistas;

O arranjo de escolha coletiva tem sido ignorado. A falta de participagao publica no processo
de licenciamento ambiental do empreendimento catalisou ainda mais as tensdes que
envolvem este conflito;

Ap0ds o fechamento do ASP n3do tem sido notdrio a agcdo do 6rgdo ambiental no sentido de
monitorar a area degradada e delegar aos responsaveis pela agressdao ambiental o dever de
recupera-la;

N3o foram identificadas agGes no sentido de san¢Ges quanto ao descumprimento das regras
ambientais e de todo o passivo ambiental deixado na regido, que vem prejudicando os
recursos naturais do municipio de Puxinang;

Todos os aspectos supracitados, se tivessem sido direcionados de acordo com os aspectos
legais que permeiam o caso, poderiam ter resultado na ndo geracdo de conflitos no ASP
desta natureza ou, ao menos, minimizado os conflitos gerados. Depois do conflito gerado,
os mecanismos de resolucdo tém se pautado em solugdes superficiais, como forma de
contornar o conflito. Tal afirmativa é contundente quando se observa o embargo do ASP ha
mais de um ano, sem medidas efetivas de recuperac¢do da area degradada;

A fraca governanca urbana tem resultado em um reconhecimento minimo (ou mesmo o
ndo reconhecimento) dos direitos de organizacdo da populacdo de Puxinani; e

A apropriacdo, provisdo, monitoramento, cumprimento, solucdo de conflitos e atividades
de governanca relacionadas a disposicdo final de RSU em aterros sanitarios sdo organizados
em multicamadas de iniciativas aninhadas, devendo envolver os diversos atores sociais da
area direta e indireta afetada por esses empreendimentos. Este tipo de governanga nao foi
empregado para o caso do ASP.

Modelagem conceitual do conflito relacionado ao ASP

A aplicagdo das metodologias de analise de conflitos discutidas forneceu dados de entrada para a
confeccdo do mapa mental do conflito, conforme se nota na figura 6. Esta ferramenta é de fundamental
importancia em “rodas” de negociagao para se chegar a alternativas de consenso entre as partes, visto que
é uma forma rapida e simples de compreender os desdobramentos do conflito no tempo. Por fim, foi
desenvolvido um modelo conceitual para o conflito relacionado ao ASP (Figura 7), passivel de ser expandido
para situacdes semelhantes, suscitando em uma ferramenta de suporte a tomada de decisdo pelos

mediadores.
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EVOLUGAO DE CONFLITO
MAPA  ATERRO SANITARIO DE PUXINANA - ASP
Modelagem qualtativa do confiito
R ) e
QS'—Z/ %/\;" /‘-; Problema central
s s 1) falta de participagao publica
PPN ) no processo de licenciamento
T 2) exportagao dos RSU
Fase | (2012- 2015); de Campina Grande
periodo de operacdo do ASP Confiito Intergrupal
ESCALA
TEMPORAL LO concedida por forga de decisao judicial
Fortes tensdes entre | 545 e poder do rgao ambiental

grupos antagdnicos
&0 da populagdo e

Acomodagao apds o fechamento do aterro

Fase Il (julho de 2015 - atual). Conflito latente
ASP desativado “adormecido”

Problema central:
1) Passivo ambiental na area e entorno do ASP

ATERRO SANITARIO
DE PUXINANA
Populagdo de Puxinana:
prejudicada em ambas as fases do conflito
Nao foram penalizadas

Passivo ambiental

Prefeituras envolvidas e
construtora que operava o ASP ) o
Néo apresentaram solugdes para o confiito

ATORES
ENVOLVIDOS
Egpulagao.de f:ampma Grande Novo aterro sanitario em territdrio proprio do municipio
menos prejudicada
Orgao ambiental _ Mediador do confito _ Fraca governanca ambiental
FERRAMENTAS

DE ANALISE

MECANISMOS DE RESOLUGAO
DE CONFLITOS

Figura 6: Modelagem qualitativa do conflito do ASP, por meio do InteliMap® (detalhamento da escala temporal e

atores envolvidos).
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Figura 6: Modelagem qualitativa do conflito do ASP, por meio do InteliMap® (detalhamento das ferramentas de
analise e mecanismos de resolucgdo de conflitos) - continuagao.
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Figura 7: Modelagem conceitual de suporte a tomada de decisdes em conflitos relacionados a disposi¢ao final de RSU.

CONCLUSOES
Por meio das metodologias utilizadas para a andlise da evolugcdo do conflito do Aterro Sanitario de

Puxinana (ASP), pode-se concluir que:
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