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Cultura de gestdo de riscos na mitigag¢do de desastres ‘naturais’

Este artigo destaca a necessidade de se fomentar agGes integradas de Ciéncias Sociais, Exatas e de Engenharias, na mitigagdo de desastres ‘naturais’. As reflexdes
aquiapresentadas propdem agdes convergentes de agentes envolvidos nesta questdo, que deverdo repensar o modelo de desenvolvimento, privilegiando a cultura
de gestdo de riscos em detrimento da cultura do desastre. Algumas indagagdes e discussdes acerca dos desastres sdo postas: ocorrem mais hoje que no passado?
Como cada individuo percebe o desastre? Como conscientizar melhor a sociedade brasileira na garantia de seus direitos fundamentais, no contexto de desastres?
No episddio do desastre de quem é a culpa? Como se (re)construir no pds-catastrofe — tristes e enriquecedores episddios de Mariana (2015) e Brumadinho (2019).
Por fim, vivendo em momento de plena expansdo do universo de riscos, conclama-se todos por trabalhar de forma colaborativa por uma engenharia mais social.
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Culture of risk management in the mitigation of 'natural’ disasters

This article highlights the need to promote integrated actions of Social, Exact and Engineering Sciences, in the mitigation of 'natural' disasters. The reflections
presented here propose convergent actions by agents involved in this issue, which should rethink the development model, privileging the risk management culture
to the detriment of the disaster culture. Some questions and discussions about disasters are posed: do they occur more today than in the past? How does each
individual perceive the disaster? How to make Brazilian society better aware of the guarantee of their fundamental rights, in the context of disasters? In the disaster
episode, who is to blame? How to (re) build in the post-catastrophe - sad and enriching episodes from Mariana (2015) and Brumadinho (2019). Finally, living in a
moment of full expansion of the universe of risks, everyone is called to work collaboratively for a more social engineering.
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Cultura de gestdo de riscos na mitigagdo de desastres ‘naturais’
MACIEL, G. F.; TONIATI, A. L.; FERREIRA, F. O.

INTRODUGAO

No Brasil, os desastres ‘naturais’ dos ultimos anos (inundagdes, furacées, deslizamentos de terra,
estiagens, etc.) encontraram, em termos de agao governamental, no episddio de 2011 da Regido Serrana do
Rio de Janeiro, um primeiro projeto promissor, o Cemaden, agéncia federal criada com o objetivo de
monitorar areas de riscos e gerar alertas a populagdo em momentos de crise. Assim, a criagdo do Cemaden
constituiu, na nossa visdao, uma mudanca de paradigma no tratamento do desastre ‘natural’ no pais, bastando
nos reportar aos acidentes anteriores como o de Caraguatatuba del1967.

Na mesma dire¢do, com numero reduzido de mortes (19 ébitos), mas com denominacgdo de
megadesastre pelos impactos ambientais devastadores na biota e alteracdao do modo de vida de cerca de um
milhdo de pessoas, o acidente ocorrido em Mariana/Minas Gerais (Bento Rodrigues), em novembro de 2015,
guando do rompimento da barragem de Funddo, atesta a escalada de desastres dessa natureza no pais. E
n3o parou ai, quando a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) j& apontava pelo menos 25 barragens sob ameaca
de rompimento no Brasil (ANA, 2017) e assistimos estupefatos ao acidente de Brumadinho (2019) com cerca
de 300 mortos (ALMEIDA et al., 2019).

A partir desses dois eventos mais impactantes, e sem duvidas mais midiatizados, uma ampla
discussdo sobre riscos, seguranca, causas e consequéncias permeou em todas as esferas da sociedade, o que
condiz com as analises de Pott et al. (2017) a respeito da mobilizagcdo da sociedade na ocorréncia de grandes
desastres. Segundo Pott et al. (2017) a histdria das politicas ambientais no mundo segue um padrao, e para
que haja uma mobilizagdo, primeiro é necessario a ocorréncia de grandes desastres ambientais com graves
consequéncias e perdas de vidas humanas, para depois buscar-se solugdes.

Ja Marchezini et al. (2012) afirmam que os desastres podem ser considerados como laboratérios
socioldgicos, permitindo aos cientistas aprimorarem suas andlises e compreensao sobre a resiliéncia, os
fatores que podem contribuir ou dificultar a adocdo de estratégias para fazer frente as situaces adversas.
Essa compreensdo seria fundamental para o planejamento de politicas publicas que priorizem a qualidade
de vida. Nadal et al. (2021) em uma revisdo sistematica da literatura sobre politicas publicas ambientais
abordaram a legislagdo ambiental e a participac¢do social para o desenvolvimento de politicas ambientais. Os
autores concluem que estudos sobre politicas publicas ambientais no Brasil ainda estdo em fase inicial e
demandam de mais pesquisas para consolidar essa drea do conhecimento.

De qualquer forma, assiste-se a uma mudang¢a de paradigma, gracas a esforcos constantes da
sociedade visando uma ascens3ao ou melhoria das Politicas Publicas Ambientais, com questionamentos mais
amplos acerca dos desastres ‘naturais’. Tais desastres sdo resultados de uma fenomenologia natural, de
acdes antrépicas (VEYRET et al., 2004; TOMINAGA et al., 2009), castigo dos deuses (BIBLIA, 1996), producio
social de riscos (CARMO et al.,, 2014) ou inegavel traducdo da md governanca do Estado e dos setores
privados? Que papéis e responsabilidades assumem esses atores que, juntos, de forma mais coordenada e
consequente, podem e deveriam reclamar em prol da inclusdo do Risco em um modelo de desenvolvimento

mais sustentavel? Afinal, esta ocorrendo mais desastres hoje que no passado? Os desastres ‘naturais’ dizem
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respeito a toda sociedade, de maneira igual, ou dizem respeito a cada um e a cada um de maneira diferente?

Ainda que ambicioso responder de forma clara e consequente, com ag¢des concretas a tais
guestionamentos, o artigo que se segue objetiva elencar elementos que, ao nosso julgamento, sdo
imprescindiveis na tematica de desastres ‘naturais’, qual seja, a necessidade, além do discurso, de
entendimento técnico e de a¢les colaborativas mais eficazes (no pensar e no agir) das ciéncias ditas duras
(exatas e de engenharias) e das ciéncias sociais. Na mesma direcao, trazer informagdes que nos auxiliem em
processo tradicionalmente lento, e que se faz necessario (e urgente), de permuta da cultura do desastre para

uma cultura de gestao de riscos.

METODOLOGIA

O caminho metodoldgico perseguido neste artigo é pautado em varios recortes ‘escolhidos’ sobre
desastres ‘naturais’ disponiveis na literatura e que, por opg¢do deliberada dos autores, propusesse
transpassar competéncias das ciéncias sociais aplicadas as ciéncias exatas e de engenharias, visando ofertar
ao leitor (de diversas formacgdes e nichos) questées (reflexdes) mais amplas acerca dos desastres ‘naturais’
(prevencgdo, mitigacdo, remediagao e riscos), seja ele de formacao de engenharia (mecanicista) ou com maior
aproximacao as ciéncias sociais. De forma mais categdrica, enumeramos, sem qualquer tentativa de priorizar
ou esgotar o assunto, os textos de apoio que concorreram para a redagdo deste artigo, sumarizados na forma
do organograma (Figura 1).

Por ser tratar de tema bastante recorrente nos ultimos anos na literatura, a intengado desses autores
foi, a partir dessas ‘escolhas’, tragcar caminho metodoldgico que venha contribuir a analise e reflexdo sobre
o assunto, qual seja: apresentar sumariamente uma evolugdo cronolédgica no tratamento dos desastres;
contextualiza-los nas esferas das ciéncias sociais, das ciéncias duras e de engenharia; refletir sobre a real
responsabilizacao da acdo humana na intensificacao e deflagracao do desastre; o papel do Estado; e, por fim,

vislumbrar (re)construir no pds-catastrofe, a exemplo dos megadesastres ocorridos em Minas Gerais.
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Figura 1: Desenvolvimento metodolégico.
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DISCUSSAO TEORICA

’

Explana¢ao de Competéncias Fins acerca da Cultura de Gestdo de Riscos na questao de Desastres ‘Naturais

Desde dos Disasters Studies! (EUA do pds-guerra), passando pelo apelo a desnaturalizacdo do
conceito de acidente ‘natural’, através da busca de causas mais profundas de ordem estrutural, sécio-
econdmica e politicas de exploragdo que pudessem de fato explicar os eventos catastréficos na regido da
Africa subsaariana - episédios do Sahel, 1970, conforme Meillassoux (1960), Copans (1975), Wiener et al.
(1977) - o estudo de catastrofes ‘naturais’ vé surgir a escola da Vulnerabilidade nos anos 70, a do Risco nos
anos 80 e 90 (com a inclusdo das catdastrofes tecnoldgicas) e, ja no inicio do século XXI, com as mudancas
climaticas, o desenvolvimento dos conceitos de resiliéncia e adaptacao.

Assim posto, tenta-se tragar na sequéncia, em funcdo das diversas competéncias que permeiam o
assunto, um panorama (por meio de pequenos extratos) sobre tratamento de desastres.

Ciéncias Sociais

Ainda no século XX e principalmente apds os episddios do tsunami (2004) em Sumatra — na Indonésia
e o furacdo Katrina (2005) na Louisiana, as catastrofes aparecem no cenario como objeto de estudo pujante
das ciéncias sociais (aqui descritas como o conjunto de competéncias advindas da geografia, sociologia,
antropologia, psicologia, histdria e ciéncias politicas), produzindo ferramentas Uteis na interpretacdo e
tradugdo de diversos acidentes.

Para o entendimento da Catastrofe, como objeto de estudo em antropologia, por exemplo, fala-se
em etnografia de catdstrofes (REVET et al., 2015), recorrendo-se a operagGes de tradugdo como a Contagem,
através da qual quantificam-se as perdas, permitindo posicionar o evento em um escala local, nacional ou
mundial, dai poder acionar ajudas humanitarias e financeiras locais, no pais ou recorrer a Organizacdes
Internacionais; a Comemoracao no sentido de dividir a dor, lembrar juntos, dar catarse, mas sobretudo
reintegrar o evento em um espago memorial comum (a familia, a Nagdo) e, por ultimo, Dar Sentido através
do estabelecimento de quadros interpretativos, buscando entender o evento no prisma da ordem divina,
naturalista ou do risco propriamente dito.

Em termos de produgdo cientifica no Brasil acerca de desastres ‘naturais’, Rodrigues et al. (2015)
evidenciam o crescimento do numero de artigos a partir de 2008 e sugerem o desenvolvimento de métodos
integrados e transversais para elaboragdo, implantacdao e avaliagdo de politicas publicas, proposituras que

inequivocadamente vém ao encontro do objetivo central deste artigo.

Direito de Prote¢do de Desastres ‘Naturais’ Sob a Otica da Teoria dos Direitos Fundamentais

Se os desastres ‘naturais’ tém causado sérios danos a sociedade, afetando sobretudo e diretamente

os moradores das areas urbanas vulneraveis que vivem em areas de risco, nossa Constituicdo Federal ampara

INORC - National Opinion Research Center— Univ. de Chicago (1949-1954), sob demanda do governo americano, conduziu estudos de catdstrofes
‘naturais’ e tecnoldgicas como ‘situagbes de laboratdrio’ que permitiram uma interpretagdo de reagdo da populagdo americana a um eventual ataque
nuclear.
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o direito ao meio ambiente e o direito ao desenvolvimento, de tal forma que ambos devem ser protegidos
pelo ordenamento juridico.
Para proteger tal direito, a Constituicao Federal estabeleceu, em seu art. 225, que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragGes. (BRASIL, 1988).

Os direitos humanos e consequentemente os direitos fundamentais (a vida, moradia, seguranca,
alimentacdo, educacdo, etc.) sdo o resultado de lutas e valores defendidos pela sociedade, encontrando-se
em continua evolugdo, constituindo-se como processos institucionais e sociais que possibilitam a abertura e
a consolidacdo de espacos de luta pela dignidade humana (FLORES, 2009). Assim, a prote¢do aos direitos
fundamentais deve ser compreendida abrangendo nao sé a vida, mas tudo aquilo que seja merecedor de
protecdo; fato que nos permite concluir que a protec¢do dos direitos fundamentais tem como foco principal
o homem. Nessa perspectiva, torna-se possivel afirmar que os direitos fundamentais incluem, em uma
sociedade de risco, a protecao contra desastres, uma vez que sua ocorréncia afeta a dignidade humana, traz
danos a salde, moradia e qualidade de vida, compromete de forma significativa o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quando nao, viola o direito a vida (CEPED, 2015).

Tratando-se, pois, de um direito fundamental do individuo, de carater prestacional, a atuagao estatal
por meio de politicas publicas eficazes é necessdria para concretizacdo da protecdao contra desastres
‘naturais’.

A protecdo contra os desastres ‘naturais’ ampara-se com os principios e regras atinentes a protecdo
dos direitos fundamentais. Assim, o titular de um direito fundamental possui um direito em face do Estado,
no sentido de que este realize determinada acdo positiva, tendo o Estado em relacdo ao individuo o dever
de realizar determinada acdo. Logo, sempre que houver uma relagdao constitucional do tipo desastres
‘naturais’, podera o cidadao exigir judicialmente o cumprimento dos seus direitos fundamentais.

Nesse contexto, vale ressaltar que estudiosos no ramo do Direito, Cidadania e Papel do Estado
concluem que o Poder Publico deva atuar proativamente enquanto ente publico, fiscalizando, fomentando
politicas publicas protecionista e planejando a¢6es de mitigagdo no assunto de desastres, principalmente nas
areas de risco. Na mesma direcdao, deve haver mais envolvimento e engajamento popular, no que tange a
promocao e efetivagdo de a¢des cidadas e participativas, no assunto de desastres, em parceria como Poder
Publico e demais atores envolvidos (COUTINHO, 2014).

Blhring et al. (2018) ressaltam a necessidade de assegurar a responsabilidade civil ambiental como
forma de instrumento para garantir a protecao das pessoas em casos de desastres ambientais, e concluem

gue medidas podem ser adotadas tanto preventivamente ou de forma reparatéria e indenizatdria.

Andlise de Risco e Geografiza¢ao de Fatores

Com base em Beck (1992), onde a producdo social da riqueza é inseparavel da producdo social de

riscos, e riscos ndo sdo sindbnimo de catastrofe, mas sim a antecipac¢do desta; adicionados os ensinamentos e
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experiéncias da escola francesa de Veyret (2003)? na geografia, passamos em Tavares (2008) e, mais
recentemente, chegamos a Mendes et al. (2018), que, globalmente, tratam a Analise do Risco como dominio
cientifico e técnico cujo objeto é a identificacdo e analise dos diferentes fatores de risco: visa-se a promogao
de medidas técnicas de prevencao, reducdo e mitigacdo de desastres do ponto de vista de Engenharia, assim
como o desenvolvimento de politicas publicas de gestdo territorial e de informacao dirigidas aos individuos
e comunidades.

Com as transformacdes globais, as dinamicas populacionais de urbanizagdo e litoralizagao e a nao
reversibilidade de muitos dos processos naturais, a expressao espacial dos riscos e a qualificacdo da
probabilidade de ocorréncia de eventos extraordinarios tém adquirido progressiva importancia. A estes focos
de interesse, associam-se as preocupacodes dos cidadaos, das comunidades, das instituicdes ou dos estados,
relativamente aos valores ambientais e aos critérios de seguranca e fiabilidade dos processos, estruturas e
equipamentos, o que determina a incorporacdo de principios éticos e de responsabilidade na gestdo dos
perigos. Eventos, como o da regido serrana do Rio de Janeiro, ilustram bem a combinacao de fatores de
ordem fisica, politica e ambiental, que sob a a¢do de uma precipitacdo extraordinaria, deflagrou o

megadesastre.

Visdo das Ciéncias Exatas e de Engenharias

A propositura das Ciéncias Exatas e de Engenharias vem, por sua vez, reclamar dos agentes cientificos
melhor esclarecimento/compreensio dos fendmenos naturais, causas de desastres e catastrofes, através da
elaboracgdo e implementacdo de metodologias e ferramentas mais eficazes de antecipagao, elementos esses
indissociaveis das duas outras vertentes acima apontadas.

No Brasil, as pesquisas na linha das Ciéncias Exatas e de Engenharias tém sido desenvolvidas na busca
de melhor entender os acidentes ja ocorridos, por meio de simulagdes numéricas, como no caso dos
deslizamentos na Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011 (MOTTA, 2014), rompimento da barragem de
rejeitos em Mariana em 2015 (MIRANDA et al., 2016; HATJE et al., 2017; MACHADO, 2017), ou de trabalhos
de prevencao com desenvolvimento de sistemas inteligentes, mapeamento e implementacao de sistemas de
alertas em regiGes de risco (ARNESEN et al., 2013; SILVA JUNIOR et al., 2016; MARCHEZINE et al., 2017, DIAS
et al.,, 2018).

Nessa perspectiva, o grupo de pesquisa destes autores tem envidado esfor¢cos na elaboracdo de
modelos matemadticos, numéricos e experimentais, visando detectar os mecanismos de geracdo, controle e
exploragdo das caracteristicas principais de corridas de lama (vazdes, profundidades, velocidades de
propagacao, tensGes de arrasto no fundo, alcance das frentes lamosas), mapeando areas a serem atingidas,
definindo planos de evacuagdo, impacto (esforgos) sobre bens materiais e infraestruturas civis, ndo obstante,
busca incorporar ao modelo solugbes que preservem e que produzam menor impacto sobre o individuo (e

suas escolhas); paralelamente incrementando a cultura do desastre, da prevencdo, aumento de resiliéncia e

20 risco, objeto social, define-se como a percepgao do perigo, da catastrofe possivel. [...]. Ndo ha risco sem uma populagdo ou individuo que o perceba
e que poderia sofrer seus efeitos. [...]. O risco é a tradugdo de uma ameaca, de um perigo para aquele que estd sujeito a ele e o percebe como tal.
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minimizac¢do do trauma da perda humana e material (MINUSSI et al., 2012; FERREIRA et al., 2014; MACIEL et
al.,, 2017; MACIEL et al., 2018; FIOROT et al., 2018; SATO, 2019).

Fundamentos Sobre Desastres ‘Naturais’: Ocorrem mais hoje que no passado? Dizem respeito a toda
sociedade, ou a cada um e a cada um de maneira diferente?

O termo desastre ‘natural’ resulta de uma combinacdo de fatores, sendo eles a ocorréncia de um
fendbmeno (evento natural); um sistema social (populagdo exposta); condi¢cdes de vulnerabilidade; e
resiliéncia. Assim, os desastres ‘naturais’ envolvem processos naturais e sociais que comumente alteram a
dindmica social local, causando sérias depreciacdes e/ou danos irreversiveis, tais como perda de moradias,
mortes, perda de suprimentos basicos, dentre outros tantos efeitos que permeiam, até mesmo, o psiquico
dos individuos.

Os desastres ‘naturais’ podem ser oriundos de diversos tipos de eventos naturais, o que em primeira
instancia oferece certa complexidade para analisar e concluir sobre a frequéncia de desastres ‘naturais’ em
uma otica do passado e da atualidade. Esta dificuldade ocorre principalmente em virtude da escassez de base
de dados confidveis sobre a ocorréncia destes eventos e a prospeccdo infima de informagdes acerca da
dindmica desencadeadora da ocorréncia de cada tipologia de evento natural acontecido. Sob esta ética,
levantam-se duas questdes que, de certa forma, contornam a situagdo supramencionada: a primeira questdo
é saber se a antropizacdo é desencadeadora de algum dos eventos naturais; e a segunda, que deve ser
analisada de forma conjunta, se a antropizacdao é potencializadora de eventos naturais (em termos de
frequéncia e/ou magnitude).

Desta forma, com base em uma analise prospectiva da vasta literatura sobre desastres ‘naturais’, ndo
se chegou a nenhum resultado e/ou conclusdo que atribua ao ser humano o desencadeamento de eventos
naturais. Recentemente, Pott et al. (2017) relataram que a partir dos anos 2000 houve uma diminuicdo da
ocorréncia de desastres ambientais, pelo menos aos que estdo diretamente ligados a acdo do homem.
Entretanto, o antropismo, em alguns casos, é amplamente discutido quanto fator preponderante a
magnitude e frequéncia (maior ou menor) de ocorréncia de eventos naturais; a titulo de exemplo citam-se
os eventos pluviométricos do tipo inunda¢do. Mendes et al. (2018) analisaram os deslizamentos de terra
ocorridos em 2000 no municipio de Campos do Jorddo e os resultados mostraram que os fatores naturais,
tai como, chuvas intensas e as condi¢Ges geotécnicas ndo foram suficientes para desencadear deslizamentos
de terra naquela regido e que a agdo humana foi responsdvel pelos eventos.

Em contrapartida, em eventos como o vulcanismo, ou terremotos, ndo se observam correlagbes
antrépicas em nenhuma escala para o seu acontecimento, uma vez que sua ocorréncia se d3,

respectivamente, em fungado de cdmaras magmaticas.

Andlise Sumaria de Indicadores Quantitativos para Trés Tipos de Evento

Para quantificacdo de desastres ‘naturais’ ocorridos ao longo dos ultimos anos, recorreu-se a base
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de dados do EM-DAT? (The International Disaster Database). De plano, quatro breves andlises sdo expostas:
Uma primeira sobre o nimero de ocorréncias de inundagdes, uma segunda, diametralmente oposta, sobre
as atividades do vulcanismo, e uma terceira sobre deslizamentos e sua inter-relagdo com atividades
pluviométricas e inundagdes. Numa primeira andlise, como mostrado na Figura 2, apresenta-se a evolu¢do
de inundagdes desde o ano de 1900, as quais sdo responsaveis em média por 55% de todos os desastres

registrados e aproximadamente 73% das perdas econGmicas a nivel mundial.
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Figura 2: Evolugdo de inundagdo e de temperatura média global no periodo de 1900 e 2018.
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Esta tipologia de evento natural, ou seja, a precipitagdo, possui como agente regulador o clima, com
isso observam-se que eleva¢des na temperatura do globo modificam, consequentemente, o comportamento
e distribuicdo pluviométrica, efeito muito correlacionado ao aguecimento global; a exemplo cita Caruso
(2016) que nos ultimos 50 anos houve um aumento significativo das ocorréncias de eventos correlacionados
ao aquecimento global. Ainda analisando a Figura 2, é nitido o aumento da frequéncia dos eventos de
inundacdo, sendo que na década de 50, embora ainda baixo o nimero de eventos, ja era notério uma
tendéncia de crescimento em rela¢do aos anos anteriores. Nas Ultimas décadas os registros destes eventos
sdo da ordem entre 50 a 100 vezes maiores do que no passado. Relacionar a maior frequéncia desses eventos
ao ser humano, nos faz retomar o processo de desenvolvimento no periodo pds revolugdo industrial, em que
a sociedade se fez valer cada vez mais dos recursos naturais, principalmente pelo uso de combustiveis fésseis
que, segundo o IPCC (2014), teria elevado de forma significativa as emissGes de CO; na atmosfera, um dos
principais compostos que elevam o efeito estufa (aquecimento global), ou seja, o principal regulador
climatico da terra que atua diretamente sobre o ciclo hidroldgico e, consecutivamente, na frequéncia e
distribuicdo da precipitagao no globo.

Na mesma dire¢do, andlise semelhante da frequéncia de desastres ‘naturais’ relacionados ao
vulcanismo é ilustrada pela Figura 3, podendo observar a variacdo destes desastres entre os anos de 1900 e
2018.

Os eventos vulcanicos, embora tenham reflexos na sociedade atingida pela sua ocorréncia, seja pelas

erupcoes, seja pelo aparecimento de nuvens de cinzas, sdo considerados processos naturais responsaveis

3https://public.emdat.be/
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diretos por modificagGes significativas na crosta terrestre (derrames magmaticos).

Observa-se que desastres desta tipologia, embora evidentes em termos quantitativos (Figura 3), se
comparados a eventos do passado que transcendem o marco temporal monitorado pelo EM-DAT, ndo nos
possibilita aventar que o cendrio atual seja mais passivel a tal processo. Fato, alids, semelhante para o caso

dos terremotos.
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Figura 3: Evolugdo de vulcanismo no periodo de 1900 e 2018.

1:

Por fim, sem se ater a uma classificagdo mais rigorosa do ponto de vista fisico-dindmico, os
movimentos de massa de a¢do motora gravitacional vém reunir, dentre outros, os variados fluxos de
sedimentos, ai inseridos os deslizamentos de terra, detritos e corridas de lama. Com base na estatistica do
EM-DAT, relatos do UFSC-CEPED (2013) acerca de dados de desastres de origem hidrometeoroldgica, os

deslizamentos de terra tém evoluido como ilustrado na Figura 4.
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Figura 4: Evolucdo de deslizamento de terra no periodo de 1900 e 2018.

Percebe-se, com base na Figura 4, uma incidéncia maior nos ultimos anos do fenémeno, valendo
lembrar que muitas dessas corridas sdao deslanchadas a partir de eventos chuvosos, saturacao do solo, etc.
Corroborando tal premissa, a Figura 5 apresenta eventos de deslizamentos de terra e pluviometria no estado
de Sdo Paulo, cujo comportamento é similar nas regiGes com altas frequéncias deste fen6meno, como Rio
de Janeiro, Santa Catarina, evidenciando, assim, correlagdo expressiva dos efeitos chuvas-inundag¢des com

os deslizamentos e corridas.

Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais Page | 679
v.12-n.2 * Fev 2021



Cultura de gestdo de riscos na mitigagdo de desastres ‘naturais’
MACIEL, G. F.; TONIATI, A. L.; FERREIRA, F. O.

Desastres ‘naturais’ ndo sdo nenhuma novidade. Ao longo da histdria, no periodo medieval e na Idade
Moderna, o adensamento populacional das urbes expds ainda mais 0 homem a situag¢des de riscos. No ano
de 1332, sete milhdes de chineses foram afogados por uma megainundagao, e outros dez milhGes morreram
em funcdo da fome e das doengas que sobrevieram ao desastre (BRYANT et al., 1997). O grande terremoto
de Lisboa, ocorrido em 1755, matou mais de 30 mil pessoas (MUNICH RE GROUP, 2000). Tratou-se de evento
marcante, pois, além de megadesastre, ja suscitara discussdes polémicas, em pleno século XVIII, acerca das
acOes antrdpicas evocadas por Rousseau, ferozmente confrontadas por uma visdo da tragédia ou do azar de

Voltaire.
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Figura 5: Correlagdo entre eventos de deslizamentos de terra e pluviometria no estado de S3o Paulo. (a) Frequéncia
mensal de movimento de massa, no periodo de 1991 a 2010, (b) Médias pluviométricas em 2010 com base nos dados
das estacdes pluviométricas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2010). Fonte: Brasil (2013).

Neste século, o exemplo mais proeminente foi a catastrofe provocada pelas ondas sismicas marinhas
no continente asiatico, em 26 de dezembro de 2004. A época, o tsunami desalojou mais de 1,7 milhdo de
pessoas e ceifou 170 mil vidas (KOHL et al., 2005). No Brasil, um dos casos mais emblematicos é o ciclone
tropical Catarina, o Unico furacdo oficialmente registrado no Atlantico Sul, que passou pelo litoral de Santa
Catarina em 2004 e causou perdas de RS 1 bilhdo (CEPED, 2015).

Assim, abstraindo-se de discussdao mais refinada acerca dos critérios adotados pela base de dados, o
aumento dos desastres monitorados pelo EM-DAT sdo atribuidos, globalmente, ao crescimento populacional
associado a ocupacdo de zonas perigosas, a segregacdo socio-espacial (favelas e bolsdes de pobreza),
acumulacdo de capital em areas de risco (zonas costeiras, locais de barragens de rejeitos de zona mineradora,
caso da Samarco/Mariana e Vale/Brumadinho p.e), ao avanco dos meios de comunicacdo de informacdes e
dados e, certamente, as mudancas climaticas, em suas conexdes com as mudancgas ambientais globais.

Estamos, na verdade, nos dias atuais, mais informados (sensibilizados), uma vez que tomamos
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conhecimento do evento minutos que se seguem ao fato, o que ndo ocorria, por exemplo, em 1976, época
em que a China, totalmente isolada, registrava em Tangshan (BUTLER et al., 1979) um terremoto que matou
650.000 pessoas, noticia que sé chegou ao ocidente anos depois. Dessa forma, pode-se afirmar, que sobre
um longo periodo, ndo se tem constatado um aumento de desastres associados a terremotos tampouco a
erupgdes vulcanicas.

E fato, porém, que nessas duas Ultimas décadas assistimos a uma modificagdo mais rapida do clima
gue as variagdes seculares observadas no passado, o que nos induz a pensar, em definitivo, que a atividade
humana pese de fato sobre o equilibrio fragil do clima, dada a frequéncia mais elevada das anomalias
climaticas.

Se os danos produzidos pelos desastres sobre o planeta ndo estdo distribuidos de forma igualitaria
entre a populacao nas diversas regides do mundo - com efeitos atingindo de maneira diferente o cotidiano
de homens e mulheres, fato é que ndo se pode perder a dimensdo que todos, sem excecao, estdo implicados
nesta questdo da ‘desordem’ do clima, portanto é assunto que diz respeito a toda sociedade, mas a cada um

de maneira diferente.

Exemplos Dentre Muitos Estudos De Caso: Desastres de Mariana e Brumadinho — MG

Estes ultimos acidentes em Minas Gerais, quando dos rompimentos das barragens de rejeitos de
mineracdo, ndo soé repetem, mas evidenciam a falta de monitoramento e responsabilidade civil dos donos do
empreendimento, praticando uma engenharia menos exigente em termos de mapeamento de areas de risco,
necessidade de planos de evacuacdo e quantificacdo de impactos ambientais recorrentes.

Os impactos ambientais, socioeconémicos, e o sofrimento e trauma sobre as pessoas sdo
exorbitantes, quando ndo, irrepardveis. Segundo psicélogos, em situagdes como essa, o trauma pode ficar
temporariamente indefinido no aparelho psiquico da vitima. ‘E como se as reciprocidades neurais estivessem
impedidas de reconhecer e transpor o evento traumatico do nivel da sensacdo e da percepgdo para o registro
do simbdlico e do verbal’ (PERES, 2009). Situacdo esta que varia de um grupo a outro, de um individuo a
outro, em funcdo de sua maior ou menor resiliéncia.

Dentre as inimeras questdes, nos perguntamos para onde iriam aquelas pessoas, Bento Rodrigues e
outras cidades onde seriam ou serdao em definitivo ‘reconstruidas’ e ‘onde ficardo’ ou ‘se perderado’ essas
memoarias? O habitar é um termo global que nos remete ao mesmo tempo ao habitat, ao teto, a maneira de
garantir a salde, a seguranca, a intimidade, a dignidade dos residentes, assim como a mobilidade das
pessoas, que ndo mais se satisfazem em ter uma Unica ancora ou referéncia. Habitar é, portanto, ao mesmo
tempo a habitacdo (moradia), o interior, o exterior, o espago publico préximo, a relagdo com o espacgo e o
lugar, como também com os outros, a coabitagado.

Muitos de nds vivemos em dreas de risco, porque muitos desses locais oferecem vantagens,
sobretudo econdmicas (qualidade dos solos, proximidade da dgua, fonte de renda e de outros recursos).
Hoje, na sociedade de risco, tal como definida por Beck (1992), o perigo é tido como inaceitavel, mas ao

mesmo tempo, a populagdo em risco ndao quer, em muitos casos, deixar sua moradia, seu local de vida que
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se subtende seus lagos sociais, redes de rela¢des, a coabitagdao; motivos pelos quais muitos voltam a residir
no local do sinistro.

Outrossim, no setor da mineragdo, acidentes geralmente ocorrem na alta ou baixa dos pregos dos
minérios, devido a pressao das empresas para melhorar seus lucros, ou perder menos dinheiro, segundo o
Mining Market Cycles and Tailings Dam Incidents; pois quando os precos sobem, apressam-se 0s
procedimentos de licenciamento e constru¢do de barragens para faturarem logo, e nas baixas, cortam-se
gastos em custos operacionais, como o de manutengdo e seguranga.

Em suma, viver em zonas de risco requer antes de tudo um conhecimento do espaco de vida e dos
riscos especificos, um didlogo entre a comunidade mais ou menos ‘ameacgada’, e sobretudo entre esta e as

autoridades publicas, de forma a encontrar solugdes que vao além do habitat e do individuo (VEYRET, 2014).

Pensar Juntos, Cooperar Sempre Para Errar Menos e ‘(Re)construir Melhor’ (SENDAI, 2015)

Muito embora o Marco de Hyogo (2005-2015) tenha propiciado alguns progressos em aumentar a
resiliéncia e reduzir perdas e danos, uma redugdo substancial do risco de desastres exige perseveranca e
persisténcia, com foco mais explicito nas pessoas, em sua salde e seus meios de subsisténcia, com
acompanhamento regular. O atual Marco de Sendai (2015-2030) tem, pois, por objetivo maior, a redugao
substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas, meios de subsisténcia e saude, bem como de ativos
econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises.
Considerando a experiéncia adquirida desses ultimos dez anos, o novo Marco sublinha, de forma inequivoca,
gue a necessidade de redugdo e a gestdo do risco de desastres dependem de mecanismos de coordenagao
intra e intersetoriais e com as partes interessadas em todos os niveis, exigindo também o empenho integral
de todas as instituicGes publicas de natureza executiva e legislativa em nivel nacional e local e uma
articulagdo clara das responsabilidades de cada uma das partes interessadas publicas e privadas, incluindo
empresas e universidades, para garantir a comunicacao, parceria e complementaridade de func¢des, bem
como responsabilidade e acompanhamento. Tais acfes, focadas nos ambitos intra e intersetorial, deverdo
ser promovidas pelos Estados nos niveis local, nacional, regional e global, nas quatro areas prioritarias a: 1.
Compreensdo do risco de desastres; 2. Fortalecimento da governanga para gerenciar o risco de desastres; 3.
Investir na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia; 4. Aumentar a preparacao para desastres para
uma resposta eficaz e para ‘Reconstruir Melhor’ em recuperacao, reabilitacdo e reconstrugao.

Acerca da prioridade da Compreensdo do risco de desastres, é requerido, no contexto nacional e
local, uma maior sinergia que promova e melhore o didlogo e a cooperagdo entre comunidades cientificas e
tecnoldgicas, outras partes interessadas e elaboradores de politicas relevantes, a fim de facilitar uma
interface ciéncia-politica para a tomada de decisdes eficientes na gestdo do risco de desastres. Acredita-se,
pois, no contexto de Riscos e Desastres, na necessidade de uma aproximacao mais eficaz por meio de um
projeto comum da academia, qual seja, da comunidade das ciéncias sociais, das engenharias, e comunidades
em vulnerabilidades que, juntas, deverdao protagonizar reducao de riscos de desastres, por meio de agdes

mais reativas que proativas, ndo mais focando o que fazer, mas como fazer, com papéis bem definidos, como
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atores de uma nova engenharia social (e mais humana).

Se as engenharias e as demais ciéncias ‘duras’ devem dispor de modelos, métodos, modus operandi
e respostas para as fases de antecipacdo, travessia pelo sinistro (aqui ressaltando o papel imprescindivel da
defesa civil) e pés-desastre, as ciéncias sociais, na mesma intensidade, ainda que em temporalidade distinta,
devem aportar analise aprofundada a questdo dos riscos naturais, de modo que tenhamos de forma clara e
inequivoca quadros interpretativos mais amplos, profundos e realistas dos desafios que enfrentamos. As
ciéncias sociais ja vém e em muito ainda poderdo contribuir, no curto e longo prazo, por mudangas nao
estruturais, qual seja, repensar e ajudar a tragar um novo modelo de desenvolvimento. Caso contrario, se o
modelo de desenvolvimento adotado n3o for discutido/questionado e aprimorado (adaptado) pelas partes
envolvidas, tornar-se-a, forte provavelmente, gerador de riscos (STEVENS, 2016). No caso da Samarco, o
desastre (megadesastre), que tanto impactou toda a bacia do Rio Doce, foi agravado exatamente pela falta

de governanga, para apenas citar um exemplo.

A Catastrofe Consumada Deve (Re)Construir

Mais que aspectos de engenharia, calculo de impactos ambientais e busca por respostas a perguntas
e perguntas, avaliacGes e especulagdes, e corriqueiramente busca dos culpados pela tragédia, ndo percamos
a dimensdo que a catastrofe é um fato, esta consumada, ndo devendo, portanto, ser vista ou tratada apenas
pela destruicdo que ela provocou, mas também por aquilo que ela possa ainda produzir ou (re)construir, em
termos de reorganizacdo do espaco, da comunidade, busca por reducdo das vulnerabilidades, melhor
definicdo dos papéis e responsabilidades do Estado, dos empreendedores do perimetro de exploracdo do
minério de ferro, da atitude dos moradores, e assim por diante. No pds-catastrofe deve-se privilegiar, e de
forma conjunta, a reconstru¢cdo de ordem fisica, emocional, e de identidade, respeitadas suas
temporalidades, buscando sempre potencializar ou tornar a sociedade mais proativa na cultura de gestao de

riscos que a cultura do desastre.

CONCLUSOES

A partir dos questionamentos arrolados, pode-se depreender que os impactos produzidos por
desastres de toda natureza sobre a sociedade ndo tém sua génese apenas no ambiente, mas sdo construidos
na confluéncia das diversidades do ambiente, com as escolhas da sociedade e da tecnologia. Ainda, conforme
Valencio (2016), existe uma dualidade nas a¢es das forgas politicas, isto é, buscam manter o controle sobre
0 aparato estatal, por meio de seus investimentos impactantes visando o ‘progresso’, mas suprimem em
medidas socioambientais de prevengao, tornando a governanca de risco uma mera ideologia, propiciando,
pois, uma sequéncia de desastres catastréficos num futuro préximo.

De uma forma geral, as questdes e reflexdes esbocadas no artigo vém ao encontro de sugestdes de
Rodrigues et al. (2015) que indicam que o campo de pesquisas sobre desastres no Brasil necessita ser
ampliado em todas as areas de conhecimento, apesar de ja apontar para um aumento de producdes a partir

de 2008. A propositura deste artigo esta, portanto, inserida no que Rodrigues et al. (2015) denominava de
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métodos integrados e transversais para elaboragao e avaliagdo de politicas publicas.

Desastres ‘naturais’ de tipologia hidrolégica, como inundagdes, cheias, deslizamentos de massas
Umidas, corridas de lama, etc., configuram, em definitivo, grande complexidade (com peso importante da
acdo antrdpica), pois estes remetem ao clima, cujo ‘equilibrio fragil’ (‘desordem’) aporta a todos a ardua
tarefa de se repensar em uma nova ordem do mundo.

Ao fim deste artigo, tais reflexdes acabam por colocar outras questées que remetem a ideia de que
o universo dos riscos estd, de fato, em plena expansdo. E ndo sé de riscos naturais (acelerados pelo
aquecimento global), mas tecnoldgicos, geopoliticos (armamento nuclear, movimentos migratoérios),
epidemioldgicos (covid-19, zika, ebola, febre amarela, dengue, etc.), e societarios, que acabam por convoluir
uns com outros, quando nao, surgem como espectros, ndo mais enroupados por uma visdao medieval da ira
da natureza ou castigo dos deuses, mas, de forma preocupante e implacavel, através de a¢Ges coordenadas
e concretas do terrorismo, para apenas citar um exemplo.

Tudo isso pode, na verdade, abrir outro questionamento sobre uma narrativa errénea feita durante
anos, que pelo fato de sermos filhos do pds-século das luzes e, portanto, dotados de razao, e hoje embebidos
e detentores de elevada tecnologia e de precisdo, vivemos, paradoxalmente, em um mundo globalizado tao
incerto.

Ainda que possa parecer catastroéfico tal cenario, cada sociedade, com seu nivel de cultura do risco,
busca e desenvolve novos mecanismos de adaptagao, ‘reinventa-se’ numa nova ética de vida e recorre aos
seus direitos de protecdo contra desastres. A brasileira, em particular, ainda que atrasada e desinformada,
deve reclamar por seus direitos de protecdo, pois estes sdo, na plenitude da lei, direitos fundamentais
previstos em Constituigcao.

Por fim, as engenharias (e demais ciéncias duras) devem com as ciéncias sociais, ouvidas as
comunidades em risco, trabalhar de forma colaborativa, resguardadas suas temporalidades, para que juntas
possam, através de medidas estruturais e ndo-estruturais, protagonizar acdes concretas na reducgdo

substancial de riscos de desastres no pais, quicd uma verdadeira mudanca de paradigma na gestdo de riscos.
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