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Vulnerabilidade socioambiental em comunidade ribeirinha: a
experiéncia da Ilha de Deus, Recife/PE

Este estudo busca analisar a situagdo de vulnerabilidade socioambiental observada nos moradores da Ilha de Deus, comunidade ribeirinha em drea periférica da
cidade do Recife. Verificou-se quais fatores podem contribuir para a sua mitigagdo, a partir do papel desempenhado pelas agdes e programas do Estado de
Pernambuco desde 2009 até os dias atuais, tornando a existéncia humana mais digna. Foi realizada abordagem de problemas que acarretam a precariedade das
condigBes de vida, como habitagdo, infraestrutura e servigos sociais pouco eficientes. A partir de estudos comparativos, observou-se que as intervengdes realizadas
pelo Poder Publico com aimplantagdo de projeto de urbanizagdo, participativo e integrado nas dimensdes s6cio-econdmico-ambientais, foi relevante para diminuir
a situacdo de pobreza da populagdo. Foi explanado referencial tedrico, abordando a evolugdo da tematica urbana ambiental, a vulnerabilidade socioambiental, o
direito a cidade e as politicas publicas. A metodologia utilizada foi comparativa e observacional, tendo sido realizadas pesquisas descritiva e exploratéria, com
aplicagdo de questionario e visitas a comunidade. A partir da anélise do grau de vulnerabilidade de outros estudos, revelou-se uma melhoria da qualidade de vida,
mas também incidéncia de fragilidades, principalmente devido a descontinuidade das obras, bem como falta de agSes governamentais integradas que objetivem
o fomento a geragdo de renda.
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Socio-environmental vulnerability in a riverside community: the
experience of llha de Deus, Recife/PE

This research analyzes the socioenvironmental vulnerability found in the residents of Ilha de Deus, a riverside community in a peripheral area of Recife. It
breaksdown which factors may contribute to their mitigation, based on the role played by public actions and programs devised by the state of Pernambuco from
2009 until present days, in hopes of improving quality of life in the community. The research approached the problems of precarious living conditions such as
housing, infrastructure and civil services. From comparative studies, the interventions made by the Government, through the implementation of an integrated
socio-economic-environmental program in a urbanization project, were relevant to reduce the poverty situation of the population. A theoretical framework was
explained, on the evolution of the urban environmental theme, the social and environmental vulnerability, the right to the city and public policies. The methodology
used was observational and comparative, based on descriptive and exploratory research, with the application of a questionnaire and community visits. Analyzing
the degree of vulnerabilityof other studies, revealing an improvement in living conditions, but also the incidence of weaknesses, mainly due to the discontinuity of
the works, as well as the lack of integrated government actions aimed at promoting income generation.
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Vulnerabilidade socioambiental em comunidade ribeirinha: a experiéncia da Ilha de Deus, Recife/PE
CAVALCANTI, M. B.; MELO, D. C. P.

INTRODUGAO

O aumento demografico urbano, vivenciado desde o século passado, vem ocasionando
consequéncias negativas na estruturacdo e ordem das principais cidades brasileiras, desequilibrando o
sistema socioambiental, seja nas dreas centrais de preservagao, ou nas periféricas, onde os riscos ambientais
sdao maiores diante da instabilidade econ6mica da populagdo pobre (MAIOR et al., 2014).

A desigualdade na distribuicdo de renda e oportunidades de acesso aos servigos publicos reflete na
qualidade de vida diferenciada entre as pessoas, onde a pobreza e a degradagcdo ambiental se
retroalimentam (BARBOSA et al., 2015).

A falta de uma atuacdo eficaz do poder publico, especialmente para o contingente carente,
impulsiona ao longo do tempo, o seu deslocamento para areas periféricas da cidade, normalmente
ambientalmente desfavordveis e sem infraestrutura, produzindo um espaco urbano desigual e excludente,
diante da situac¢do de vulnerabilidade socioambiental ali existente (DESCHAMPS, 2004).

A ocupacdo dessas regides por favelas ocorre em locais sem interesse pelo mercado imobiliario
formal ou com restricdo de uso, como encostas de morro, beira de cdrregos, areas de protecdo ambiental,
terrenos sujeitos a enchentes, os quais sdo mais frageis do ponto de vista ambiental e frequentemente
possuem algum tipo de risco (SILVA et al., 2008).

A relagdo entre os assentamentos urbanos e a terra, seu suporte fisico, sempre provocou alteragées
positivas ou negativas no meio ambiente. As modificacbes dos modelos de produgdo e das relagdes
populacionais influenciam diretamente na natureza desses impactos e, consequentemente, nas condi¢des
socioambientais das aglomeragdes urbanas (SILVA et al., 2008).

Esta analise objetiva o estudo da vulnerabilidade socioambiental na comunidade ribeirinha llha de
Deus, que é caracterizada como regido periférica da cidade do Recife e apresenta fragilidades no eixo social,
econdmico e ambiental, a fim de avaliar se houve melhora da situagdo de risco enfrentada pelos seus
moradores.

Busca-se perquirir quais os fatores que colaboram para a vulnerabilidade socioambiental da
localidade apesar das politicas publicas ja realizadas, a partir da caracterizagcdo de suas especificidades sécio
territoriais, afericdo de suas diferentes dimensdes da vulnerabilidade socioambiental e observacdao das
intervencdes estatais implementadas no periodo de 2009 a 2015.

Tal questionamento se faz mister, uma vez que a experiéncia vivenciada por essa populagdo pode ser
utilizada como paradigma para uma gestdao urbana-ambiental eficiente e eficaz, visando a implementacado de

acOes estatais em comunidades similares, melhorando a qualidade de vida dos individuos.

REVISAO TEORICA
Vulnerabilidade socioambiental
A vulnerabilidade socioambiental incorpora as dimensdes social e ambiental da vulnerabilidade onde

contingentes populacionais em situacdo de alta fragilidade social se relacionam em espacos suscetiveis a

Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais Page |596
v.12-n.1 * Jan 2021



Vulnerabilidade socioambiental em comunidade ribeirinha: a experiéncia da Ilha de Deus, Recife/PE
CAVALCANTI, M. B.; MELO, D. C. P.

eventos naturais diversos e ndo possuem recursos para responderem adequadamente a uma condicdo
adversa perigosa. Hd uma estreita relacdo entre a localizagdo espacial dos grupos que apresentam
desvantagens sociais e aquelas areas onde ha possibilidade de ocorrer algum evento potencialmente danoso,
ou seja, populagdes socialmente vulnerdveis se localizam em areas de risco ambiental (DESCHAMPS, 2004).

A vulnerabilidade socioambiental deve ser estudada em sua interdisciplinaridade, uma vez que ela
estd conectada ao contexto de adensamento populacional, segregacdo espacial urbana, processos de
exclusdo ambiental e injusticas sociais, os quais estdo vinculados ao aumento demografico e a falta de
politicas publicas eficazes (MAIOR et al., 2014).

Os graus de vulnerabilidade estdo ligados a condi¢Ges precarias de habitacdo, nutricdo inadequada,
servicos sociais pouco eficientes, falta de redes de reciprocidade e contatos, os quais conduzem a uma ma
resposta aos eventos potencialmente danosos (OJIMA, 2012).

Observa-se, portanto, uma conexdo entre o ambiental e o social na analise da vulnerabilidade
socioambiental na cidade. Na dindmica urbana de paises em desenvolvimento, onde ha caréncia de controle
e planejamento por parte do Estado, bem como falta de cumprimento da legislagdo urbana, popula¢des
segregadas, sem condi¢do socioeconOmica de resposta as ameacas naturais, sdo levadas a viverem em locais
ambientalmente inapropriados, os quais tém péssima ou nenhuma infraestrutura ou condicdo urbanistica.

Assim, os pobres e miserdveis passam a viver em dreas de preservagao e ou risco ambiental, sem
abastecimento de agua tratada, coleta de lixo, saneamento, em terrenos com alta declividade, ou junto a
cursos de agua, manguezais, lixdes, geralmente em areas publicas ou de preservacdo (MAIOR et al., 2014).
Em um contexto ambiental, a falta de infraestrutura urbana pode trazer sérios danos em termos de saude e
qualidade de vida.

Para Hogan (2007, citado por SILVA et al., 2008), existe uma coincidéncia entre as areas suscetiveis a
eventos naturais danosos e as localidades das cidades que apresentam os piores indicadores sociais,
econdmicos, acesso a servicos e infraestrutura urbana. Ele identifica, além das disponibilidades materiais,
caréncias ou vantagens diferenciadas que possam dar um maior poder de resposta frente a uma situacdo de
vulnerabilidade, como rede de contatos, acesso a informagdo, bem como o trabalho como ativo principal e
o valor a ele agregado.

Deve-se buscar uma visdao holistica da questdo, partindo de uma compreensdo profunda dos
problemas atinentes ao meio ambiente urbano com o potencial de impactar na formulacdo de ag¢des do
poder publico, orientadas a constru¢do de cidades social e ambientalmente sustentaveis (JACOBI, 2000).
Cumpre esclarecer, entretanto, que o modelo de expansao periférica no Brasil prevalece, desde a década de
1950, em um contexto de auséncia sistematica do Estado para consecuc¢ado de politicas publicas integradas e

acOes articuladas na gestao urbana.

O direito a cidade e as politicas publicas

Os direitos de cidadania, como viver em uma moradia digna, se relacionam com outros direitos nem

sempre confluentes, como os de viver em um ambiente ndo poluido (SPINK, 2014).
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O direito a cidade, tradicionalmente, tem como ideia de que todo homem precisa de condi¢des
basicas para se reproduzir enquanto homem, como o acesso a moradia, educacdo, saude, lazer, bem como
a preservacdo do espaco histérico e cultural (SANTOS, 2005). Tais direitos, estdo, inclusive expressos na
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 52, que reconhece o direito das pessoas que vivem na cidade como
direito fundamental (BRASIL, 1988).

Conforme licbes de Harvey (2012), entretanto, o direito a cidade ndo se circunscreve apenas a
liberdade individual de acesso a recursos urbanos, sendo o direito de mudar a nés mesmos pelas mudangas
da cidade. Ele é, na verdade, um direito social, comum, uma vez que essa transformacdo depende do
exercicio do poder coletivo de moldar o processo de urbanizacdo. E, ainda, conforme o autor, um processo
de construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos.

A construcdo do espaco urbano é o reflexo dos varios interesses conjugados dos atores que
interagem com a cidade. O Estado, os agentes imobilidrios, proprietarios dos meios de producéo,
proprietarios fundiarios e grupos segregados s3o os seus principais agentes (CORREA, 1989). Cada um deles
atua na cidade a partir da reproducdo de seus interesses.

A expansdo do processo urbano traz grandes transformacgdes no estilo de vida, sendo que a qualidade
da vida urbana se tornou uma mercadoria em um mundo que o consumismo, o turismo e a industria do
conhecimento e da cultura se converteram em importantes itens da economia politica urbana (HARVEY,
2012). Tal processo acarreta, em muitas localidades, um esvaziamento de qualquer direito a cidade para as
massas, ficando este, em muitos casos, restrito a uma diminuta elite politica e econdmica, que molda a urbe
cada vez mais aos seus interesses. Nesse sentido, afirma Acselrad (2015) que, normalmente, grupos sociais
mais despossuidos e vulneraveis sofrem com a desigualdade ambiental resultante da espacialidade do
capitalismo liberalizado.

Faz-se urgente a democratiza¢do do direito a cidade em seu sentido mais amplo a fim de mitigar as
diferencas sociais. Observe que, para comunidades vulneraveis, a aquisicdo de uma parcela de solo urbano
nado é apenas a moradia, uma vez que, a partir dele, pode-se tornar possivel a extracdo de renda (SANTOS,
2005). Para que existam cidades justas e saudaveis, é preciso que as politicas publicas objetivem a eliminacdo
das desigualdades sociais, da segregac¢do dos individuos em razao do tipo e localizacdo da moradia que
habitam.

A vulnerabilidade socioambiental remonta desde o inicio da coloniza¢do no Brasil, o solo urbano e a
propriedade imobilidria pertencem a classe dominante. Tal problemdtica nunca foi resolvida no dmbito
politico-social, ocasionando, ao longo do tempo, déficit urbano e aprofundamento dos problemas sociais e
urbanos.

O meio ambiente urbano é um meio ambiente construido e, mesmo nao sendo do tipo natural, é
patrimonio ambiental de uso comum do povo, estando na protecdo conferida pelo artigo 225, da
Constituicdo (BRASIL, 1988), que estabelece que é direito de todos um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso do povo e essencial a uma qualidade de vida sadia, a qual € uma consequéncia das

condicBes sociais. Ele é, também, o reflexo da tensdo causada pelas desigualdades. Conforme Santos, viver
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na periferia ndo torna as pessoas pobres, mas a situa¢do de pobreza as conduzem a periferia, ja que um dos
principios basicos da estruturacdo do espaco urbano é o da precificagao da centralidade (SANFELICE, 2016).

O desenvolvimento urbano sustentavel deve ser um orientador na condugdo de politicas e praticas
durante o processo de expansdo e transformagdo urbana, norteando a formulagdo de politicas publicas para
a construcdo de um ambiente urbano equilibrado e justo, ndo devendo as ac¢des de planejamento se
restringir apenas aos aspectos naturais. Deve-se analisar, de forma sistematica, a vulnerabilidade das cidades
e sua capacidade, ou nao, de oferecer servigcos e politicas sociais para mitigar a vulnerabilidade de seus
habitantes (OJIMA, 2012), uma vez que os problemas ambientais e sociais existentes sdo a consequéncia de
um modelo econémico de desenvolvimento excludente (UNFPA, 2007).

As Politicas Publicas, entendidas como o “Estado em ac¢3o” (GOBERT et al., 1987, citado por HOFLING,
2001), devem ser observadas em sua integralidade, sob os prismas social, politico e juridico, uma vez que sua
base é o Direito, mas o contetdo material sdo os fins e objetivos do Estado e da sociedade (RECK et al., 2016).

O adensamento populacional, a expansdo para areas periféricas e os altos niveis de pobreza
conjugados marcam profundamente a configura¢do das cidades brasileiras e contribuem para o agravamento
dos principais problemas ambientais urbanos e da qualidade de vida da populagao, devendo o poder publico
desempenhar um papel preponderante na gestdo das cidades, formulando a¢des e programas habitacionais
e de desenvolvimento urbano.

Calgaro et al. (2017) destacam que a realizagdo de politicas publicas no espaco local é relevante para
que a populagdo interessada, conhecedora de sua problematica, possa participar da tomada de decisdes em
seu Municipio, exercendo a cidadania social.

Por fim, afirma Serapione (2016) que é mister a avaliagdo das politicas publicas, observando o alcance
e impacto dos objetivos definidos, verificando a efetividade do investimento, bem como a eficiéncia na
distribuicdo dos recursos. Ainda segundo o autor mencionado, essa etapa acaba por constituir uma
importante fase do ciclo politico, sendo analisados os efeitos desejados e indesejados, além de

monitoramento do desenvolvimento e adaptacdo da agdo publica.

METODOLOGIA
Caracterizagao e localiza¢ao da area de estudo

A comunidade ribeirinha da llha de Deus estd em um territdrio insular, formado a partir da ocupacgao
em area de manguezal (aterros), conforme a dinamica de crescimento da cidade do Recife, que acabou por
empurrar as populagdes menos favorecidas para areas periféricas e com risco ambiental. Ela estd situada na
zona sul da cidade do Recife, no bairro da Imbiribeira, entre os rios Pina, Tejipidé e Jordao, localizada no Parque
Natural Municipal dos Manguezais Josué de Castro.

Em 1995 ela foi classificada como Zona Especial de Interesse Social- ZEIS Ilha de Deus, diante da
verificacdo dos seguintes requisitos: 1) uso predominantemente habitacional; 2) populagdo com renda

familiar igual ou inferior a trés saldrios-minimos; 3) caréncia ou auséncia de servicos de infraestrutura basica;
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e 4) possibilidade de urbanizacdo, de acordo com relatério do Secretaria de Planejamento e Gestao — Seplag
(PERNAMBUCO, 2017).

Vale ressaltar que as ZEIS foram criadas na cidade do Recife em 1983, trazendo uma profunda
modificacdo na abordagem dos nucleos irregulares. Anteriormente, os projetos de urbanizacdo apenas
contemplavam melhorias quanto a agua, esgoto e luz. Em contraponto, atualmente, a politica urbana nao
mais visa retirar as familias moradoras de areas irregulares, mas sim integra-las a cidade a partir de projetos
de infraestrutura urbana e equipamentos publicos, oferecendo servigos aos habitantes, diminuindo o abismo
entre a regido periférica e a centralidade (PRAZERES, 2018).

Conforme dados levantados em 2003, havia 436 familias, totalizando, praticamente, 2.000
habitantes (ALMEIDA, 2014), sendo a maioria dedicada a coleta de mariscos ha varias gera¢des, em especial,
a extracgdo de sururu e marisco, bem como do cultivo de camardo em viveiros nas margens dos rios.

Para os moradores da llha de Deus, o mangue ndo é mera fonte de renda, mas um ecossistema ao
qual se sentem inseridos por lacos naturais e de identidade cultural, havendo um compromisso com o
mesmo, através da criagdo de um senso de sobrevivéncia devido a elevada dependéncia para subsisténcia e
geracdo de renda.

Alocalidade é um exemplo da conquista de direito a moradia pela comunidade, com reconhecimento
pelo Estado de garantia a permanéncia das familias no assentamento, mesmo com o entorno protegido por
leis ambientais, tendo suas primeiras ocupag¢des datadas da década de 1950, firmando-se, nesta regiao,
pessoas que vinham das cidades do interior de Pernambuco: Sertdo, Agreste e municipios de Catende,
Ribeirdo e Palmares, buscando condi¢des de vida melhores (ALMEIDA, 2014), enfrentando a problematica
sécio-econdmico-ambiental comuns a outros assentamentos precarios, como a falta de saneamento e

péssima qualidade das moradias (OLIVEIRA et al., 2009).

Meétodo utilizado

Partindo do pressuposto do método de abordagem hipotético-dedutivo (PRODANOV et al., 2013), a
metodologia utilizada foi a observacional e comparativa, a partir do estudo descritivo e exploratério,
utilizando pesquisa bibliografica, fontes documentais e contatos diretos. Além disso, foi aplicada entrevista
estruturada e padronizada por meio de questionario, que foi adaptado do utilizado em tese de doutorado
que trata do desenvolvimento socioecondmico e ecolégico das comunidades quilombolas (MEDEIROS, 2016).

O questionario foi realizado com os habitantes da Ilha no periodo de novembro de 2018 a fevereiro
de 2019, por amostragem, onde se buscou levantar dados sobre a composicao familiar, renda, caracteristicas
da habitagdo, infraestrutura e servigos publicos basicos oferecidos, programas sociais e perfil dos pescadores.

Apds a fase de entrevistas, os dados coletados foram comparados com os indices do IPEA,
disponibilizados através do Atlas da Vulnerabilidade Social — IVS, os quais se amparam nos resultados dos
censos demograficos do IBGE (MARGUTI et al., 2018), com as informacgdes contidas no Relatdrio Final do
Seplag, disponibilizado em agosto de 2017, bem como com o estudo de Prazeres (2018), sobre os graus de

vulnerabilidade socioambiental.

Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais Page | 600
v.12-n.1 * Jan 2021



Vulnerabilidade socioambiental em comunidade ribeirinha: a experiéncia da Ilha de Deus, Recife/PE
CAVALCANTI, M. B.; MELO, D. C. P.

Cumpre esclarecer que a analise detalhada das informagBes por setores censitarios é de suma
importancia, mas a comparac¢do dessas informacdes no tempo é problematica diante dos estudos decenais
do IBGE, assim, buscou-se na metodologia trazida por Prazeres (2018) uma alternativa para que que fosse
possivel avaliar as condi¢des atuais da comunidade.

Por fim, a pesquisa de estudo de caso se deu na modalidade qualitativa diante da natureza que se
busca: descricdes pessoais e factuais sobre pessoas, lugares e processos interativos, que possibilitam o
contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, com a finalidade de observar se houve melhora da

qualidade de vida dos moradores da localidade.

Definigao de grau de vulnerabilidade socioambiental

E importante estudar a vulnerabilidade enquanto fenémeno mensurdvel, possibilitando o
julgamento de situagcdes como maior ou menor grau de fragilidade, a fim de estabelecer uma hierarquia de
intervencdo, destacando as prioridades para as politicas publicas e alocacdo de recursos (MARTINS et al.,
2016).

Os indicadores sdo importantes porque quantificam um conceito abstrato, subsidiando atividades de
planejamento e formulacdo de medidas a serem adotadas, sendo eficazes para o monitoramento das
condicdes de vida de uma populagdo, de maneira agil e a um custo baixo (MALTA et al., 2017).

Observa-se que o IDH aborda, sinteticamente, trés aspectos basicos do desenvolvimento humano:
renda, educacdo e saude, ndo abrangendo todas as dimensdes, especialmente quanto a vulnerabilidade, a
qual é questdao complexa e com especificidades préprias da populagdo afetada. Dessa maneira, a partir de
2010, vém sendo elaborados outros indices para subsidiar o planejamento de politicas publicas. No Brasil, foi
criado o indice de Vulnerabilidade Social — IVS, do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA,
disponivel por uma plataforma digital e que aborda indicadores relacionados a vulnerabilidade e exclusdes
sociais, também sendo uma importante ferramenta para verificar as desigualdades a que estdo submetidas
parte significativa da populagdo brasileira (MALTA et al., 2017).

O IVS trata da vulnerabilidade social em trés aspectos: (i) infraestrutura urbana, (ii) capital humano
e (iii) renda e trabalho. A nova versdo da plataforma disponibilizada em 2017, manteve os indicadores
produzidos para os anos de 2000 e 2010, mas também acrescentou a séria histérica do PNAD — Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilios, de 2011 a 2015.

Em comparacdo com os dados expostos pelo IBGE, o IVS traz informagdes mais atualizadas,
entretanto ao realizar a pesquisa considerando como area de recorte as Unidades de Desenvolvimento
Humano (UDH), especificamente a ZEIS llha de Deus, os dados fornecidos remontam apenas aos anos de
2000 e 2010, prejudicando um estudo comparativo uma vez que o plano de a¢des governamentais na
localidade iniciou em 2009 (PERNAMBUCO, 2017).

Assim, para que fosse possivel uma avaliagcdo do grau de vulnerabilidade da llha de Deus, foi utilizada
a metodologia desenvolvida por Prazeres (2018), com adaptacGes a realidade local, a qual decorre da

mensuracao de indicadores sociais, ambientais e infra estruturais adaptados a realidade do local.
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Para a determinacdo do grau de vulnerabilidade, foram somados os valores atribuidos a cada
indicador e definidos conforme intervalo de significancia: baixa vulnerabilidade foi definida quando a
pontuacdo minima estd entre os intervalos de 30 a 49 pontos; média vulnerabilidade foi determinada a partir

do intervalo entre 50 a 69 pontos; alta vulnerabilidade foi estimada a partir do intervalo de 70 a 90 pontos.

RESULTADOS

Moradores de area ambientalmente fragil e afetados por implicagdes da flexibilizacdo da economia
do Estado de Pernambuco (ANDRADE, 2008), a Comunidade da llha de Deus, em 1995, passou a compor o
Plano Global de Infraestrutura da Cidade do Recife e se transformou em uma ZEIS — Zonas Especiais de
Interesse Social, possuindo, assim, condi¢des e possibilidades de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria
(MORAES et al., 2017).

Apds reivindicacdes da populagcdo organizada perante o poder publico, em maio de 2007, com o
intuito de implantar um projeto modelo de desenvolvimento urbano pela participacao ativa da comunidade,
o Governo de Pernambuco criou o Plano de Agdo Integrada de Investimentos para a ZEIS, apds um estudo
integrado de dados socioeconémicos, urbanisticos ambientais e sdcio organizativos, dimensionando o
conjunto de problemas e potencialidades para intervenc¢do, considerando a sua localizagdo em drea de
manguezal em perimetro urbano (MORAES et al., 2017), bem como a articulacdo social de seus moradores.

Foram identificados 348 imdveis, sendo que 69% era atingido pela maré, 22% palafitas e mais da
metade construido com madeira ou resto de materiais (PERNAMBUCO, 2017). Estava flagrante a situacdo de
vulnerabilidade socioambiental verificada a partir da precariedade de condi¢des de vida e protecdo social a
gue estavam submetidos seus moradores, além das mudancas ambientais resultantes da degradacdo do
meio ambiente.

De 2009 a 2015, a regido obteve uma nova trajetdria em seu desenvolvimento local. Muitas das
alteracgOes, ocorridas a partir de estratégias de planejamento e gestGes participativas, constituiram uma nova
perspectiva na qual conciliasse o crescimento e o desenvolvimento econémico da comunidade (MORAES et
al., 2017). Silva et al. (2014) afirmam que a intervencdo estatal através das implementag¢des das politicas
publicas em oferta de servigcos urbanos, saude e educagao concedeu a llha de Deus um novo aspecto de
sustentabilidade.

E importante ressaltar que foram disponibilizados trés processos de urbanizagdo aos moradores,
sendo escolhido um para execugdo, a fim de que os individuos participassem da construgcdo da melhoria
conjuntamente, conforme Relatério do Seplag (PERNAMBUCO, 2017), que contemplava: a) Construgao de
272 novas casas na llha de Deus e de um Conjunto Habitacional préximo a llha, com 78 unidades, totalizando
350 novas unidades habitacionais; b) Recomposi¢cdo de 9.929,71 m? de manguezal (20.000 mudas de
mangue); c) Construgdo da passarela de acesso a llha de Deus em concreto em substituicdo ao acesso de
madeira; d) Construgdo, reforma e recuperacdo de equipamentos comunitarios (Unidade de Beneficiamento
de pescado, Escola de Remo; Espago das Marisqueiras, Creche Municipal Saber Viver, Radio Comunitaria

Caranguejo Uca, Unidade de Saude da Familia, Igreja Aprisco de Jesus, Colégio Municipal Capela Santo
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Anténio e Centro Educacional Saber Viver — Padaria Comunitaria/Biblioteca/Reforco Escolar/ Saldo de
Danca).

O Governo do Estado buscou informar e orientar as a¢Ges do projeto as familias, facilitar a educacao
sanitaria e ambiental, bem como o acesso ao trabalho e a melhoria da renda familiar, além da gestdo
comunitaria, compreendendo que a melhoria da qualidade de vida ndo esta adstrita a ocupacdo de uma nova
unidade habitacional ou a implantacdo de infraestrutura, mas a garantia de acesso a equipamentos e servigos
publicos de qualidade, para atingir a maxima ter direito a ter direitos (PERNAMBUCO, 2017).

Nesse novo contexto, a ZEIS llha de Deus foi caracterizada sob aspectos socioeconémicos, ambientais
e de infraestrutura para melhor indicacao sobre sua vulnerabilidade socioambiental. Na observac¢do dos
aspectos socioecondmicos foram analisados itens como: assentamento, tempo de formacdo, unidades
habitacionais, nimero de familias, situacdo fundiaria, principais problemas, servicos publicos e participacdo
social, ensino e renda.

Quanto aos aspectos ambientais, foram verificados o macrozoneamento, area aproximada da
invasao, densidade habitacional, fisiografia da drea, area desmatada, drea de risco, drea alagavel, evento de
2010 (elevagdo do rio acima de 50 cm) e a percepg¢do do risco ambiental. Além disso, foram caracterizados
sob aspectos da infraestrutura do local, itens como: tipologia habitacional, instalacGes sanitarias,
pavimentacdo, iluminacdo publica, rede de abastecimento de agua, saneamento basico de esgoto e

caracteristica das moradias e urbanisticas.

Caracterizagao socioecondmica e ambiental da ZEIS llha de Deus pds-intervengao
Da habitacao

O projeto de urbanizacdo da ZEIS llha de Deus contemplou um total de 349 moradias para cada
familia, somando as 78 unidades do conjunto habitacional préximo a localidade e as 272 novas casas na llha
de Deus, que foram objeto do nosso estudo.

Segundo Andrade (2008), antes da implementacdo do projeto, a comunidade era composta por casas
de madeira (49,04%), alvenarias (46,79%) e outros materiais (2,24%), além de encontrar 24% dos imodveis
assentados em area alagada (palafitas) e 74% em areas de chdo aterrado. A maioria dos moradores
contemplados com as novas habitagGes ja residiam ha mais de 30 anos na Comunidade llha de Deus.

Atualmente, consoante Figuras 1 e 2, a maioria das habita¢des estdo construidas em alvenaria com
reboco (92%), sendo encontrada poucas em alvenaria sem reboco (1%) e madeira (1%). Além disso, a maioria
das edificagGes ocorreram em solo natural (86%) e impermeabilizado (5%). Dentre os entrevistados, 5% nao
responderam ou ndo sabiam sobre a tipologia de habitacdo da residéncia e 8% sobre o recuo da Edificacao.
Rabelo (2010) afirma que, como a maioria dos moradores eram suscetiveis as varia¢cdes do fluxo da dgua do
Manguezal de Pina, muitos aterravam para construirem suas casas.

Além disso, a ZEIS Ilha de Deus surgiu em consequéncia do desenvolvimento urbano, sendo composta

por populagdo pobre que se instalavam em areas alagadicas e sujeitas a deslizamentos, da mesma maneira
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gue estabeleciam em areas com restricdes a ocupacao, isto &, dreas de fragilidade ambiental (RABELO, 2010).

B Ndo responderam ou ndo sabem ® Alvenaria com reboco

. .  Madeira e Alvenaria sem reboco
M casas de madeira M casas de alvenaria W outros

Figura 2: Tipologia da habita¢do apds o projeto de

Figura 1: Tipologia da habitagdo antes do projeto de urbanizaco.

urbanizagao.

Consoante Relatério do Seplag (PERNAMBUCO, 2017), 69% dos domicilios eram atingidos pela maré
antes do projeto de urbanizacdo. Neste contexto, Malta (2018) afirma que o crescimento urbano
fundamentado na area econd6mica causa desproporcbes sécios-espaciais, ineficiéncia e degradagdo do
ambiente.

A maioria das moradias sdo proprias (79%), 12% estdo alugadas e 1% foram cedidas ou invadidas.
Conforme exposto na Figura 3, a natureza predominante da ocupag¢do do imdvel é propria sem registro. Tal
situacdo ocorre diante do atraso de entrega das unidades faltantes que acabaram por ser invadidas pelos
moradores que estavam a espera de sua conclusdo, vivendo em outra localidade, custeados pelos aluguéis

sociais pagos pelo Governo do Estado (PERNAMBUCO, 2017).

B Ndo responderam ou ndo sabem M Préprio com registro
H Proprio sem registro i Alugado

® Cedido/Invadido

Figura 3: Ocupagdo do imdvel.

A infraestrutura das residéncias é bdsica, digna e resolveu os problemas iniciais de moradia, onde
64% dos lotes sdo delimitados, com pisos em cerdamica (63%) e cimentados (32%). As coberturas das casas
sdao em telhas de barro (66%), fibrocimento (2%) ou laje (2%). Observou-se que 55% das moradias sdo
compostas por 2 dormitdrios, 8% possuem 3 e 1% possui entre 1 e 4 quartos. 34% dos entrevistados se
abstiveram de responder essa questao.

Além disso, todas as casas, apds a implementac¢do do projeto do governo, possuem estruturas mais
dignas com a obtencado de banheiros internos, pias, chuveiros e vasos com descargas.

Analisando sobre a estrutura das residéncias, antigamente predominavam os domicilios de 2 até 4
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comodos (ANDRADE, 2008). Hoje, essas estruturas perfazem com menores indices, onde predominam
domicilios com 5 a 7 coOmodos, em um total 89% dos imdveis.

Andrade (2008) e Rabelo (2010) afirmam que todas moradias eram afetadas pelo fluxo de maré do
manguezal. Todavia, com a intervencgao estatal, 45% das residéncias atuais sdo encontradas em ambiente de
vegetacado rasteira (capim), 44% proximas a vegetacdo arbodrea, 5% proximas a vegetacdo arbustiva e 5% nado

sabem ou ndo responderam, observando-se uma melhoria quanto a qualidade de vida.

Dos moradores

Das residéncias entrevistadas, 5% sdao compostas por 2 familias e 95% possuem apenas uma familia
residindo. Dos chefes de familia que residem dentre as 73 casas entrevistadas, no universo de 88% das
mulheres/esposas: 25% sdo chefes de familia; 12% sdo familias sem m3e, sendo os homens chefes de familia.

Conforme Figura 4, o grau de instrucdo que mais se destacou dentre os pais de familias é o Ensino
Fundamental, com 40% para as maes e 40% para os pais, seguido pelo analfabetismo com 23% e 15%
respectivamente.

Quanto a classe de renda familiar por parte dos chefes de familia, neste trabalho, 58% dos
entrevistados preferiram ndo informar a renda média mensal da familia. No entanto, dos que responderam,
observou-se que a comunidade possui renda média familiar de 1,83 salario-minimo — SM.

Dos resultados encontrados a maioria das rendas familiares variam entre meio salario-minimo a um
(Figura 5), corroborando com o encontrado por Barbosa (2012, citado por SILVA et al., 2014) em estudo com
33 familias da comunidade llha de Deus, que apontou que 15,15% das familias da comunidade recebiam até
meio SM. Porém, a maioria das familias recebiam, em média, entre meio e um salario-minimo — SM (39,4%),

seguidos dos que recebiam de 1,1 e 2 SM (36,5%) e salarios superior a 2 SM (9%).

40%  40%
37%

23%
19%
15%
12%
‘
[ | m B

Analfabeto Fundamental Médio Ausentes N&o responderam

m Pais m Mdes M Até meio SM B De meio até um SM

# De um até um e meio SM Acima de um e meio SM

Figura 4: Grau de instrucdo pais e mies.

Figura 5: Percentual da renda mensal familiar dos
moradores da ZEIS Ilha de Deus

Dentro deste contexto, Rabelo (2010), ao realizar analise do diagndstico produzido pela FADE/ UFPE
sobre a ZEIS Ilha de Deus, inferiu que as rendas familiares média eram menores que um saldrio-minimo, onde
11% recebiam até meio SM; 34,95% entre meio e um SM; 28,53% variaram entre um e um e meio SM; 10,89%
entre um e meio a dois SM.

Caracterizados como familias de baixa renda, conforme descrito no Decreto n2 6.135, de 26 de junho

de 2007, os maiores grupos produtivos e de geragdo de renda da ZEIS sdo compostos por pescadores (27%),
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catadores/marisqueiros (26%) e diaristas, merendeiras e outras especialidades (8%). Apenas 4% dessa
populacdo corresponde a artesdos. Neste estudo, observou-se uma grande disparidade de abstencdo (34%)

por ndo saberem informar ou optarem por ndo responder.

Das participa¢bes comunitdrias e programas sociais

Dentre o engajamento comunitario, observou-se que boa parte da populagdo participa de grupos
nao-governamentais (34%), seguidos de participacdo na associacdo dos moradores e outro tipo de

organizagoes (16%).

H Associagdo de moradores m Associagdo Religiosa
u Grupo de jovens, idosos e/ou mulheres Grupos ndo governamentais
H Outros ® Ndo responderam ou ndo sabem

Figura 6: Percentual de participagdo da comunidade em projetos comunitarios

Ademais, 47% dessas familias possuem alguém contemplado pelo programa do governo Federal
Bolsa Familia, 18% responderam que sdo contemplados por outros programas e 36% optaram por ndo

responder ou ndo possuem ninguém contemplado.

Da infraestrutura

A Politica Nacional de Assisténcia Social inferiu que o conceito de vulnerabilidade n3do é apenas
vinculado a precariedade ou a inexisténcia de renda, mas pode ocorrer diante da falta de vinculos familiares
e existéncia de desigualdade quanto ao acesso a bens e servigos publicos (BRASIL, 2005).

Prazeres (2018) considera a fragilidade institucional e a falta de isonomia socioeconémica como
riscos, por impedirem o desenvolvimento socioecon6mico e impossibilitarem a unido social. O autor
supracitado acredita que tais aspectos enfraquecem a solucao eficiente de algumas partes da sociedade em
casos de eventos ambientais graves.

Baseado nisso, buscou-se obter informacgdes sobre quais riscos sociais, infraestruturais e ambientais
a comunidade estar suscetivel: 38% dos entrevistados afirmam que os principais riscos, atualmente, sdo os
derivados de doencas transmissiveis através da agua ou decorrente dela e violéncia urbana. Além disso, 17%
afirmam que a rede elétrica é outro ponto de incidéncia de risco, além dos alagamentos (15%). Dos 73
moradores entrevistados, 3% nao souberam responder ou acham que nos locais ainda ndo ha muito
periculosidade.

Quando expostos aos fatores de riscos ambientais, 52% dos moradores buscam abrigos em casas de

parentes, 34% arriscam suas vidas e ficam no local, 7% buscam abrigos comunitarios ou outros lugares e
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outros 7% nao responderam.

Prazeres (2018), avaliando o grau de vulnerabilidade socioambiental dos aglomerados subnormais
no municipio de Itajai-SC, afirma que a rede de energia elétrica é em desacordo com as normas nessas
localidades, uma vez que a populagdo recorre a ligagdes clandestinas e ilegais para obtencdo de energia
elétrica, tornando-se suscetiveis a incidentes danosos. Na Ilha de Deus, observou-se que 23% dos
entrevistados utilizam ligacdo ilegal diretamente do poste para obter energia; 4%, relégio comunitario; 70%
possuem reldgios proprios; nenhum faz cessdo de energia pelo vizinho e 3% nao sabem ou nao quiseram
responder (Figura 7).

Rolnik et al. (2011), em seu estudo intitulado Crescimento Econémico e Desenvolvimento Urbano,
alegam que a vulnerabilidade é decorrente do padrdo precario de mobilidade da sociedade que vive em
moradias inadequadas, além da auséncia da infraestrutura publica. Com isso, verificou-se que, dentre os
servigos publicos proporcionados pelo Governo do Estado, 95% da comunidade tém o abastecimento de agua
derivado de rede publica, sendo 44% com medi¢do e 51% sem medic¢do.

A frequéncia do abastecimento de dgua é, em sua maioria, de forma continua (49%), sendo seu
armazenamento de forma coletiva com caixa superior (4%) e caixa inferior (1%) e de maneira individual em
caixa d’agua superior (82%) e também inferior (3%). Porém, por mais que a maioria das moradias recebam
canalizacdo de agua direto em suas residéncias (84%), 11% possuem agua apenas dentro do terreno.

A qualidade da dgua para o consumo humano, conforme a percepg¢do dos moradores é: boa (68%)
ou regular (26%), sendo que 47% dos moradores afirmaram que nao realizam nenhum tratamento para beber
diretamente.

J4 o escoamento do esgoto ocorre, em sua maioria, a céu aberto, uma vez que 38% é direcionado
para as valas; 18% sdo langados na drenagem, 10% diretamente para as fossas e 16% dos moradores buscam

outras formas de descarte (Figura 8).

3% 5 3 " .
= Siflacsabemiou nag W N3o sabem ou n3o
< o, responderam .
r’{‘i- -~ responderam
/[ 23% ) =] 5gi Spri A
y e ) Reldgio préprio ) W Rede coletora
0%
f— = . . .
4% o | Reldgio comunitdrio

18% Langa na Drenagem

70% Cedida pelo vizinho
» Vala

38%

Ligacdo ilegal Fossa

Figura 7: Abastecimento de energia elétrica "
g & Figura 8: Escoamento do esgoto.

Além disso, o servico de manutencdo do esgoto é feito, principalmente, pela comunidade ou algum
morador da mesma (64%) e, as vezes, pela concessiondria responsdvel pela atividade (23%). A atuacdo da

prefeitura é irriséria (3%). Alguns entrevistados que participaram ndo souberam informar (5%).

Santos (2005) em seu estudo sobre as politicas publicas e as agdes populares: O caso dos Alagados —
Salvador/BA, encontrou problemas semelhantes com o sistema de drenagem e escoamentos dos residuos

domésticos, apds a intervencdao do Estado nas comunidades estudadas. O autor constatou que tais
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disfuncionalidades sdo decorrentes da precariedade das obras.

O servico de coleta de lixo ocorre diariamente (97%), sendo coletado de forma domiciliar (96%). 11%
da comunidade descarta o lixo ndo coletado a céu aberto; 4% depositam em terreno baldio e 4% realizam o
aterramento do mesmo.

Comparando os dados acima mencionados com o estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, na pesquisa nacional por amostra de domicilios, dados de 2014 (IBGE, 2015), observa-
se que os moradores da Ilha de Deus estdo na média nacional quanto a acesso a servigos publicos basicos,

exceto quando ao esgotamento sanitario, que é um dos seus maiores problemas (Figura 9).

9 99,70% %
S5,40%  84% 89,80% 96% 6 97%
63,50%
. -
Rede geral de Rede coletora de Coleta de lixo lluminagdo elétrica
abastecimento de esgoto
agua
M Brasil Ilha de Deus

Figura 9: Quadro comparativo média nacional, IBGE, ano 2014 x llha de Deus, ano 2019. Fonte: Adaptado IBGE (2015).

Mesmo com a existéncia de rede de drenagem em algumas ruas (49%), ainda ha outras que ndo
possuem tal equipamento (42%). Destarte, dentre a forma de drenagem, a rede separadora — coletores
separados para o esgoto sanitario e galerias de aguas pluviais — é a que possui um maior percentual: 45%.
No entanto, ainda se observa a drenagem direta para a drea de manguezal (19%).

A comunidade ZEIS Ilha de Deus, além das vulnerabilidades supra apresentadas, possui acessibilidade
demorada para educagdo, seguranca publica, lazer e fatores sociais. A acessibilidade a esses servicos,
conforme a percepc¢do dos moradores, esta caracterizada como bom e/ou regular.

Para alcancar o hospital, os moradores levam um intervalo de até 30 minutos para atingir o local. Os
estudantes, seja fundamental ou médio, gastam de 10 até 20 minutos para se deslocarem até a instituicao

de ensino. Ja para deixar seus filhos nas creches, as maes levam uma média de tempo entre 10 a 15 minutos.

Da percepc¢ao da comunidade

Com o intuito de observar qual a percepgao da sociedade da ZEIS quanto as obras implementadas
pelo governo, 32% acreditam que a intervengdo foi boa uma vez que beneficiou muitas familias que ndo
possuiam casas préprias e viviam em ambiente de risco; 30% responderam que foi regular; 12% defendem
como muito boa; 11% acreditam que foi ruim e 10% percebem como péssimas (Figura 10).

Levando em consideragdo as duas Ultimas percepcbes, observa-se que ambas ocorreram,
principalmente, porque um numero expressivo de moradores da comunidade ndo esta mais confiante nas
politicas publicas propostas, tendo em vista a existéncia de casas ndo finalizadas e, consequentemente, ndo
entregues oficialmente pelo governo. Tais residéncias acabaram por serem invadidas por seus moradores e

concluidas através do sistema de autoconstrucgao.
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Figura 10: Percentual de satisfagdo com o projeto de urbanizagao.

Além disso, ha insatisfacdo de parte da comunidade decorrente da ndo entrega da creche na
localidade, bem como pelas criancas e jovens ndo possuirem auxilio com transporte para as escolas. Prazeres
(2018) acredita que a qualidade das cidades brasileiras e a melhora na vida de seus habitantes podem ser

afetadas pelo crescimento desordenado e sem controle.

DISCUSSAO

A vulnerabilidade socioambiental relaciona-se diretamente a urbaniza¢do, sendo este um dado
relevante, uma vez que, no Brasil, mais de 80% da populagdo brasileira vive em areas urbanas (MALTA et al.,
2017). Assim, buscou-se, no projeto de urbanizagdo realizado na llha de Deus, integrar as dimensdes sociais,

econdmicas e politicas, objetivando o acesso a servigos de saude, educagao, trabalho e lazer.

Tabela 1: Avaliagdo de vulnerabilidade social.

Avaliagao de Vulnerabilidade Social
Indicadores Ealxa glledla ;“ta Ilha de Deus Pontuagdo
1 ili A 0, 0, 0,
Numero f:le Iiamlllas Até . 1~OA) de | De lhlbka 20% de Acima de 21% 59% 30
em Coabitagdo Coabitagoes coabitagbes
Contrato compra e |Sem

Documento de venda/Regularizacdo | documentacdo/N3o
Situagdo Fundidria | regularizagao . & OC A s . 60% 90

fundidria até 10% Fundiaria de 11% a | Regularizada Acima

20% de 21%
Participagdo Social, S . L L .
L Participacdo acima | Participagdo entre | Participagdo de até 0
>
Institucional e 4051 11% até 20% 10% 21% 30
Religiosa
Eae;‘ijl?ar Média | Acima de 3 sM Entre 2,0 2,99 SM | Menos de 1,99 SM | <1,99 SM 90
~ | Fundamental Fundamental Fundamental

Grau de Instrugdo | . . . .
da Comunidade incompleto menor | incompleto entre | incompleto maior | >30% 90

que 19% 20% e 29% que 30%
Profissdo/Ocupacdo | Sem produtividade | Sem produtividade | Sem produtividade <19% 30
do Chefe de Familia | até 19% entre 20% até 29% | acima de 30% §

Fonte: Adaptado de Prazeres (2018).

Conforme a conceituagdo de Duschamps (2004) sobre vulnerabilidade socioambiental, a Ilha de Deus
estd na dire¢do de superar tal condi¢do. Considerando os trés servigos bdsicos descritos pela autora como
um minimo de requisitos para ndo serem considerados em situacdo de vulnerabilidade, quais sejam, agua
canalizada em um cémodo; coleta de lixo; e esgotamento sanitério por rede geral/fossa séptica, verificou-se
gue os moradores, apds a intervencdo, gozam de bom acesso ao abastecimento de agua derivado de rede
publica (95%), embora que 51% ainda seja sem medi¢do. Outro dado importante: 84% recebem a agua
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canalizada diretamente em suas residéncias, enquanto que 11% possuem agua apenas dentro do terreno.

Quanto a coleta de lixo, 97% dos moradores afirmaram que a mesma ocorre diariamente, sendo que
11% da comunidade ainda descartam o lixo ndo coletado a céu aberto, o que prejudica as condi¢cdes sanitarias
e ambientais da localidade. Ponto sensivel e é no tocante ao esgotamento sanitario. Conforme dados
levantados na comunidade, cerca de 38% do escoamento ainda é direcionado para as valas, conforme Figura
8.

No mesmo sentido, seguindo a metodologia de Prazeres (2018), a partir da andlise dos dados
coletados pelas entrevistas, relatérios oficiais, levantamento bibliografico e visitas a comunidade, afere-se

que a ZEIS llha de Deus apresenta uma média vulnerabilidade socioambiental, conforme as Tabelas 1, 2 e 3.

Tabela 2: Avaliagdo de vulnerabilidade de infraestrutura.

Avaliagao de Vulnerabilidade de Infraestrutura
Bai Médi Alt
Indicadores lalxa 2 edia 3 a Ilha de Deus Pontuagao
. . o Alvenaria com ou | Madeira Madeira de .

Tipologia Habitacional sem reboco aparelhada/Mista Aproveitamento ACEIL 30
Instalacso Sanitaria | e 10% das UH | De 10% até 20% das UH | Acima de 20% das UH | <10% 30
Desmembrada da UH
Ausencia de  DIVISOMas | i« 100/ qas UH | De 10% até 20% das UH | Acima de 20% das UH | <10% 30
Internas na UH
Abastecimento de Agua | .., , .

. Até 10% das UH De 10% até 20% das UH Acima de 20% das UH [ 95% 40
Alternativo
Instalagao Elétrica llegal Até 10% das UH De 10% até 20% das UH Acima de 20% das UH | >20% 90
Esegsggo Irregular  de | 6 10% das UH | De 10% até 20% das UH | Acima de 20% das UH | >20% 90
Pavimentagdo do Entorno | Até 10% do AS De 10% até 20% do AS Acima de 20% do AS | >20% 90
lluminagao Publica Até 10% do AS De 10% até 20% do AS
Coleta de Lixo Até 10% do AS De 10% até 20% do AS Acima de 20% do AS | <10% 30
Rede de Drenagem Pluvial Com. drenagem | Parcialmente _ com Sem_ drenagem Com_ drenagem 90
pluvial drenagem pluvial pluvial pluvial

Fonte: Adaptado de Prazeres (2018).

Tabela 3: Avaliacdo de vulnerabilidade ambiental.

Avaliagao de Vulnerabilidade Ambiental

Baixa Média Alta
Indicadores 1 X 2 ! 3 Ilha de Deus | Pontuagdo
Macrozoneamento (conforme | MAC (ZAC, ZRU,
Plano Diretor do Recife) 20) MAC (IEP, ZEC, ZEPH) | MANC (ZAN, ZDS, ZEIS) ZEIS 80
Fisiografia da Area Plano PIano/EnFost.a ) Encosfas e/ou Beira de rios | Area de 90
pequena inclinacdo | e/ou Area de manguezal manguezal
Declividade Média Sem inclinagdo | Média Alta .Serr? - 30
inclinagdo

Area Desmatada para | Sem Desmatamento até | Desmatamento da area 530% 90
Ocupagado desmatamento | 30% da drea acima de 30% ’
Area atln,glda por Nao Parcialmente Sim Ndo 30
enchentes/maré

Fonte: Adaptado de Prazeres (2018).

Tabela 4: Intervalo de vulnerabilidade ambiental.

30 pontos 50 pontos 70 pontos 90 pontos

| Baixa Vulnerabilidade

| Média Vulnerabilidade

Fonte: Adaptado de Prazeres (2018).

Somando a pontuacdo dos indicadores e dividindo pelo nimero dos mesmos, em uma média

aritmética simples, o resultado obtido (59,52) qualifica a Ilha de Deus como comunidade em situacdo de

média vulnerabilidade socioambiental.
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Observa-se que, embora o IVS do Brasil, a partir de 2011, se manteve na faixa da baixa
vulnerabilidade, o IVS do Estado de Pernambuco apresenta uma média vulnerabilidade, com destaque para
o IVS da renda e trabalho que apresenta uma alta vulnerabilidade. Ja os indices de vulnerabilidade nas
dimensdes infraestrutura urbana e capital humano estdo situados nas faixas de baixa e média vulnerabilidade
respectivamente, para o ano de 2017.

Tal andlise se coaduna com os dados expostos na Tabela 1, onde se observa que questdes como
renda e educacgdo ainda sdo pontos sensiveis de vulnerabilidade na comunidade. Quanto a infraestrutura, foi
verificada melhoria da qualidade de vida dos habitantes, mesmo com a persisténcia da falta de um
esgotamento sanitario adequado (Tabela 2). Em relagdo a esse ponto, o Governo do Estado deveria dar mais
prioridade para o término das obras da rede coletora de esgotos, bem como da manutencdo do sistema,
tendo em vista que sdo de maxima importancia no combate a proliferacdo de doencas e qualidade de vida
das pessoas.

No tocante a seara ambiental, especificamente ao risco de enchentes e/ou exposi¢cdo a marés, foi
observada grande melhoria apds as obras de intervencdo, considerando que 69% dos domicilios eram
atingidos pela maré, conforme dados levantados no cadastro censitario no periodo de prepara¢do da acdo
publica. Atualmente, conforme relato dos moradores, a comunidade n3o sofre mais problemas de
alagamentos ocasionados por fortes chuvas, tampouco pela movimentagdo da maré.

Esses dados corroboram com Souza et al. (2014), onde infere que as regides Sul e Sudeste
apresentam os mais elevados indices da vulnerabilidade ora mencionada, quando se analisou as areas de
riscos mais vulnerdveis aos desastres decorrentes das chuvas em Recife-PE.

Frise-se que a analise acima foi realizada tendo como recorte as 272 novas casas construidas no
territério da Ilha de Deus. No entanto, verificamos a construcdo de novas palafitas na face da ilha voltada ao
bairro da Imbiribeira, onde moram pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade e que nao estdo
amparadas por programas de habitacdo do governo.

Ademais, dos aparelhos que o Governo do Estado firmou compromisso de entrega, ainda restam
pendentes: Creche; Espaco das Pescadeiras e Unidade de Beneficiamento do pescado. Observamos que tais
itens se fazem importante para melhorar a condicdo de vulnerabilidade socioambiental, uma vez que
contribuem para o desenvolvimento profissional, aumentando a oferta de emprego e elevagdo de renda da
populacdo. Foi verificado, na comunidade, o trabalho de diversas organizagdes sociais, sendo as principais a
Acdo Comunitaria Caranguejo Uga e o Centro Educacional Saber Viver.

Constatamos, também, que, diferente de outras comunidades, como o ocorrido nos Alagados
(SANTOS, 2005), o poder publico optou por deslocar todos os habitantes da comunidade para outra regiao,
durante o periodo das obras, o que favoreceu a execucdo do projeto de urbanizagdo. Para tanto, foi
disponibilizado aluguel social para que as familias custeassem uma moradia proviséria fora da llha de Deus.

Entretanto, diante da grave crise econémica que assola o Estado de Pernambuco, as obras estdo
sendo realizadas com lentiddao, havendo algumas casas pendentes de entrega, que foram invadidas,

conforme o relatdrio do Seplag (PERNAMBUCO, 2017). O baixo valor do aluguel social, a falta de um meio de
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sustento, além da demora na conclusdo das casas, considerando que ha moradores que aguardam o
reassentamento em lugar provisdrio hd mais de quatro anos (PERNAMBUCO, 2017), sao fatores que causam
grande tensdo entre os moradores e o governo.

Quanto a questdo ambiental, embora tenha havido o replantio de drea do manguezal, bem como
acOes e oficinas de educagdao ambiental para conscientizacdo sobre a preservacdo do meio ambiente
(PERNAMBUCO, 2017), observou-se, empiricamente, que o projeto adotou uma oética reducionista do ponto
de vista arquitetonico-urbanistico, ao desconsiderar a perspectiva do ecossistema da localidade.

Ademais, o descarte do residuo da coleto de mariscos no manguezal, a continuidade dos viveiros de
camardo na regido, o lancamento de dejetos pelas novas palafitas e os trazidos pelo movimento da maré sdo
os fatores preocupantes, uma vez que prejudicam a saude da populagdo e o ecossistema local. Realidade
estd observada por visitas in loco, informacdes das entrevistas e conversas informais.

Dessa maneira, mesmo com as profundas altera¢cdes ocorridas pelo projeto de urbanizacdo, que
melhoraram a qualidade de vida da populagdo a partir de uma verificagdo empirica, sendo ofertados,
principalmente, servicos de infraestrutura urbana, havendo a diminui¢ao do quantitativo de familias por
residéncia, melhora na qualidade estrutural das moradias e diminuicdo dos riscos por alagamento, a
aplicabilidade de politicas publicas pds-urbanizacdo ndo foi satisfatdria, especialmente em relacdo a

vulnerabilidade social, no tocante a gera¢do de renda.

CONCLUSOES

Os problemas ambientais urbanos ndao sdo novos nas cidades brasileiras. A situacdo da moradia é
uma consequéncia das condicBes sociais, reflexos das tensdes causadas pela desigualdade, onde a pobreza
faz com que as pessoas residam nas regites periféricas. Faz-se necessario uma politica habitacional eficaz,
apenas a urbanizac¢do de favelas ndo tem o conddo de alterar a situagdo de exclusdo dos mais vulneraveis.
Para tanto, precisa-se de acOes integradas, construidas com participacdo da comunidade, conjugando
investimentos publicos e privados, objetivando justica na distribuicdo das benesses urbanas.

O projeto de urbanizacdo na llha de Deus, com abordagem multidimensional, buscou mitigar a
extrema pobreza e promover o desenvolvimento urbano e equilibrado com o meio ambiente. Ele foi
ambicioso e inovador, uma vez que ndo se restringiu a ideia de que a problematica da area se referia apenas
a habitacdo e a infraestrutura urbana, conforme ocorreu em outras comunidades, como os Alagados,
Salvador/BA (SANTOS, 2005).

Entretanto, a falta de sua conclusdo pelo poder publico repercutiu em condig¢Oes insatisfatérias nas
searas sociais, econdmicas, urbanisticas e ambientais. Parte das obras, que tinha expectativa de finalizagdo
até 2014, estd pendente de término. Observa-se, também, a existéncia de alto indice de risco ambiental e da
falta de politicas e agGes conjuntas de gestdo do espaco urbano, através de medidas coordenadas, os quais
favorecem situacao de fragilidade.

Pela andlise do material coletado, verifica-se melhora da qualidade de vida dos moradores apés a

acdo publica, que conseguiu mitigar a situacdo de vulnerabilidade socioambiental da comunidade,
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propiciando uma existéncia mais digna.

CAVALCANTI, M. B.; MELO, D. C. P.

Assim, faz-se importante a revisao do projeto, por parte do governo, ressaltando a importancia dos

meios de avaliagdo das agGes publicas, sendo esta uma etapa importante para mensurac¢do da efetividade

do investimento, eficdcia na prestacdo de servigo ao cidaddo, transparéncia e participacdao da populagao,

bem como andlise de pontos de inflexdo, a fim de subsidiar o desenvolvimento e adequac¢ao continuada dos

programas sociais as novas realidades que vao surgindo.

A precariedade vivida na periferia dificilmente serd superada sem uma visao holistica abrangendo a

politica habitacional e os problemas ambientais, devendo existir uma integracdo de programas sociais e

econdmicos nessas areas, atendendo as necessidades da comunidade beneficiada em consonancia aos

interesses da cidade.
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