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Andlise da governanga dos recursos hidricos na bacia hidrogrdfica do
Rio Paraiba

No presente trabalho foi analisada a articulagdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo urbana, considerando como caso de estudo a bacia hidrografica do
Rio Paraiba, a luz dos principios da governanga da OECD a fim de definir diretrizes e recomendagdes para boa governanga. Considerando a integragdo do territorio
como elemento fundamental para uma boa gestdo dos recursos hidricos, foi percebido que embora no Brasil existem legislagdes avangadas (como a Politica
Nacional de Recursos Hidricos) ainda existem lacunas que dificultam a articulagdo da gestdo das dguas com o territdrio, pois suas politicas publicas foram pensadas
e implementadas como se as dindmicas fossem independentes. Neste sentido, foram propostas diretrizes, baseadas nos principios da governancga da OECD, para
o preenchimento das lacunas existentes. Assim, foi identificado a necessidade de melhores estratégias na elaboragdo das politicas, considerando que embora se
tenham divisdes politicas-administrativas diferentes, o territdrio e os recursos sdo os mesmos. E que, as tomadas de decisdo, seja no ambito da bacia ou do
municipio, precisam ser capazes de refletir a real dindmica do territdrio, onde os processos ocorridos nas cidades, tem impactos significativos na dindmica da bacia
hidrogréfica, requerendo assim um maior comprometimento e envolvidos dos atores de ambas as gestdes.
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Analysis of water resources governance in the Paraiba River basin

This article aims to analyze the articulation of water resources management with urban management, considering as case study the Paraiba river basin, the OECD
governance principles were applied to define guidelines and recommendations for good governance. We discuss the integration on the territory as a fundamental
element for a good management of water resources and despite the advanced legislations in Brazil, some gaps need to be overcome for a better articulation
between territory and water management, for its public policies were conceived and implemented as if the dynamics were independent. In this regard, guidelines
have been proposed based on OECD governance principles, to fill the gaps between urban and water resources management. Thus, the need for better policy-
making strategies was identified, considering that while the political-administrate divisions different, the territory and resources are the same. And, decision-
making process, whether in the basin or in the municipality be able to reflect a true territory use, the processes occur in cities, have effects in the river basin, thus
requesting greater commitment and participation of the stakeholders.
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INTRODUGAO

Os recursos hidricos de uma regido estdo ligados a diversos setores e diferentes escalas geograficas
e temporais. No entanto, em muitos casos, as fronteiras hidrograficas e os perimetros administrativos
municipais ndo coincidem, sendo assim um importante desafio para a gestdo integrada das dguas e do
territério. Outro desafio sdo as transformacgées ocorridas nas cidades, sobretudo diante do rapido processo
de urbanizagcdo, que geram uma grande pressao sobre os recursos hidricos assim uma adequada integracao
entre a dgua e o planejamento do uso do solo é necessaria, tanto para permitir que os sistemas urbanos
continuem a existir quanto para reduzir o impacto nos recursos hidricos em escala regional (BARRON et al.,
2017, MITCHELL et al., 2015, SERRAO-NEUMANN et al., 2017).

As acOes desenvolvidas no ambito de uma politica setorial tém potencial de influenciar diretamente
outro setor, neste sentido, alguns autores (RUNHAAR et al., 2014; BROWNE et al., 2017) destacam o conceito
de integracdo de politicas ambientais como uma alternativa a gestdo fragmentada e com setores
desconectados, pois, aborda as preocupacdes ambientais nas politicas de agricultura, urbana, transportes,
entre outras, no sentido de promover uma integra¢do de politicas gerando beneficios muituos aos setores
envolvidos.

No Brasil, a completa integracdo entre a gestao dos recursos hidricos e a gestdo urbana ainda é um
desafio, embora a legislagdo sinalize para a necessidade da mesma. E fato que muitos problemas de gest3o
de recursos surgem a partir de falhas na governancga assim, uma melhor compreensdo sobre governanga é
essencial para a gestdo dos recursos naturais, entre eles os recursos hidricos.

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil é de dominio da Unido e dos Estados, conforme a
Constituicdao Federal de 1988, mas influencia diretamente a qualidade de vida urbana, visto que os servicos
de saneamento basico deficientes podem comprometer a salubridade ambiental e a vida humana. A gestado
urbana é de competéncia do municipio e deve ser realizada em nivel de territério municipal. No ambito da
gestdo urbana esta o planejamento do uso do solo, a mobilidade urbana, habitacdo e o saneamento.

Todavia, é importante notar que a gestdo do saneamento é diretamente influenciada pela gestdo dos
recursos hidricos na bacia hidrografica. E que, embora as agdes municipais sobre os recursos hidricos se
encontrem voltadas prioritariamente para medidas de saneamento bdsico, elas se limitam ao input/output
na bacia hidrogréfica, ignorando seus fluxos.

Nesse contexto, o conceito de governanca da agua surge como uma possibilidade interessante no
ambito da integracdo das gestdes. A governanca da agua pode ser entendida, de modo geral, como os atores
sociais e aos agentes governamentais responsaveis por uma boa gestdo da agua, assim como as instituicdes,
regras e procedimentos para tomada de decisdo quanto as formas de uso dos recursos (CAMPOS et al., 2010).

Assim, o presente trabalho analisou os principios da governang¢a multinivel da OECD (Organization
for Economic Co-operation and Development) com o objetivo de identificar em que aspectos a governanga
dos recursos hidricos, através de suas politicas e espacgos de participagdo, devera interagir com a gestdo do

espaco urbano e o territdrio municipal para proporcionar uma adequada governanca dos recursos hidricos e
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quais as estratégias para atender aos requisitos dessa governanca. A analise foi realizada para a Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba.

METODOLOGIA

A metodologia foi estruturada em cinco etapas: 1) Caracterizacdo da drea de estudo; 2) Anadlise
documental do aparato juridico-institucional e espaco de participacdo no processo de governancga dos
recursos hidricos; 3) Identificagcdo das falhas no sistema de gestdo; 4) Diagndstico da governanga multinivel

na area estudada; e 5) Proposicdo de diretrizes para a boa governanca.

Caracterizagdo da area de estudo: Bacia hidrografica do Rio Paraiba

A bacia hidrografica do Rio Paraiba (Figura 1) estd completamente inserida nos limites do estado da
Paraiba, sendo a segunda maior Bacia Hidrografica do Estado da Paraiba e um dos sistemas hidrograficos
mais importantes do semiarido nordestino. A Bacia Hidrogréafica do rio Paraiba compreende 35,7% do

territdrio estadual, drenando uma drea de 20.127,17 km?.
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Figura 1: Localizagdo da bacia hidrografica do Rio Paraiba no estado da Paraiba. Fonte: Régo et al. (2013).
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A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba é composta por oitenta e cinco municipios, entre eles, as duas
cidades mais importantes do Estado da Paraiba (Jodo Pessoa — capital do Estado, e Campina Grande — centro
econdmico, educacional e tecnolégico do Nordeste). Os seus limites hidrograficos sdo divididos em quatro
sub-bacias: a Bacia Hidrografica do Rio Taperoa e as Bacias Hidrograficas do Alto, Médio e Baixo Paraiba e
integra as mesorregides da Borborema, do Agreste e do Litoral paraibano.

A Regido do Alto Curso estd localizada na parte sudoeste do planalto da Borborema, faz fronteira ao
norte com a bacia do Taperod, ao sul e a oeste com o Estado de Pernambuco e a leste com a Regido do Médio
Curso do rio Paraiba. A Regidao do Médio Curso situa-se ao sul do planalto da Borborema, limita-se ao sul,
com o Estado de Pernambuco, a oeste, com a bacia do Taperoa e com a Regido do Alto Curso (RIBEIRO, 2016).

A Regido do Baixo Curso do rio Paraiba esta localizada na parte litordnea do Estado da Paraiba. Limita-
se ao sul com a sub-bacia do Gramame e com o Estado de Pernambuco, ao norte com a bacia do

Mamanguape e Miriri, a oeste com a Regido do Médio Curso do rio Paraiba e a leste com o Oceano Atlantico.
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A sub-bacia do rio Taperoad estd localizada na parte central do estado da Paraiba. Limita-se com as sub-bacias
do Espinharas e do Seridd a oeste, com a Regido do Alto Curso do rio Paraiba ao sul, com as bacias do Jacu e

Curimataul ao norte, e com a Regido do Médio Curso do rio Paraiba a leste (RIBEIRO, 2016).

Andlise documental do aparato juridico-institucional e espago de participacdo no processo de governanga
dos recursos hidricos

A andlise documental do aparato juridico-institucional foi realizada considerando as politicas de
recursos hidricos. A analise foi realizada a partir de principios previamente selecionados e analisados para
cada item (Tabela 1). Para a anélise documental, os documentos analisados foram: Lei 9.433/1997 — Lei das

Aguas e Lei 6.308/1996 — Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Tabela 1: Documentos da gestdo dos recursos hidricos e os respectivos principios analisados.

Documentos analisados Principios analisados
Lei 9.433/1997 — PNRH Principio 1 (Papeis e Responsabilidades)
Lei n°6.308/1996 e Lei n2 8.446/2007 - PERH Principio 2 (Escalas apropriadas)

Principio 3 (Coordenagéo entre setores

Principio 5 (Dados e informagéao consistentes)
Principio 7 (Quadros regulatérios sélidos)

Principio 9 (Integridade e transparéncia)

Atas das reunides do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba. Principio 4 (Capacitagdo das autoridades responsdveis)
Principio 5 (Dados e informagéao consistentes)
Principio 8 (Praticas inovadoras)

Principio 9 (Integridade e transparéncia)

Principio 10 (Comprometimento das partes interessadas)
Principio 11(Compromissos equilibrados)

Principio 12 (Monitorizagdo e avaliagdo)

A andlise dos espacos de participacdo foi realizada através da andlise documental das atas das
reuniées do comité de bacia hidrografica do rio Paraiba. As atas analisadas foram dos anos 2007, 2008, 2009,

2010, 2011, 2012, 2014, 2015, 2016 e 2017.

Diagndstico da governanga multinivel na drea estudada e Identificagao das falhas no sistema de gestao

Para o diagndstico, procurou-se identificar se e como os principios institucionais da OECD (2015)
estdo contemplados nos documentos que estabelecem as regras da governanga dos recursos hidricos do
caso de estudo. Foi igualmente investigado como de fato essas regras sdo implantadas, através da analise
das atas das reuniGes. As etapas de diagndstico da governanca multinivel e identificacdo das falhas no
sistema de gestdo de recursos hidricos foram realizadas através da andlise dos requisitos para atendimento
dos principios da OECD e da existéncia destes nos documentos analisados. Na etapa de diagndstico, quando
aqueles principios foram identificados, foi considerado como dispositivo para a governanca e, quando nao,

isso foi considerando como falha.

Proposicao de diretrizes para a boa governanga

As diretrizes para a boa governancga foram propostas a partir da analise das politicas e das atas das
reuniées do Comité de Bacia Hidrografica do rio Paraiba, sob o ponto de vista dos principios escolhidos, e

procuram preencher as lacunas (falhas) identificadas na etapa anterior. As diretrizes foram estabelecidas
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buscando a boa governanga dos recursos hidricos, sob a luz dos principios da governanga da OECD.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As duas principais crises hidricas, ocorridas na drea de estudo dessa pesquisa e que causaram sérios
impactos na area urbana, foram analisadas por diversos autores, entre eles, Régo et al. (2001), o qual concluiu
qgue a principal causa da primeira grande crise hidrica no sistema estudado, foi a completa auséncia de
gerenciamento da bacia hidrogréfica e, mais especificamente, no manejo do reservatério que abastece o
municipio de Campina Grande e regido. Galvao et al. (2001) que apresentam como causa da primeira crise
do reservatorio Epitacio Pessoa a gestdo inadequada de seus recursos hidricos, como, por exemplo, a retirada
de dgua maior do que a disponibilidade do reservatdrio.

Silva (2014) analisou o mesmo sistema, através de principios de governanga de bens de uso comum
e identificou que no inicio da segunda grave seca (2012-2013), mesmo com o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos estabelecido e implantado, uma nova crise se estabeleceu e se
intensificou. Foi apontado pela autora que, algumas informa¢des apontadas como desconhecidas por
aqueles autores que analisaram a primeira crise, estdo presentes no plano estadual de recursos hidricos do
Estado da Paraiba.

Face a esse cendrio e superada a segunda grave crise do sistema em estudo, questionasse se o
sistema de governanga dos recursos hidricos estd funcionando adequadamente, especialmente no tocante
as escalas apropriadas para discutir e deliberar sobre as questées do territério da bacia hidrografica e a
articulagcdo com as partes interessadas no processo. Através dos principios da governanga da OECD, o caso

de estudo serd analisado e discutido a seguir.

Diagnéstico da governanga multinivel na Gestdao Urbana e dos Recursos Hidricos utilizando os principios 1,
2,3,5,7 e 9 dagovernanga e das lacunas da OECD — Politicas

Principio 1 - Papéis e responsabilidades
Politica Estadual de Recursos Hidricos

Na Politica Nacional de Recursos Hidricos é estabelecido que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
partilhada entre o Poder Publico, os usudrios de agua e a sociedade civil (Art. 1). Também s3o definidas as
competéncias do Poder Executivo Federal, Estadual e do Distrito Federal na implementacdo da politica de
recursos hidricos (Art. 29 e 30). No entanto, as competéncias do poder municipal/distrital sdo ditas de forma
superficial, mesmo nas diretrizes da PNRH, sendo sinalizado que a politica de recursos hidricos deve ser
articulada com o uso do solo. Embora o poder municipal/distrital ndo seja um ator direto na gestdo das dguas
no Brasil, é descrito que estes devem se articular com a Unido e Estados para realizar uma gestao dos recursos
hidricos articulada com o uso do solo (Art. 3). Contudo, os papéis e responsabilidades dos atores que
deveriam promover essa articulacdao ndo estao claramente definidas.

O quadro institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurso Hidricos (SINGREH) é

Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais Page |318
v.10-n.5 ¢ Ago a Set 2019



Andlise da governanga dos recursos hidricos na bacia hidrogrdfica do Rio Paraiba
GRANGEIRO, E. L. A.; RIBEIRO, M. M. R.; MIRANDA, L. I. B.

composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Agéncia Nacional de Aguas, os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrografica, os 6rgaos dos poderes
publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao
de recursos hidricos e as Agéncias de Agua (Art. 33).

Os objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH (Art. 32) sdo
coordenar a gestdo integrada das aguas, arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos, implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, planejar, regular e controlar o uso,
a preservacdo e a recuperacao dos recursos hidricos e promover a cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

Dessa forma, do ponto de vista da definicdo dos papeis e responsabilidades do quadro institucional
e legal da Politica Nacional de Recursos Hidricos, pode-se afirmar que os papeis e responsabilidades estdo
claramente definidos nas esferas federal e estadual. No entanto, no tocante a articulagdo proposta com a
esfera municipal/distrital existe uma lacuna na Lei das Aguas.

Assim, é sugerindo uma integragdo com as politicas urbanas (saneamento e uso do solo), e as politica
de meio ambiente (Art. 3), entretanto, ndo s3o determinadas as instituicGes responsdveis por essa
articulagdo com o poder municipal (responsavel pela gestdo do uso do solo - Conforme Art. 30, da
Constituicdo Federal de 1988), bem como os papéis e responsabilidades das mesmas, ndo estdo descritas na

politica de recursos hidricos.

Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba estabelece o Sistema Integrado de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos composto pela Secretaria de Estado da Ciéncia e
Tecnologia e do Meio Ambiente — SECTMA, atualmente Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos
Hidricos e do Meio Ambiente (Orgdo de Coordenacdo), Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH (Orgdo
Deliberativo e Normativo), Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA ( Orgdo
Gestor) e Comités de Bacia Hidrografica (Orgdos de Gest3o Participativa e Descentralizada) (Art. 6).

Define os papéis e responsabilidades do Conselho Estadual de Recursos e dos Comités de Bacia
Hidrografica (Art. 10A e 10B, respectivamente). No entanto, a politica deixa uma lacuna na definicdo dos
papéis e responsabilidades da Secretaria de Recursos Hidricos e do Orgdo Gestor, a AESA. Na Politica Estadual
de Recursos Hidricos do estado da Paraiba também é sugerido uma articulagdo da gestdo dos Recurso
Hidricos com o uso do solo (Art. 3) quando define o estabelecimento em conjunto com os municipios de um
sistema de alerta e defesa civil, quando da ocorréncia de eventos extremos tais como, secas e cheias.

Neste sentido, foi identificado que a diretriz trata de uma ag¢do conjunta da gestdo hidrica e dos
municipios através da componente drenagem urbana, um dos servicos saneamento bdsico de uma cidade.
Da mesma forma, é definido que no plano das bacias hidrograficas deverdo conter diretrizes gerais a nivel
regional capazes de orientar Planos Diretores Municipais (Art. 13). Orientacdo também sugerida no Estatuto

da cidade (Art. 42, EC).
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Principio 2 - Escalas Apropriadas
Politica Nacional de Recursos hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos é assertiva ao definir a bacia hidrografica como unidade
territorial para implementac¢do da politica e do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos (Art. 1). No
entanto, se omite na definicdo da coordenagcdo entre as outras escalas de interesse do recurso,
especialmente a escala municipal. Na diretriz apresentada no artigo 3 da Lei das Aguas, é indicado que haja
integracdo entre as gestdes dos recursos hidricos e de uso do solo, competéncia da gestdo urbana, mas ndo
existe um direcionamento das escalas que devem se articular, exceto a possivel participacdo dos municipios
inseridos nos limites da bacia hidrografica.

As escalas apropriadas para a aplicagdo dos instrumentos da gestdo dos recursos hidricos sdo
definidas, onde os Planos de Recursos Hidricos deverdo ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e
para o Pais (Art. 8), as classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental (Art. 10) e os
valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados (Art. 22).

A politica orienta que os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios deverdao promover
a integracao das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupac¢do e conserva¢do do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos (Art. 31). Contudo, ndo define como essa
integracdo deve ocorrer, ou seja, a Politica define as escalas apropriadas a integracdo, mas se omite na
definicdo de como a coordenacado entre as diferentes escalas devera ocorrer.

No que compete a definicdo da drea de atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica, é descrito que
serdo a totalidade de uma bacia hidrografica, a sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal
da bacia, ou de tributario desse tributario ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas (Art. 37).
As Agéncias de Agua terdo a mesma drea de atuacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica (Art. 42).
Neste sentido, é identificado uma lacuna relacionada a escala municipal, que com a configuracdo descrita,

podera ter dificuldades pois nem todos os municipios estdo inseridos no comité.

Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Politica Estadual de Recursos Hidricos definiu as competéncias do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e dos Comités de bacia hidrografica, assim como suas respectivas escalas de atuagao dos 6rgdos no
sistema de gestdo (Art. 10A e 10B). No entanto, tanto as competéncias quanto a escala de atuacdo da AESA,
drgdo gestor dos recursos hidricos do estado ndo estdo presentes na legislagdo estadual, exceto quando é
destacado que o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH serd administrado pela agéncia (Art. 23).

Outra exce¢do em relagdo a escala de atuacgdo do 6rgdo gestor, é que qualquer intervencdo nos
cursos de agua ou aquifero que implique na utilizagdo dos Recursos Hidricos, a execucdo de obras ou servigos
gue alterem o regime, a quantidade ou a qualidade dos mesmos, no ambito da competéncia do Estado,

depende da autoriza¢do do Orgdo Gestor (Art. 15), no caso, a AESA. Desta forma, uma lacuna identificada na
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anadlise do principio 2, na Politica Estadual de Recursos Hidricos, é a definicdo de competéncias e escalas

apropriadas para atuacdo do érgdo gestor estadual.

Principio 3 - Coordenacao entre setores
Politica Nacional de Recursos hidricos

Na politica de recursos hidricos, a coordenagdo entre setores, especialmente entre a gestdo dos
recursos hidricos e o planejamento territorial e uso do solo, é sugerida em varias partes do documento, entre
elas, no artigo 3, onde uma das diretrizes gerais da politica aponta a articulacdo da gestdo de recursos hidricos
com a do uso do solo. No entanto, ndo ha direcionamento no sentido de propor mecanismos de coordenacao
entre as politicas que sejam coerentes entre niveis de governo, por exemplo, para producdo de um plano
conjunto de uso e ocupacdo do solo de uma cidade com os recursos hidricos disponiveis.

Da mesma forma, no artigo 31, a Politica Nacional de Recursos Hidricos descreve que na
implementacdo da politica devera ser promovida a integragdo das politicas locais de saneamento basico, de
uso, ocupacgao e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos
hidricos, e que os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios deverdo promover essa integragao.
Porém, como essa coordenagdo entre setores deve acontecer, ndo estd descrita. Sugerindo assim, uma

lacuna no tocante ao principio 3.

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Na PERH ndo houve ocorréncias do Principio 3.

Principio 5 - Dados e informagdes
Politica Nacional de Recursos hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos define o sistema de informacdes sobre recursos hidricos
como um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagGes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. Assim como, determina que os dados gerados pelos érgaos
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (Art. 25).

Em compatibilidade com o principio 5, o Sistema Nacional de Informagées sobre Recursos Hidricos
tem como principios basicos de funcionamento a descentralizacdo da obtencdo e produgdo de dados e
informacgdes, coordenacao unificada do sistema e o acesso aos dados e informagdes garantidos a toda a
sociedade (Art. 26). A politica define ainda como objetivos do sistema (Art. 27) reunir, dar consisténcia e
divulgar os dados e informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil,
atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo
o territério nacional e fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos, se implementado conforme definido
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pela politica, é um sistema robusto e adequado quando observado as diretrizes do principio 5. Contudo, no
tocante ao envolvimento das partes interessadas na concepc¢ao e implementacdo dos sistemas de
informacdo sobre a dgua, é percebido uma lacuna, pois ndo ha envolvimento de outros setores interessados

na producdo de dados e informac¢des, como por exemplo, o setor de saneamento.

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Na Politica Estadual de Recursos Hidricos ndo houve ocorréncias do Principio 5.

Principio 7 - Quadros regulatérios
Politica Nacional de Recursos hidricos

Na Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos é
composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Agéncia Nacional de Aguas, Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, Comités de Bacia Hidrografica (estadual e federal), os 6rgdos dos
poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com
a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias de Agua (Art. 33).

De forma geral, o SINGREH funciona como quadro regulatdrio sélido no contexto da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, atendendo ao principio 7. Todavia, o componente ‘os drgaos dos poderes publicos
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de
recursos hidricos’ ndo esta claramente definido. Assim, a politica deveria orientar mais claramente quem
seriam esses 6rgaos que poderiam compor o SINGREH. Especialmente no tocante ao poder publico municipal,
gue é o titular dos servigos de saneamento no Brasil e muitas desconhece (ou tem sua importancia ignorada)

pela gestdo dos recursos hidricos.

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Entre os instrumentos de execucdo da Politica estadual de Recursos Hidricos da Paraiba esta o
Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (Art. 4), composto pela Secretaria
de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, Agéncia Executiva de Gest3o das Aguas do Estado da Paraiba— AESA e Comités de Bacia Hidrografica
(Art. 6), estabelecendo assim, um quadro regulatdrio para execugdo da politica de recursos hidricos no
estado. Entretanto, é notado que o quadro relatério definido pela legislacdo estadual ndo apresenta um
quadro institucional abrangente, com por exemplo, ndo ha instituicdo/érgdo da esfera municipal para

promocado de um planejamento integrado entre os recursos hidricos e o desenvolvimento urbano/regional.

Principio 9 - Integridade e transparéncia
Politica Nacional de Recursos hidricos

Na Politica Nacional de Recursos Hidricos é definido que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
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descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades (Art. 1). Nesse
aspecto, a inclusdo do usudrio e das comunidades juntamente com o Poder Publico reflete transparéncia,
confianga e integridade nos processos decisérios. No estabelecimento do Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (Art. 25) é determinado os principios basicos para o funcionamento (Art. 26) e os seus
objetivos do Sistema (Art. 27), destacando o acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade e
divulgar os dados e informacg0es sobre a situa¢do qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil.

E percebido que a politica de recursos hidricos se pauta em praticas de integridade e transparéncia,
tanto no seu processo de gestdao como estruturacdo do Sistema de Informacdes, a fim de obter confianca nos
processos de decisdo. Todavia, ainda se depara com uma lacuna no tocante a responsabilizacdo das partes
interessadas, como algum ente da esfera municipal inserida nos quadros legais e institucionais que tomam

as decisGes na gestdo dos recursos hidricos.

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Na PERH ndo houve ocorréncias do Principio 9. Na tabela 2 sdo apresentados os resultados da analise
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei das Aguas — Lei 9.433/1997) e da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei n® 6.308/1996 e Lei n2 8.446/2007). Na tabela s3o apresentadas as ocorréncias nas politicas de

cada principio analisado.

Tabela 2: Identificacdo dos Principios da OECD (1, 2, 3, 5, 7 e 9) na Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.

Principio Ocorréncia PNRH PERH
Principio 1 Atores Responsavel Art.1,4,8e 14 Art. 6
(Papéis e responsabilidades) Papéis dos atores Art. 29, 30,31, 35,38 e 44 Art. 10A e 10B
Promogdo da articulagdo Art. 3 Art.3e13
Principio 2 Escalas de gestdo Art. 1,8,22,37e42 Art. 10A e 10B
(Escalas Apropriadas) Coordenacdo entre diferentes escalas Art. 4,29 e 30 N&o define.
Promogado da articulagdo Art.3e31 Ndo define.
Principio 3 Coordenagdo entre setores Art.3e31 N3o define.
(Coordenagdo entre setores) Atores envolvidos Nao define. N3do define.
Promogado da articulagdo Art. 3 Nao define.
Principio 5 Sistema de Informagdo Art. 25,26 e 27 Néo define.
(Dados e informagdes) Atores responsaveis Art. 29 e 30 Néo define.
Promogdo da articulagdo N&o define. Néo define.
Principio 7 Defini¢do dos quadros regulatérios Art. 32 e 33 Art. 5
(Quadros regulatdrios) Defini¢do das competéncias Art. 35, 38,44 e 46 Art. 10A, 10B, 22 e 23
Promogado da articulagdo Nao define. Art. 5
Principio 9 Quadros legais e institucionais Art. 1 N3o define.
(Integridade e transparéncia) Definigdo das competéncias Art. 25,26 e 27 Néo define.
Promogdo da articulagdo N&o define. Néo define.

Diagndstico da governanga multinivel na Gestdao Urbana e dos Recursos Hidricos utilizando os principios
da governancga e das lacunas da OECD - Analise dos espacos participativos

Principio 4: ‘Adaptar o nivel de capacitacdo das autoridades responsaveis a complexidade dos
desafios que tém de ser enfrentados no dominio da dgua e ao conjunto de competéncias que sdo necessarias
para o desempenho das suas obrigacdes’.

No ambito do comité de bacia do Rio Paraiba, durante o periodo analisado (2007-2017), houve

capacitacdo dos membros, embora introdutdria, durante as cerimoénias de posse das duas gestes (ATA 001,
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Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba; ATA 001, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba). Apesar
da existéncia de eventos de capacitagdio dos membros no ambito do comité de bacia hidrogréfica, foi
identificado através da analise das atas das reunides do comité, que a capacitacdo ocorrida ndo foi
compativel com a complexidade dos desafios que precisam ser enfrentados no dominio da gestdo da agua.
Assim como, com o conjunto de competéncias que sdo necessarias para o desempenho da fungdo de
membros de um comité de bacia, especialmente de regides semiaridas onde os desafios sdo ainda maiores.

Fato esse identificado ao longo das reunides do comité de bacia, onde os membros identificaram
uma lacuna na capacitagdo e conhecimento nos assuntos colocados em pauta e em processos de
deliberativos (ATA 001, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba; ATA 002, Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba; ATA 001, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba). Como destacado na primeira reunido
do ano 2008 (ATA 001, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba), onde um membro do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba, apontou a falta de conhecimento sobre um tema colocado em votac¢do no
plenario. Naquela reunido, foi conduzido um processo de votacdo para o plenario, no qual iria se manifestar
sobre algo sem ter o conhecimento adequado.

Neste sentido, perante o Principio 4, no ambito do comité de bacia do Rio Paraiba, deve haver a
promocdo da capacitacdo dos membros do comité compativel com o nivel dos desafios enfrentados na
gestdo dos recursos hidricos e adaptada ao conjunto de competéncias necessarias para o desempenho das
suas fungdes enquanto membro de um comité de bacia hidrografica.

Principio 5: ‘Produzir, atualizar e partilhar em tempo Uutil dados e informagao consistentes,
comparaveis e politicamente relevantes para as politicas da agua e com ela relacionados, e usa-los para
orientar, avaliar e melhorar essas politicas’.

No contexto do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, em varios momentos, dados e
informacdes foram compartilhadas, como quando apresentado a situagdo pluviométrica e hidroldgica na
bacia hidrografica para o ano de 2008 (ATA 002, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba). A partir da
anadlise das Atas das Reunides, foi possivel identificar a partilha de dados e informagdes durante a crise hidrica
gue acometeu a regido, entre os anos de 2012 e 2017. Nesse periodo, os representantes das instituicGes
gestoras das aguas, como a ANA e a AESA, apresentaram informacgdes sobre a situagdo do principal
reservatdrio da bacia, o Epitacio Pessoa (ATA 001E, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba). Ainda
durante a crise foi apresentado ao plendrio as condi¢des pluviométricas do estado para o ano de 2016 e a
ANA atualizou as informagGes sobre as condi¢des do Reservatério Epitacio Pessoa no momento de crise
hidrica (ATA 001, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba).

Todavia, repetidamente, os membros do comité solicitaram de compartilhamento de dados e
informacgdes. Cabe destacar, a solicitacdo de informacdes e dados sobre as altera¢des na bacia hidrografica
devido o futuro aporte de agua fruto das obras do PISF (ATA 002, Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba). Assim como, a solicitacdo de informacgGes e dados por membro do comité (ATA 002, Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba) sobre a necessidade de incluir ‘outros pontos’ de pauta nas reunies do

Comité, ‘como por exemplo, informar como esta o Plano de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, como estd a
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situagdo das obras de transposi¢do do rio S3o Francisco que vai beneficiar a bacia do Rio Paraiba, através do
seu eixo Leste, bem como serd a feita a cobranga pelo uso da agua transposta’. Ainda, que fosse feita
apresentacdo de projetos submetido ‘pela AESA e outras universidades com drea de atuagao na bacia do rio
Paraiba’.

Dessa forma, sob o prisma do principio 5, embora informagdes e dados sejam partilhados no dmbito
do comité, os membros expdem a necessidade de tantas outras informagdes e dados, inclusive para tomada
de decisdo e deliberacdo de questdes de responsabilidade do comité. De tal modo, sugere-se a promog¢ao
periddica da partilha de dados e informagdes envolvendo outros érgdos do SINGREH, como ANA, no tocante
a gestdo do reservatdrio Epitacio Pessoa e a AESA e Secretaria de Recursos Hidricos do Estado, para
atualizacdo permanente da situa¢do da bacia hidrografica.

Principio 8: ‘Promover a adogdo e implementagdo de praticas inovadoras de governanga da agua
por todas as autoridades responsaveis, niveis de governo e partes interessadas relevantes’.

No ambito de praticas inovadoras de governanca da agua, na andlise das atas das reunides do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba foram identificadas algumas a¢es, entre elas, a criagdo do Forum em
Defesa do Rio Paraiba (ATA 002, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba). Algumas propostas como a
criacdo de Comissdo do Planejamento de A¢des do Comité (ATA 001, Comité da Bacia hidrografica do Rio
Paraiba). Assim como, o ‘Projeto Estruturante e Sustentabilidade e Gestdo em Recursos Hidricos’, que tem
como proposta que, as Instituicdes Universitarias tracem uma malha ao redor do Rio e cada instituicdo possa
ficar responsavel por um espaco para estudo e construir um banco de dados, que norteardo a Politica de
Recursos Hidricos (ATA 002, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba).

Durante o periodo de crise hidrica, que acometeu a regido da bacia hidrografica, os membros do
Comité sugeriram mostrar a sociedade geral a existéncia e aimportancia do Comité para atuacdo mais efetiva
(ATA 002E, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba). Segundo os membros, seria necessario ‘comecar o
processo para mostrar a essas pessoas primeiro que o Comité existe, e tudo o que acontece nesta bacia, tem
gue passar pelo plendrio deste Comité e que podemos buscar com o plenario uma convivéncia legal’ (ATA
002E, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba), no sentido de promover uma aprendizagem social e
facilitar didlogo com a sociedade em geral.

Dessa forma, embora exista indicios da promogao da boa governanga através do Principio 8, ainda
existem lacunas como por exemplo, a promog¢do de formas inovadoras de cooperagao para potencializar
recursos e competéncias, aproveitando sinergias entre setores, como saneamento e recursos hidricos e uso
do solo e recursos hidricos, no ambito da gestdo dos recursos hidricos com colabora¢ées do poder municipal.
E promocdo da articulagdo entre a ciéncia e as politicas publicas com vista a contribuir para uma melhor
governanca da dgua.

Principio 9: ‘Generalizar praticas de integridade e transparéncia em todas as politicas, instituicdes e
qguadros de governanca da agua de forma a melhorar a responsabilizacdo e aumentar a confianga nos
processos de decisao’.

No contexto do Comité de Bacia Hidrografica, diante da analise do Principio 9, foi identificado como
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praticas de integridade e transparéncia a discussdo sobre a alteracdo da Lei Estadual para se adequar a
Legislagcdo Nacional. Nesse sentido, foi colocado em votagao para o plenario ‘a proposta da Comissao, a qual
contempla além das mudancas na Legislagao Estadual de Recursos Hidricos, diversas alteracdes no Decreto
de Cobranca pelo uso da dgua bruta’ (ATA 002E, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba). Contudo,
alerta-se para a necessidade da generalizacdo de praticas de integridade e transparéncia a fim de aumentar
a confianga nos processos de decisdo, no ambito do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba. Visto que,
ainda foi identificado uma consideravel lacuna neste sentido.

Principio 10: ‘Promover o comprometimento das partes interessadas de forma a obter
contribui¢cdes informadas e orientadas para os resultados na formulagdo e implementacdo das politicas da
agua’.

A promocao do comprometimento das partes interessadas nas questdes da agua foi identificada em
varios momentos no dmbito do comité de bacia hidrografica. No entanto, perante a fungdo primeira do
Comité de Bacia Hidrogréfica, ser o érgdo cujo a responsabilidade é discutir e deliberar, em primeira
instancia, as questdes relacionadas aos recursos hidricos, na Bacia hidrografica do Rio Paraiba, muitas vezes
essa funcdo foi assumida pelo Ministério Publico (ATA 002E, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba).

Diante dessa situacdo, foi destacado durante as reunides do comité que ‘atos de agressao aos
recursos naturais na Bacia Hidrografica devem ser primeiros tratados no ambito do Comité’. Foi lembrado
por membros do Plendrio que ‘o Comité é um ente novo no Sistema de Gestdo Hidrica do Estado,
diferentemente de 6rgdos ambientais e o préprio Ministério Publico, e que seria importante convidar este
Ultimo para participar das reunides do CBH — PB’.

No sentido de cobrar o comprometimento das partes interessadas, o plendrio do comité de bacia
promoveu a¢des como enviar ‘a todos os membros do CBH-PB uma lista com todos os titulares e suplentes,
e que da proxima reunido em diante constasse nas mensagens de convocacgao, a lista de membros (titulares
e suplentes) do CBH-PB’ (ATA 002, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba). Assim como, emissdo de
oficios ‘ao IBAMA e SUDEMA sobre essas licencas’ (de retirada mecanizada de areia no leito do rio Paraiba)
(ATA 001, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba).

Essas agOes foram sugeridas apds o plenario ter ‘dificuldade de finalizar’ uma determinada pauta e
‘que ha 3 reunides esta buscando obter sucesso’ (ATA 002E, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba).
Alertando assim, para falta de comprometimento das partes interessadas nas questdes de agua, refletindo a
auséncia nas reunides do comité de bacia, que precisa de nimero minimo de membros para deliberacdo das
questdes em pauta.

Porém, em vdrios momentos, foram identificadas a¢des promovidas pelos membros, que apontam o
comprometimento das partes interessadas, como a solicitacdo de inclusdo de projetos desenvolvidos pelas
instituicdes de ensino e pesquisa no ambito da bacia hidrografica constassem no Plano da Bacia do Rio
Paraiba (ATA 002, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba).

Outro apontamento neste sentido foi a formagdo de comissdo para analise do plano da bacia, a¢coes

de relevante importancia visto que o plano é o direcionador das a¢des do comité de bacia (ATA 001, Comité
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da Bacia hidrografica do Rio Paraiba). Da mesma forma, no tocante a transposicdo do Rio S3o Francisco,
qguando a Diretoria do Comité de Bacia destacou a preocupagcdo em relagdo aos planos municipais de
saneamento basico, visto que a maioria dos municipios da bacia hidrografica ndo havia elaborado os planos
de saneamento (ATA 001, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba), e a falta dos mesmos implica
consideravelmente na qualidade de agua da bacia hidrografica.

Durante a longa e severa crise hidrica que a regido passou, entre os anos de 2012 e 2017, o comité
de bacia convidou os drgdos responsaveis e envolvidos na questdo dos recursos hidricos da Bacia hidrografica
do Rio Paraiba (AESA, CAGEPA, Agéncia Nacional de Agua — ANA, Assembleia Legislativa - Frente Parlamentar
da Agua, Ministério Publico e os prefeitos dos oitenta e cinco municipios que compde a bacia hidrografica)
para expor, dentro do seu dominio, a situagdo atual e quais as perspectivas futuras ja que a seca continuava
(ATA 001E, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba). Apds as colocagGes, o comité adotaria uma posicdo
diante da situacdo de crise hidrica. Contudo, o Comité de Bacia ndo foi ‘o protagonista nas discussdes sobre
a questdo da crise hidrica da cidade de Campina Grande (ATA 001E, Comité da Bacia hidrografica do Rio
Paraiba). Assim como, a popula¢do da cidade, ndo teve o devido conhecimento da existe e do importante
papel do Comité de Bacia num contexto de crise hidrica.

Principio 11: ‘Encorajar quadros de governanca da dgua que ajudem a gerir compromissos
equilibrados entre os multiplos usos da agua, entre areas urbanas e rurais e entre diferentes geragdes’.

No ambito do comité de bacia, o principio 11 foi identificado na promocao de debate com os érgaos
competentes sobre os riscos da crise hidrica (ATA 001, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba) quando
foi proposto e aprovado pelo plenario ‘uma reunido extraordindria e convidar AESA, CAGEPA, Agéncia
Nacional de Agua — ANA, Assembleia Legislativa - Frente Parlamentar da Agua, e Ministério Publico, 6rgdos
gue sdo ligados a questdo hidrica do Estado para que, cada um exponha dentro do seu dominio a situacdo
atual e quais as perspectivas futuras ja que a seca continua’.

Na deliberacdo do comité diante dos conflitos oriundos, principalmente, da crise hidrica, entre os
anos de 2012 e 2017 (ATA 003E, Comité da Bacia hidrografica do Rio Paraiba). Na ocasido, e diante das
discussOes e apresentacdes dos drgdos competentes, o comité de bacia se posicionou favoravel a suspensio
de todos os usos, o tempo que for necessdrio, para instrumentalizar a operagdo em conjunto com a
fiscalizagdo com o objetivo de reestabelecer o abastecimento das cidades do Vale do Rio Paraiba, sendo
permitido apenas os usos prioritdrios como, abastecimento humano e dessedentagdo animal’.

Dessa forma, o comité promoveu compromissos equilibrados na tomada de decisdo sobre os
multiplos usos da dgua num momento de escassez hidrica. Todavia, como o comité de bacia hidrografica ndo
foram protagonistas nas discussdes ocorridas no periodo de crise hidrica na regido da bacia hidrografica,
necessitando assim, de a¢cdes que promovam um debate publico com a sociedade sobre as questdes da agua,
com vista a melhor orientar e participar dos processos de tomada de decisao, principalmente em momentos
criticos.

Principio 12: Promover uma adequada e regular monitorizacdo e avaliagdo das politicas e da

governanca da 4gua, partilhando os resultados com o publico e fazendo ajustamentos quando necessario’.
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No contexto do comité de bacia hidrogréfica, foi identificada uma ocorréncia do principio 12, quando
foi avaliada a compatibilidade entre a legislagdo federal e estadual (ATA 002, Comité da Bacia hidrografica
do Rio Paraiba), no sentido de que a ‘lei estadual precisava ser alterada para harmoniza-la com a lei federal
de recursos hidricos’. Assim, da mesma forma que o conselho da cidade, no dmbito do comité de bacia, é
necessdrio o desenvolvimento de mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo das politicas de dgua no
contexto urbano e rural, para orientar de forma eficaz a tomada de decisdo assim como, partilhar dos

resultados dos processos com a sociedade.

Diretrizes para gestdo dos recursos hidricos e urbana para a boa governanga da agua no caso de estudo
analisado

Diretrizes para a boa governancga — Falha nas politicas de Gestdao dos Recursos hidricos e Urbana

Na anadlise das politicas, sob o ponto de vista dos principios 1, 2, 3, 5, 7 e 9, foi possivel identificar as
lacunas destacadas anteriormente e estabelecimento das seguintes diretrizes para a boa governanca dos

recursos hidricos, sob a luz dos principios da governanga da OECD, conforme figura 2.

Principlo Politica l Diretrizes
[ T prr—
no=
papdis d hidricos do estado e 0 AESA, brggo gestor.
o ﬁ efinigio dos papé dos muniipios o estad extromos, cheias o secas |
[
| PNRM — ‘4 of las de Interesse nos recursos ser de gestdo |
”
PERH -{ Definig3o das escalas de atuagiodo érgio gestor. |
— Descrever como deve acontecer 3 coordenagdoentre os setores das poliicas de interesse local
v PNRH [ — uso do solo, politica de i
L] —_—
e — Necessdade 0ssetores apropriados recursos hdrkos, do o)
| PNRH _4 Incluir outros setores interessados nos 2 de inf 50 de hid
B~
N o —{ Crisgiode sistema 5 a3 partes interessadas, nclusive as informagbes sobre recursos hic
ef de quem ser 5 bi term suas elaci a gestio dos recursos hdricos. Por
¥ PNRH - exemplo, secretaria de planejamento, recursas hidricos, agricultura.
Bl
Tl pern o nclusdo de institulgbes/rgdos da gestio municipal, no sistema de gestdo de recursos hk dual, para p um
1 integrado.
.y MRM > Insercao de entes da esfera municipa! nos Quadros egais € institucionais tomadores de decis3o da gestio dos idti ]
B :
BN Dok i g R ]

Figura 2: Diretrizes para boa governanga da agua - Falhas nas politicas através das analises dos principios 1, 2, 3,5, 7 e
9.

Diretrizes para a boa governanga — Falha nos Espagos Participativos da Gestao dos Recursos hidricos e
Urbana

O espaco participativo (Comité de Bacia do Rio Paraiba) foi analisado sob o prisma dos principios 4,
5,8,9,10,11 e 12 e por meio das lacunas detectadas, foram determinadas diretrizes para a boa governanga
dos recursos hidricos, estabelecidas sob a luz dos principios da governanga da OECD, conforme figura a seguir

(Figura 3).
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Capacitar os membros do comité de bacia ante os desafios impostos pela gestio dos
recursos hidricos na regido da bacia e icio das é arias a
- — >
'[ e o ] fungdo de membros do comité.
Promover, periodicamente, a partilha de dados e informagdes com os membros do
comité de bacia, envolvendo outros érgdos do SINGREH, como ANA, no tocante a
Comité de Bacia | gestio do reservatério Epiticio Pessoa e a AESA e Secretaria de Recursos Hidricos do
Estado, para atualizagio permanente da situagdio da bacia hidrografica.
Aproveitamento da sinergia entre as gestdes do saneamento, uso do solo e recursos
hi i
a { Comith de Bacta } idricos para promover formas de para
recursos e competéncias.
priticas de e P2l no dmbito do comité de bacia
Comité de Bacia »| com vistas a aumentar a confianca nos processos de tomada de decis3o.
Estabelecer um processo de tomada de decis3o das a fim de promover o
Comité de Bacia g d rtes i
Promover o debate piblico com a populagio sobre as questdo das dgua, com vista a
ot b ,| melhor orientar e participar dos processo de tomada de decis3o, principalmente em
momentos criticos.
d di liaghio das politicas de dgua,
: no contexto urbano e rural, para orientar de forma eficaz a tomada de decisdo, assim
-[ . ] ‘como, partilhar dos resultados dos processos com a socledade.

Figura 3: Diretrizes para boa governanga da dgua - Falhas nos espagos participativos através das andlises dos principios
4,5,8,9,10,11e12.

CONCLUSOES

A andlise do aparato juridico-institucional da gestao dos recursos hidricos, através dos principios de
governanca da OECD, permitiu apontar diretrizes para a boa governancga dos recursos hidricos, pautadas em
processos mais articulados e com o envolvimento das partes interessadas. Da mesma forma, a andlise do
espaco participativo, evidenciou a necessidade de a¢des e formas de implementagdo, das politicas, com
atuagdo mais expressiva e articulada no ambito da gestdo e de todos os interesses envolvidos na tomada de
decisdo.

Neste sentido, procurou-se investigar como as politicas, no ambito da gestdo dos recursos hidricos,
definiam os papeis e responsabilidades dos atores interessados nos recursos hidricos, se essa gestdo ocorria
nas respectivas escalas apropriadas e como acontecia a coordenacgao entre setores interessados. Investigou-
se ainda, se a partilha de dados e informacgées ocorria de forma apropriada proporcionando integridade e
transparéncia. Por fim, se os quadros regulatdrios estabelecidos pela legislacdo eram sélidos.

No espaco participativo, considerado como instancias de implementacgdo das politicas, analisou se os
membros foram capacitados de acordo com os desafios que a funcdo requeria. Se nesse espac¢o havia a
pratica de a¢des que apontassem para a boa governanca como a partilha eficiente e consistente de dados e
informacbes de interesse dos atores e promovendo integridade e transparéncia. Praticas inovadoras de
governanca e comprometimento das partes interessadas nas questdes de deliberacdo dos espacos e
promog¢do de compromisso equilibrados e monitorizagdo e avaliagdo das politicas.

Com base nas anadlises realizadas foi possivel verificar uma série de lacunas diante do processo de
boa governanca da agua, especialmente no sentido de articular as escalas apropriadas aos desafios da gestdo

dos recursos hidricos. Assim, diante dos estudos realizados, verificou-se que é necessaria uma definicdo mais

clara nas politicas, das quest&es de articulacdo do territdrio municipal com a escala de bacia hidrografica. O

envolvimento dos atores de diferentes escalas nos espagos de participagdo se torna fundamental, a medida
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que promove o didlogo e o consenso entre as demandas e disponibilidades relacionadas aos recursos
hidricos, questdes fundamentais para uma efetiva gestdo dos recursos hidricos.

As lacunas identificadas apds esse estudo, apontam para necessidade de melhores estratégias na
elaboracgdo das politicas, considerando que embora se tenham divisGes politicas-administrativas diferentes,
o territdrio e os recursos sao os mesmos. As tomadas de decisdo, seja no ambito da bacia ou do municipio,
precisam ser capazes de refletir a real dinamica do territério, onde os processos ocorridos nas cidades, tem

impactos significativos na dinamica da bacia hidrografica, requerendo assim um maior comprometimento e

envolvidos dos atores de ambas as gestdes.
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