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Setor Madeireiro: uma andlise de sua contribui¢do a balan¢a
comercial e a economia de Roraima

Desde o periodo colonial os produtos florestais fazem parte do comércio exterior de varios estados que compdem a Amazonia legal. Este fator contribui com a
economia de vdrios municipios, gerando empregos e renda. Inserido nesse contexto, todos os municipios do estado de Roraima estdo envolvidos com a atividade
madeireira e apresentam dados relevantes na produgdo destinada tanto ao mercado interno quanto ao externo, gerando efeitos multiplicadores na economia.
Assim, o objetivo desse trabalho é analisar a contribuigdo do setor madeireiro na balanga comercial do estado de Roraima no periodo de 1989 a 2018, apresentando
a importancia do setor para a geracdo de emprego e renda na economia. Para alcangar esse fim, utilizou-se a pesquisa descritiva combinada com a pesquisa
bibliografica, que permitiu analisar os dados referentes ao comércio exterior, Produto Interno Bruto e Renda, com o subsidio das literaturas que tratam do tema.
Os resultados apontaram que a contribuigdo do setor madeireiro no comércio exterior deve-se as vantagens absolutas e relativas, a abundancia de fatores de
produgdo (recursos florestais) e a capacidade de influenciar o crescimento de outras atividades ao proporcionar impactos nos niveis de produto, emprego e renda.
Os dados demonstram a influéncia do setor madeireiro no comércio exterior com efeitos encadeantes para o mercado interno.
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Wood Industry: An Analysis of Its Contribution to Roraima's Trade
Balance and Economy

Since the colonial period, forest products are part of the foreign trade of the several states that make up the legal Amazon. This factor contributes to the economy
of several municipalities, generating jobs and income. In this context, all municipalities of the state of Roraima are involved in logging and they make up for a
relevant part of the production, for both domestic and foreign markets, which generates a multiplier effect on their economy. Thus, the objective of this paper is
to analyze the contribution of the timber sector to Roraima's trade balance from 1989 to 2018, showing the sector's importance in the economy, generating jobs
and income. To achieve this end, we used both descriptive and bibliographic research, which allowed us to analyze data related to foreign trade, Gross Domestic
Product and Income, with the support of the literature on the subject. The results show that the contribution of the timber sector in foreign trade is due to the
absolute and relative advantages, the abundance of production factors (forest resources) and the ability to influence the growth of other activities by providing
impacts on output levels, employment and income. The data demonstrates the influence of the timber sector on foreign trade with dazzling effects for the domestic
market.
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Setor Madeireiro: uma andlise de sua contribuigcdo a balanga comercial e a economia de Roraima
VERAS, M. O. B.; BUENAFRUENTE, S. M. F.

INTRODUGAO

Com a globaliza¢dao da economia, a partir da abertura econdmica no contexto internacional nos anos
de 1990, se evidenciaram importantes transformagdes no cenario das economias em desenvolvimento. Nas
transagdes comerciais de recursos naturais, a exportagdo de madeira cumpre um papel importante nestas
transacdes. A Amazbnia com uma extensa cobertura florestal oferece potencial favoravel para a exploracdo
desse recurso, embora este processo seja responsavel pela altera¢do parcial da floresta, também contribui
para a geracdo de emprego e renda, nos estados da regiao.

O estado de Roraima possui grande potencialidade para o setor madeireiro, imensa riqueza de
recursos minerais e voca¢do agropecudria, face a extens3o florestal e campos naturais/savanas. A cobertura
vegetal do estado é composta principalmente por florestas, com numeros crescentes na producdo de
madeira para o mercado interno e externo. Historicamente, os recursos naturais foram subutilizados e
explorados de forma indevida, mas atualmente buscam-se mecanismos de sustentacdao do sistema de
exploracdo para a conquista de mercados, tendo em vista a potencialidade do setor para geracao de recursos
para o desenvolvimento regional (BENCHIMOL, 1997; AGNELO, 1998).

Atualmente, o setor madeireiro tem relevancia na geragdo de empregos e, sobretudo, tem peso no
Produto Interno Bruto da regido Amazonica e contribui de forma significativa com o comércio exterior de
todos os estados que compde a AmazoOnia legal. Nesse sentido, o objetivo desse trabalho é analisar a
contribuicdo do setor madeireiro na balanga comercial do estado de Roraima no periodo de 1989 a 2018,
bem como sua importancia na economia do Estado, através do estudo dos efeitos do setor na geragdo de
produto, empregos e renda na economia.

Para subsidiar a pesquisa, foram utilizadas bibliografias que tratam do tema a fim de dar sustentacao
a descricdo de dados coletados principalmente no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
exterior (MDIC), através do sistema Aliceweb e Comex Stat, com o apoio das principais teorias do comércio
internacional e dos dados coletados principalmente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
O desenvolvimento do artigo conta com quatro topicos. O primeiro contextualiza as principais teorias do
comércio internacional; o segundo busca caracterizar a Amazo6nia, Estado de Roraima e o setor madeireiro,
considerando aspectos do PIB de Roraima e geracdo de emprego e renda; o terceiro discorre sobre os
aspectos histdricos e econémicos da atividade madeireira em Roraima; e por fim, o quarto evidencia a andlise

da contribuicdo do setor madeireiro a balanca comercial do Estado.
REVISAO TEORICA

Contextualiza¢ao Tedrica do Comércio Internacional

Na Antiguidade, o homem produzia todos os bens necessarios a sua sobrevivéncia, com o tempo
percebeu que seu semelhante poderia necessitar de um bem que produzia em excedente, surgindo a
necessidade de comércio. A primeira corrente de pensamento orientada para a regulacdo das relacGes

comerciais foi o mercantilismo (1500 a 1800), que defendia o acimulo de metais preciosos através de
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estimulo as exportagdes e restricdo as importagdes para garantir uma balanga comercial favoravel. Essa
doutrina defendia que a regulamentac¢do do comércio iria promover a riqueza da na¢do a curto e longo prazos
(MEIRELHES, 1982; CARBAUGH, 2004).

De acordo com Carbaugh (2004), o maior critico dessa corrente foi Adam Smith, economista classico
que defendeu que o comércio deveria ser livre, pois a ‘mao invisivel’ da economia faria com que a
concorréncia beneficiasse toda a sociedade, promovendo especializagdo internacional. Smith apresentou a
primeira justificacdo tedrica para o comércio entre as na¢des com a teoria das vantagens absolutas, que
defende o livre comércio para as nagGes se especializarem em produtos que produzem de maneira mais
barata, de modo que haveria uma divisdo internacional do trabalho e todos ganhariam com as trocas.

Como um aperfeicoamento desse principio, foi defendida a teoria das vantagens comparativas, onde
demonstrou que ndo seria necessaria a vantagem absoluta para que o comércio fosse vantajoso. Mesmo que
determinado pais apresente vantagem absoluta em todos os bens, o comércio ainda sera vantajoso, se o pais
em desvantagem se especializasse no bem que possuisse vantagem comparativa. “Um pais possui uma
vantagem comparativa na produc¢dao de um bem se o custo de oportunidade da produc¢do desse bem em
relacdo aos demais é mais baixo nesse pais do que em outros” (SILVA, 1987; KRUGMAN et al., 2005).

O custo de oportunidade leva em conta os fatores de produc¢do na producado de bens, e a escolha de
cada bem dependerd do custo para sacrificar a produgdo de outros, dado o limite dos fatores disponiveis
(KRUGMAN et al., 2005). Por exemplo, se o custo de oportunidade de produzir madeira for menor no Brasil
do que na Venezuela, o Brasil exportaria madeira para Venezuela e importaria um bem cujo custo de
oportunidade fosse mais alto no Brasil, de modo que o comércio seria vantajoso mesmo que a Venezuela
possuisse vantagem absoluta em todos os bens. O Brasil ganharia exportando madeira, e também a
Venezuela, visto que deixaria de sacrificar a producao de outros bens para produzir madeira.

Com o fim de explicar os efeitos do comércio sobre a distribuicdo de renda, a teoria neoclassica
desenvolveu o modelo Hecsher-ohlin. Esse modelo considera a influéncia dos fatores de producdo na
determinacdo do comércio, de modo que os paises se especializam na producdo de bens que utilizam fatores
de producdo que sdo abundantes, em troca de bens cujos fatores sdo escassos. Assim, 0s paises estariam
indiretamente comercializando fatores de producdo, de modo que a demanda pelo fator escasso cai (o preco
do bem diminui) e aumenta a demanda pelo fator abundante (o pre¢o do bem aumenta), com o efeito inverso
no outro pais, levando a equalizacdo dos fatores e pregos relativos, mas com uma distribuicdo de renda
desigual (KRUGMAN et al., 2005).

No comeco da década de 1980, surge uma explicagdo enddgena sobre os sistemas de especializacdo
regional baseados na existéncia de rendimentos crescentes de escala. Este pressuposto tedrico se transforma
na base da nova teoria do comercio internacional. O surgimento da nova teoria, que enfatizava o crescimento
endogeno, se diferenciava da teoria neoclassica do comercio internacional, por ter como referéncia a

presenca de rendimentos crescentes a escala e de economias externas. Estes fatores eram elementos chave
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para explicar o crescimento sustentdvel (KRUGMAN et al., 1985; KRUGMAN et al., 1990)*.

Outra contribuicdo para explicar os efeitos do comércio exterior sobre a economia dos paises é a
teoria da base exportadora, elaborada inicialmente por North. Este explica que a medida que as regibes
crescem em torno de uma base de exportagdo ocorre uma melhora do custo competitivo dos produtos
exportados. “Os produtos primarios de exportagcdo desempenham papel igualmente vital na sensibilidade
ciclica da regido; através deles as mudancas do nivel de renda de outras regioes se fazem sentir na economia-
objeto” (NORTH, 1955).

De acordo com a teoria da base de exportacao, esta desempenha um papel vital na determinacgao do
nivel de renda absoluta e ‘per capita’ de uma regido. E com o crescimento da renda e da populacdo, o capital
investido fluem para as indUstrias de exportacdo até determinado ponto, e a partir deste, fluem para outras
atividades. North (1955) explica que o declinio de um produto de exportacdo deve ser acompanhado pelo
crescimento de outros, e as entre as principais razdes o autor cita “as mudangas na demanda exterior a
regido, a exaustdao de um recurso natural, os custos crescentes de terra ou trabalho, em relacdo aos de uma
regido competidora, e as mudancas tecnoldgicas”. Outra razdo apontada é o desenvolvimento dos
transportes. Acerca da influéncia no nivel de renda, o autor argumenta:

A importancia da base de exportacdo é o resultado de seu papel bdsico na determinacgao do
nivel de renda absoluta e per capita de uma regido, e consequentemente, na determinagao
da quantidade de atividades locais, secundarias e tercidrias, que se desenvolverdo. A base
da exportagdo também influenciou significativamente o tipo de industria subsidiaria, a
distribuicdo da populagdo e o padrao de urbanizagao, o tipo de forga de trabalho, as atitudes
sociais e politicas da regido e sua sensibilidade a flutuagdes da renda e do emprego. (NORTH
1955)

Observa-se, dessa forma, a contribuicdo das teorias do comércio internacional para explicar os

efeitos do comércio no nivel de crescimento, emprego e renda locais.

Amazonia e o Setor Madeireiro

A Amazoénia brasileira é uma das principais produtoras de madeira tropical do mundo. A atividade
madeireira movimenta a economia de varios municipios, juntamente com o setor de mineracdo e
agropecuaria. A partir de 1970, trés fatores contribuiram para o crescimento do setor: a abertura de estradas,
possibilitando o acesso; custo de aquisi¢do baixo; e o esgotamento dos estoques madeireiros do sul do pais.
Essas condi¢Ges impulsionaram o setor tornando a atividade madeireira de grande importancia na regido
(HUMMEL et al., 2010).

Essa importancia pode ser constatada considerando que os recursos florestais madeireiros tém um
peso significativo no PIB da regido Amazonica, provocando uma inversdo do quadro exploragdo desenfreada
estabelecida nas décadas de 60 e 70, quando a floresta era desmatada dando lugar a pecudria e agricultura,
enquanto os recursos madeireiros eram subutilizados. Atualmente, o setor madeireiro tem oferecido parte

dos recursos para subsidiar o desenvolvimento regional, conforme Agnelo (1998):

120 conjunto de ideias definidas da nova Teoria do Comércio Internacional foram originalmente mencionados por Dixit et al. (1989), Krugman (1979,
1980 e 1981) e Helpman (1984).
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Atualmente, os recursos naturais estdao fornecendo parte do capital para o desenvolvimento
regional. Observa-se claramente que o modelo de desenvolvimento da Amazobnia esta se
transformando de um modelo subsidiado pelo governo em outro, com base na exploracao
da riqueza dos recursos locais. De certa forma, do ponto de vista florestal, isso é desejavel,
pois 0s recursos que antes eram queimados agora estdo sendo aproveitados.

Nos estados da Amazobnia Ocidental (Amazonas, Acre, Roraima e Rondonia) a forma de exploracdo
adotada é a seletiva, normalmente realizada em floresta nativa sem adequado manejo, possuindo baixa
produtividade e pouca reposigao dos recursos florestais. O desmatamento ilegal reponde por cerca de 80%
da extracdo madeireira, tornando-se um dado preocupante tendo em vista a crescente demanda do setor
(PARENTE et al., 2003).

Em relagdo as formas de exploragao, a floresta Amazonica se divide em dois tipos principais, a floresta
de varzea, com uma superficie de 18 a 20 milhdes de hectares, situada em terrenos baixos com alagamentos
periddicos; e floresta de terra-firme, com uma superficie de 253 milhdes de hectares, situada em terras altas
gue ndo sofrem efeito de enchentes. Quanto a potencialidade de exploragao, Agnelo (1998) afirma que cerca
de 15 bilhdes de metros cubicos estdao em condi¢Ges de exploragao.

De acordo com Pereira et al. (2010), na Amazonia existem 71 polos madeireiros? distribuidos pelos
estados, 2.227 empresas atuando no setor, com um consumo em toras de 14.148.000 m3, gerando uma
receita bruta de 2,4 bilhGes de ddlares em 2009. O consumo em toras rendeu uma producdo de 5.808.000
m3 de madeira processada, sendo 72% madeira serrada, 15% beneficiada na forma de portas, janelas e etc.
e 13% painéis laminados e compensados. O rendimento médio do processamento foi de apenas 41%. De
acordo com Parente et al. (2003), o setor de laminados e compensados e o de serrarias apresentam-se
consolidados na Amazénia, enquanto a industria de mdveis ainda se apresenta incipiente. Em 2009, o setor
madeireiro gerou 203.750 empregos na Amazonia legal, distribuidos entre empregos diretos na industria
madeireira (44.676) e areas de extracdo (21.963) e empregos indiretos (137.066), com a participacdo de 2%
da populagdo economicamente ocupada.

Em relacdo ao destino da madeira processada, Hummel et al. (2010) explica que, em 1998, 79% da
madeira processada na forma de produtos semi-industrializados e industrializados destinou-se ao mercado
nacional, 7% para os estados da Amazénia legal e 14% para exportacdo. Em 2004, o mercado nacional teve
sua participacdo reduzida para 53%, Amazoénia legal para 11%, enquanto o setor externo ampliou sua
participagdo para 36%. J4 em 2009, o mercado nacional participa com 62%, a Amazobnia legal com 17% e o
setor externo com 21%. Quanto aos residuos do processamento da madeira, 19% foi o carvdo, 18% para

olaria, 16% entulho, 14% energia, 9% queima e 24% outras destina¢des (PEREIRA et al., 2010).

Aspectos Historicos e Econdmicos da Atividade Madeireira em Roraima

Integrante da Amazonia Legal, Roraima compreende uma area de 224.301,04 km?, inserida no
conceito de bioma Amazénico. Sua cobertura vegetal é composta principalmente por florestas, com 62,7%

da cobertura total ao sul, 34,7% &reas de savanas ou campos naturais localizadas na regido centro/norte-

2 De acordo com Hummel et al. (2010), uma localidade é considerada polo madeireiro quando o volume e sua extragdo e consumo anual de madeira
em tora é igual ou superior a 100 mil metros cubicos.
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nordeste, sendo 6,59% de drea desmatada até 2009, com a distribuicdo do desmatamento maior nos
municipios de Mucajai, Cantd e Roraindpolis, de acordo com o INPE (2018) (SILVA et al., 2008; PEREIRA et al.,
2010).

O estado de Roraima, capital Boa Vista, possui a menor populacdo do pais, um total de quinze
municipios, 450.479 habitantes, sendo que 76,55% residem em area urbana e 23,45% em drea rural, com
uma densidade demografica de 2,01 hab/km?. Segundo informacdes da pesquisa "Projecdes da Populacdo
do Brasil e Unidades da Federa¢do 2010-2060" do IBGE, a popula¢do de Roraima em 2019 ultrapassara 600
mil habitantes. O estado faz fronteira ao norte com a Venezuela e a Republica Cooperativa da Guiana, ao sul
com os Estados do Amazonas e Para, a leste com Republica Cooperativa da Guiana e a oeste com o Estado
do Amazonas e com a Venezuela (IBGE, 2010).

Em relacdo a paisagem fisica, Roraima possui trés regies, de acordo com Magalhaes (2008): Baixo
Rio Branco (floresta densa) — regido sul; Alto Rio Branco (vegetacdo de campos) — regido norte e central; e
regido montanhosa, composta por serras ao longo da fronteira com os paises vizinhos. Historicamente, o
setor madeireiro dependia quase que exclusivamente do mercado externo, sofrendo grande impacto entre
1979 e 1984, com a quase completa paralizagdo das exportagdes para a Venezuela, que era o Unico pais
comprador. O motivo para a crise foi a politica de arrocho cambial e fiscal adotada pelo governo venezuelano
gue imp0s varias barreiras a importacao de produtos madeireiros de alguns paises que nao faziam parte do
“Pacto Andino” (BARBOSA, 1990).

De acordo com o autor, em 1981 o mercado externo demandou 74,7% da produgao de madeira local,
tendo como Unico comprador a Venezuela, decrescendo em 1984 para 13,7% até chegar a 0,14% em 1988.
A partir de 1987, observa-se um aumento dessa producdo voltada ao mercado interno, com destaque para
regido sul do estado. A descoberta do ouro em dreas indigenas e a migracdo de pessoas para a regido
contribuicdo para a sustentacdo do mercado interno. Formaram-se dois grandes polos madeireiros no
estado, um na regido norte (Boa Vista, Bonfim, Alto Alegre e Mucajai) e outro na regido sul (Caracari, Sdo Luiz
do Anaud e S3o Jodo da Baliza). O mercado da regido norte foi aquecido pela demanda da construgédo civil
pelos imigrantes, que se instalaram principalmente na capital Boa Vista. A regido sul tinha um mercado
promissor que era o estado do Amazonas, que adquiriu 68,65% da producdo total de 1988.

Barbosa (1990) afirma que no inicio da década de 80 a maioria das empresas localizava-se em Boa
Vista, por conta da facilidade de negdcios e estrutura melhor em relagao a outros municipios. A queda da
participacdo deu-se por conta do surgimento de outras empresas nos outros municipios, principalmente no
sul do estado, por apresentar os maiores potenciais madeireiros. Com o aumento da demanda local e a
procura pelo estado do Amazonas, a regiao sul teve um crescimento exponencial, chegando a 26 serrarias,
superando a capital que possuia 21. A partir de 1898 instalou-se a primeira serraria de compensados e
laminados em Boa Vista, ampliando a producao inclusive com boa aceitacao no mercado externo.

Em relacdo a producdo, Roraima produziu 23.140,83 m® de madeira em tora em 1984, sendo que
12.551,89 m3eram madeira serrada. O indice de aproveitamento da madeira no estado era em média 54,2%,

devido a precariedade dos equipamentos, matéria-prima de qualidade baixa e mdo de obra ndo qualificada;
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os residuos tinham como destino o fogo, dado o desconhecimento do uso tecnoldgico, de acordo com
Barbosa (1990). Em 1988 a producdo somou 40.979 m* de madeira, sendo 22.227,8 m® madeira serrada. As
fontes para essa produg¢do eram oriundas de frentes de coloniza¢do (98%) e de terras devolutas (2%).

De acordo com os dados da extragao vegetal e silvicultura do IBGE, em 2018 o estado produziu
418.756 m3 de madeira em tora e 89.540 m? de madeira em lenha. Contou com a participacdo de todos os
municipios do estado, principalmente Roraindpolis, Caracarai e Caroebe na produ¢do de madeira em tora
com 155.942 m3, 132.428 m?® e 66.673 m?, respondendo por 84,67% do total. Em relac3o a producdo em
lenha, esta se encontra relativamente distribuida, com participagdo maior do Canta (28,47%), seguido de
Rorainépolis (12,28%), Mucajai (11,5%), e Alto Alegre (10,05%), com participagdo menor de outros
municipios. Com esses dados é possivel observar uma inversdo ao acorrido na década de 80, quando a
producdo se concentrava em Boa Vista.

Em 2018, de acordo com Azevedo (2018) a madeira foi o segundo principal item da pauta
exportadora, tendo como principais destinos a Holanda e Franga. O setor madeireiro contribui de forma
relevante com a industria de transformacgao de Roraima, em especial na geragdo de empregos. No primeiro
semestre de 2018 ocorreu um saldo negativo de empregos formais, tendo como principal condutor a

industria da madeira e do imobilidrio, que apresentou queda no semestre.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Consideragdes Sobre o Produto Interno Bruto de Roraima

Na andlise do PIB do Estado de Roraima entre 2002 e 2016, é possivel verificar a evolugdo progressiva
do PIB, sendo o de 2010, o maior do periodo. O Estado ocupa a 272 posi¢do no PIB do Brasil no mesmo ano,

representando aproximadamente a 0,17% do PIB nacional, conforme quadro.

Quadro 1: Produto Interno Bruto de Roraima (1 000 000 RS).

Detalhamento 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PIB a pregos
correntes (RS 2.392 | 2.594 | 2.823 | 3.193 | 3.802 4.203 4.842 5.672 6.639 7.304 7.711 9.011 9.744 10.243 | 11.011
milhdes)

PIB per capita

(R$ 1,00) 6.737 | 7.066 | 7.391 | 8.161 | 9.427 | 10.622 | 11.730 | 13.457 | 14.714 | 15.872 | 16.424 | 18.462 | 19.608 | 20.256 | 21.414

Crescimento

- 1,9% 6,7% 7,3% 9,3% -1,9% 6,6% 5,7% 8,9% 3,2% 4,8% 5,5% 2,5% -0,3% 0,2%
real do PIB (%)

Fonte: Dados do IBGE (2010).

Ao considerar a participacdo dos setores na composi¢cdo do PIB, de 2002 a 2016 observa-se um
destaque para o de servigos, seguido da indUstria e agropecudria, em média de 85%, 11,22% e 3,6%. O peso
da participacdo no setor de servigos é o setor publico (Administracdao, Saude, Educagao e seguridade social)
que participou do PIB em média 49,2% no periodo, caracterizando a economia de contracheque.

Quanto a industria extrativa e de transformacdo, das quais fazem parte o setor madeireiro, a
participagdo no valor adicionado nas duas industrias é inferior a 3,5%, mas ndo se pode ignorar sua
contribuicdo, tendo em vista seu efeito multiplicador no produto e que quase 50% é composto pelo setor
publico. Apos este, os destaques sdo o comércio, atividades imobiliarias e construcdo.

Percebe-se com o Grafico abaixo que a industria de transformacdo possui maior participa¢do no PIB
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de Roraima em compara¢do com a industria extrativa. Enquanto a primeira apresenta um aumento a partir
de 2007 a outra decresce em participacdo no valor adicionado. Ndo obstante, percebe-se uma elevagao
progressiva no valor adicionado total da industria de transformacao.

3,5

2,5
1

0,5
0

0,5 200220032004 20052006 2007 2008 2009 201020112012 2013 2014 20152016

=|ndustria extrativa === |ndUstrias de transformagdo

Grafico 1: Participagdo no valor adicionado total (PIB). Fonte: IBGE (2016).

2016
2015 2
2014 =
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005 -
2004 —
2003 ® ;
2002 | —

[l

-2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

Construgdo
Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo
W Industrias de transformagdo

W Inddstria extrativa
Grafico 2: Participagdo da Industria No Valor Adicionado A Pregos Basicos (2002-2016). Fonte: IBGE (2016).
Quanto ao setor industrial, este compde valores referente a producdo e distribuicdo de
energia elétrica, gas, agua, esgoto e limpeza urbana; construcdo civil; industria de transformacao e industria
extrativa. No grafico 2, é possivel perceber que o valor adicionado da construgdo civil € mais significativo,
seguido da industria de transformacdo, producdo e distribuicdo de servigos urbanos e industria extrativa.
Quanto a participagao do setor madeireiro, este contribui principalmente com a industria de transformacao,

apesar de participar do produto na industria extrativa.

O Setor Madeireiro e sua Contribuicao na Geragao de Emprego e Renda

Em janeiro de 2019, o saldo de geracdo de empregos formais foi maior na industria de transformacao,
com saldo de 320, 4 na industria extrativa e queda em todos os demais setores da industria, com destaque
para o saldo negativo de 253 da construgao civil. Em fevereiro do corrente ano a industria de transformacao
gerou um saldo positivo de 50 postos de trabalho. A administragdo publica, a agropecuaria e os servigos,
também registraram saldo positivo, com menos da metade da industria de transformacdo (SEPLAN, 2019).

Apesar da menor participacdao do setor industrial e agropecudrio no PIB, percebe-se que, em 2010, o
numero de ocupacdes destes setores supera o do setor publico, demonstrando a capacidade desses setores
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de absorver mao-de-obra e gerar renda. Na analise do grafico 3, é possivel verificar a importancia da
agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura, em termos do nimero de pessoas ocupadas
com essa atividade. Cabe acrescentar que, além da producao florestal, o setor madeireiro também contribui
com a industria de transformacao, na producdo de bens méveis de madeira, que sdo computados na balanga
comercial, bem como na industria extrativista, o que demonstra a capacidade do setor de gerar empregos
no Estado. Superar o em volume o nimero de ocupagdes do setor publico é um dado relevante para entender
sua importancia no contexto da economia de Roraima.

Apesar do pouco dinamismo do setor privado, Bedin (2011) destaca que ndo se pode negligenciar a
sua participacdo, pois “apesar de se ter setores produtivos com baixo dinamismo, ha uma geragdo secundaria
de efeitos multiplicadores”. Essa geracao de efeitos multiplicadores se faz presente pela troca de insumos e
produtos entre os setores. Na visdao do autor, o multiplicador de producao “indica em quantas vezes a
producdo cresceu em Roraima nos setores observados e qual foi o setor que gerou os efeitos mais ‘fortes’ na
producao, sendo um bom setor para investimento”.

Nesse sentido, percebe-se que apesar do pouco dinamismo do setor privado em Roraima, sua
participacdo no produto tem se ampliado, apresentando o maior crescimento em termos relativos. Sua
importancia é verificada principalmente na geracdao de emprego e renda na economia, visto que o nimero
de ocupacgdes no setor supera o do setor publico, apesar de este contribuir com uma parcela significativa no

PIB.

Atividades mal especificadas
Organismos internacionais e outras institui¢des...
Servigos domésticos
Outras atividades de servigos
Artes, cultura, esporte e recreagdo
Satde humana e servigos sociais |
Educagdo
Administracdo publica, defesa e seguridade social
Atividades administrativas e servigos... |
Atividades profissionais, cientificas e técnicas
Atividades imobilidrias
Atividades financeiras, de seguros e servigos...
Informagdo e comunicagdo
Alojamento e alimentagdo

Transporte, armazenagem e correio

Comércio, reparagdo de veiculos automotores e...
Construgdo

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e...
Eletricidade e gas
Industrias de transformagdo
Industrias extrativas

Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e...

0 10.000 20.000 30.000 40.000

Grafico 3: NUmero de pessoas ocupadas por atividade (2010). Fonte: IBGE (2010).

Importancia do Setor Madeireiro na Balanga Comercial

Localizado no extremo norte amazbnico, Roraima possui uma posicdo geografica e estratégica
favoravel para as relagdes comerciais. O setor madeireiro tem uma participacdo significativa nas exportacées
do estado, levando o setor se adequar as melhores condicdes de exploracdo, a fim de que possa garantir
mercado e precos para esses produtos (SILVA et al., 2008).

Bendin (2011) afirma o Estado de Roraima passou por fases econémicas distintas que permitiram a
delimitacdo do territério e delineou sua estrutura econdmica, apresentando o primeiro delineamento com a
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producdo pecudria; seguido das atividades de mineragdo e garimpo e; a consolidagdo do setor publico e a
passagem de territério federal para ente da federacdo em 1988, com a Constituicdo Federal; fase do
agronegécio do arroz e soja; elevagao da participacdo do setor de servicos e importagdes, e por fim,

estreitamento das relagdes com a Zona Franca de Manaus e paises vizinhos.

De acordo com Benchimol (1997) “exportar sempre foi a solu¢ao para o escoamento da produgao da
Amazonia desde os tempos coloniais” tendo em vista a variedade de riquezas naturais. A regido “somente
conseguiu tornar-se viavel quando foi possivel colocar nos mercados internacionais as matérias-primas e os

produtos para os quais ndo havia suficiente demanda interna ou nacional”. Analisando a importancia dos

recursos naturais o autor complementa:

O melhor aproveitamento e uso dos recursos da biota florestal e animal, da geota mineral
e do agropastoreio resultaram num consideravel aumento de participacdo desses setores
na exportacdo regional dos nove estados que compde a Amazdnia legal. Assim é que o total
exportado (...) aumentou de USS$ 456,00 milhdes em 1983 para USS 3,74 bilhdes em 1996 e
USS 4,24 bilhdes em 1997, com incremento de 777,0% em quinze anos. (BENCHIMOL, 1997)

Em comparag¢do com a evolucdo das exportacées de madeira no mesmo periodo, é possivel observar
que esta segue a tendéncia das exportacdes totais, apresentando uma inclinacdo para baixo por conta
participacao de outros produtos na balanca comercial. Em geral, o crescimento das exportacdes totais entre

1989 e 2012 apresenta-se mais instavel que a evolucdo das exportagdes de madeira no periodo.

- Exportagdes totais em USS Exportacdes de madeira em US$S
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Grafico 4: Comparacdo das exportacdes de Roraima em USS com a participacdo da madeira nas exportacdes de 1999
a de 2012. Fonte: MDIC (2012).

De acordo com Maia (2010) a queda nas exportagdes em 2009 acompanha a queda verificada nas
exportacdes brasileiras, e estd associada a crise econémica internacional, iniciada nos Estados Unidos, com
o pico em 2009. Entre outros resultados, a crise causou retracdo da demanda por produtos das principais
economias mundiais. Em 2011, as exporta¢des se recuperam, porém ndo alcancam o melhor patamar
verificado entre 2006 e 2008.

Analisando os dados da exportacdo de madeira®, no periodo de 1989 a 2012, é possivel verificar a
composicao da pauta exportadora e a participacao da madeira nas exportagdes totais. Entre 1989 e 1990 a
madeira ndo teve participacao, apenas o couro fazia parte da pauta exportadora de Roraima. Em 1991, a

madeira ja contribui com 7% das exporta¢des tendo como Unico destino a Venezuela, enquanto os 93% eram

3 Nas exportagdes totais o consumo de bordo no Aeroporto Internacional de Boa Vista (combustiveis e lubrificantes) estdo computados como

exportagdo de Roraima, de acordo com o MDIC. No valor das exportagdes de madeira estdo incluidos os produtos fabricados com madeira, tais como
portas, janelas, moéveis, etc.
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diamante destinado a Bélgica. Em 1992, Roraima continua exportando principalmente madeira (8%) para a
Venezuela e diamante (91%) para Bélgica, Suica e Estados Unidos, com uma pequena participacdo produto
de limpeza (1%) para o Paraguai. Em 1993, a madeira ja contribuia com 14,6% destinados a Venezuela e o
diamante com 83,6% para Bélgica, Reino Unido e Suica, sendo 1,8% demais produtos (MDIC, 2012).

De 1994 a 1998 o diamante e a madeira continuaram sendo os principais produtos exportados. Em
1999, a madeira respondia por 88,49% do valor total de produtos exportados, tendo como Unico destino a
Venezuela, com participacdo menor do diamante (6,7%), consumo de bordo (combustiveis e lubrificantes)
(2,81%), e cimento (2%). Em 2000, a participagdao da madeira foi de 84,66%, o cimento contribuiu com 8,7%
e o consumo de bordo com 3%. Em 2001, a madeira contribuiu com 80,22%, o diamante com 10,29%, o
consumo de bordo com 2,09%, o cimento com 0,26% e o restante 7,14%, indicando uma maior participacao
dos demais produtos nos anos seguintes. Em 2002, por exemplo, 75,09% do valor exportado foi madeira. O

percentual de participacdo de 1989 a 2012 pode ser visualizado abaixo.
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Grafico 5: Contribuicdo das exportagGes de madeira as exportagdes do Roraima de 1989 a 2012. Fonte: MDIC (2012).

De forma geral, de 1991 a 1999, a madeira contribuiu de forma crescente com as exportagdes totais.
Desde 1999 até 2011 a participacdao da madeira apresenta uma tendéncia decrescente, chegando a 63% do
valor exportado em 2003. Em 2004, observou-se um acréscimo, dado que os principais componentes das
exportacdes foi a madeira (70,10%,) seguido do couro (24,80%), ambos respondendo por quase 100% dos
produtos. A partir de 2004 até 2007 observa-se uma continua reduc¢ao do percentual de participacdo da
madeira nas exportagdes, tendo em vista a participagdo crescente de outros produtos tais como o couro,
consumo de bordo e a soja, que superou a madeira em 2007 com 56,43% do valor total exportado.

Em 2008 e 2009 a madeira apresenta sinais de recuperagao com 56,38% e 59,51% do valor total
exportado respectivamente, decrescendo em 2010 e 2011. Apesar da reducdo dessa participacdo em termos
percentuais, os valores das exportacdes de madeira ainda possuem peso significativo na pauta exportadora,
contribuindo, por exemplo, com 45,73% do valor total de produtos exportados em 2012. Em relagdo aos
demais produtos a relagdo foi inversa, conforme grafico 6.

Como se pode observar, até 1999, a participacdo de outros produtos na pauta exportadora é minima.
De 2002 a 2011, a participacao de outros produtos amplia-se, indicando maior diversificacdo da pauta
exportadora. Entre 2011 e 2012, a participagao dos demais produtos na balanca comercial cai, tendo em vista
o0 aumento de participacdo da madeira. A tendéncia atual, como pode ser observado abaixo, é de aumento
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da participacdao da madeira nas exportagoes totais a partir de 2017, apds um pico de 40% em 2015 e queda

acentuada em 2016.
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Grafico 6: Percentual de participagao dos demais produtos na pauta exportadora no periodo de 1999 a 2012.
Fonte: MDIC (2012).
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Grafico 7: Percentual de participagdo da madeira nas exportagdes de Roraima (2013 - 2018).

Em relagdo ao saldo da balanca comercial, este se apresenta positivo no periodo analisado, de 1999
a 2012, com excecdo do ano de 2000, que apresentou um saldo negativo de USS$ 1.995.160. Até 2002 o saldo
positivo foi crescente e continuo, acompanhando a tendéncia das exportagdes totais e do incremento do
setor madeireiro. Em 2003, o saldo apresenta uma queda, constatada também nas andlises anteriores, com
progressivo aumento até 2006. Entre 2006 e 2008, o saldo da balanca se apresenta instavel, da mesma forma
gue as exportacdes de madeira, com uma queda brusca em 2009, seguindo a tendéncia dos graficos
anteriores. A partir de 2011, o saldo da balanga comercial apresenta um saldo crescente, trazendo divisas

para o Estado de Roraima, ampliando a importancia do comércio exterior. De 2013 a 2018, o saldo segue a

tendéncia positiva, acima do verificado em 2012.
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Grafico 8: Saldo da Balanga comercial de Roraima de 1999 a 2012.
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Esses resultados corroboram com a perspectiva de participacdo dos demais produtos nas
exportac¢des, indicando uma diversificagdo e uma participacdo mais distribuida entre os itens da pauta
exportadora. A participacdo da madeira tem importancia significativa para a formacdo de divisas para o
estado, sendo ainda o principal produto exportado, apesar da participagao de outros componentes tais como
consumo de bordo, soja, couro e agua mineral. Ha outros itens com participacdo pequena, mas a distribui¢ao

indica boas perspectivas para o desenvolvimento de outros setores.

CONCLUSOES

A importancia do setor madeireiro na economia de Roraima verifica-se na geracdo de efeitos
multiplicadores no produto, no emprego e na renda, demonstrando a capacidade do setor em gerar renda e
absorver mao-de-obra. Apesar do pouco dinamismo do setor privado, este vem ampliando sua participacao
no PIB e apresentando o maior crescimento em termos relativos. A andlise dos efeitos multiplicadores é
relevante na medida em que se estuda setores que podem contribuir com a economia local e gerar um
dinamismo na regido, atraindo outros setores e atividades em torno. North (1955) explica que o sucesso da
base da exportacdo foi o fator determinante da taxa de crescimento das regiGes, e é resultado do papel
basico na determinacgdo do nivel de renda, na quantidade de atividades locais influenciando ainda em outras
industrias e flutuagdes na renda e emprego, o que explica a influéncia seja positiva no emprego em 2018.

Em relagdo ao comércio exterior, as bases tedricas mais atuais da economia internacional, que leva
em conta os beneficios da economia de escala, contribuem para andlise do crescimento enddgeno e
sustentavel das economias, gerando inumeros efeitos e encadeamentos com outros setores. Os dados
analisados referente ao comércio exterior madeireiro permitem concluir que este setor contribuiu e continua
fornecendo significativas contribuicGes a balanga comercial do Estado de Roraima, contribuindo desde 1991,
com apenas 7% chegando a mais de 80% em 1999, 45,73% em 2012, 40% em 2015 e um pouco mais de 10%
do que foi exportado pelo Estado em 2018. A queda relativa da participacao do setor madeireiro na pauta
exportadora pode estar associada a efetividade da fiscalizacdo, bem como ser uma resposta a atencdo
voltada para a preservacdo do meio ambiente, preocupacdo que se tornou mais latente apds a década de
1980.

Considerando que a cobertura vegetal de Roraima é composta principalmente por florestas, um fator
gue explica o grande percentual de participacdo da madeira no comércio exterior é a teoria das vantagens
comparativas e modelo Hecsher-ohlin. O primeiro considera a vantagem comparativa na produgdo de um
bem se o custo de oportunidade da produgao for menor que em outro pais. Por sua vez, o modelo informa
gue os paises se especializam na produgdo de bens que utilizam fatores de producdo abundantes, em troca
de bens cujos fatores sdo escassos.

Dessa forma, isso levaria a uma equalizacdo relativa dos fatos e precos relativos, porém com uma
distribuicdo de renda desigual. A nova teoria do comércio internacional leva em consideracdo a presenca de
rendimentos crescentes a escala e de economias externas como forma de aproveitar melhor os beneficios

do comércio. Ao considerar-se o perfil do estado e de sua pauta exportadora no periodo analisado, é possivel
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compreender a importancia do setor madeireiro para a geragao de divisas para o estado, bem como se sua

relevancia na geracao de efeitos multiplicadores no produto, emprego e renda na economia local.
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