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Efeito pos-barragem nos municipios impactados por usinas
hidrelétricas no estado do Tocantins/Brasil

O objetivo deste artigo é analisar os efeitos pos-barragem da instalagdo de Usinas hidrelétricas nos municipios do Estado do Tocantins e a contribuigdo no
desenvolvimento local propagado por esses empreendimentos. Como metodologia foi analisado o indice de desenvolvimento regional (IDR) e as varidveis
econdmicas: Imposto sobre circulagdo de mercadoria e servigos (ICMS), Produto Interno Bruto (PIB) e niimero de empregos. Os principais resultados apontam que
mesmo havendo uma melhoria do IDR, os efeitos positivos das barragens foram pontuais e em periodos especificos da construgdo, observados pelo
comportamento das variaveis nos anos antes e depois dos empreendimentos. Essa observagdo nos permitiu fazer uma analogia com a teoria econémica do boom-
colapso (boom and bust), que demonstra um alto indice de crescimento no periodo de implementagdo que depois ndo se mantém. As conclusdes apontam que a
promessa de desenvolvimento local propagada na aprovagdo do empreendimento, ndo se consolidou nas localidades pesquisadas. Podem ter ocorrido beneficios
a nivel nacional atendendo a necessidade de expansdo energética, no entanto, ndo ficou demonstrado impactos positivos em nivel local, além disso, as implicagdes
ambientais e sociais podem ser maiores do que o retorno alcangado.

Palavras-chave: Boom-colapso; Pés-barragem; Variaveis econdmicas; Desenvolvimento Local.

Post-dam effect in the municipalities impacted by hydroeletric plants
in the state of Tocantins/Brazil

The objective of this article is to analyze the post-dam effects of the installation of hydroeletric plants in the municipalities of the State of Tocantins and the
contribution in the local development propagated by these enterprises. As methodoly the regional development index (IDR) and the economic variables were
analyzed: Tax on the circulation of merchandise and services (ICMS), gross domestic product (GDP) and number of jobs. The main results indicate that though there
is an improvement in the IDR, the positive effects of the dams were punctual and at specific periods of construction, observed by the behavior of the variables in
the years before and after the projects. This observation allowed us to make an analogy with the economic theory of boom and bust, which shows a high growth
rate in the period of implementation and then does not hold. The conclusions indicate that the promises of local development propagated in the approval of the
enterprise, was not consolidated in the localities surveyed. There may have been benefits at the national level in light of the need for energy expansion, however,
no positive impacts have been demonstrated at the local level, moreover, the environmental and social implications may be greater than return achieved.
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INTRODUGAO

Constantemente a implementacdo de projetos desenvolvimentistas sdo propagados como uma
forma de promover o desenvolvimento local e melhoria da qualidade de vida na regido. No entanto, as
opinides sao divergentes uma vez que de um lado agentes governamentais e empreendedores afirmam que,
além da necessidade de obras de infraestrutura para a politica de desenvolvimento nacional, tais
empreendimentos também sdo impulsionadores no desenvolvimento local. Por outro lado, agentes locais,
pesquisadores, e especialmente os atingidos relatam que tal desenvolvimento ndo é proporcionado.

Dentre esses projetos considerados prioritarios para o desenvolvimento do Brasil, as usinas
hidrelétricas - intensificadas principalmente nos Uultimos vinte anos - tém sido motivo de muitos
guestionamentos nas localidades em que foram implementadas, sobretudo daquelas localizadas no territério
da Amazonia Legal, regido até entdo pouco explorada por este setor. Os relatos destacam que muitas das
promessas de desenvolvimento ndo se concretizaram. Mesmo a energia gerada é direcionada para os
grandes centros.

Diegues (2005) destaca que os projetos pautados no progresso, inicialmente convencem, mas
frequentemente os resultados divergem da proposta inicial ndo sendo significativos na regido em que estdo
inseridos. Corroborando com essa questdao Fenzl et al. (2000), Bermann (2012), Souza et al. (2015) e
Fearnside (2017), enfatizam que o esperado desenvolvimento dos municipios ndo acontece, uma vez que a
maior parte do aumento de geracdo de energia foi absorvida pelas industrias de mineragao ou por grandes
centros industriais, e que o aumento do PIB local ndo reflete o crescimento do nimero de empregos e a
melhoria na qualidade de vida da populagdo. Garcia et al. (2008), complementam afirmando que o
planejamento nacional, sempre esteve priorizando o crescimento de grandes centros e ndao o
desenvolvimento social e ambiental da regido onde se constroem esses empreendimentos, apesar de muitas
vezes o discurso ser focado em beneficios que a localidade recebera.

Gomes (2014) destaca que por ocasido do planejamento da expansdo do setor elétrico, o discurso do
governo e os documentos técnicos ressaltam que a implanta¢do desses empreendimentos se configura
também como uma fonte indutora de desenvolvimento local, embora ndo existam evidéncias empiricas
claras sobre esta relacdo. E afirma que “mesmo sem evidéncias cientificas desta relagao, esse discurso do
desenvolvimento local tem sido utilizado para justificar a construgao de novos empreendimentos e justificam
ainda os impactos negativos invariavelmente deflagrados nos territérios onde tais empreendimentos sao
instalados” (GOMES, 2014).

A exemplo da afirmac¢do de Gomes (2014) da propagacao de desenvolvimento local nos estudos e
documentos técnicos, destaca-se os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) para a UHE S3o Salvador, no Rio
Tocantins, que ressalta “além da geracdo de energia elétrica ser, um dos grandes impulsionadores do
desenvolvimento econémico, proporcionando um aquecimento dos servigos publicos e privados, a UHE Sao

Salvador auxiliard no atendimento a demanda existente no mercado de forma a colaborar para diminuir esse
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déficit e aumentar, de imediato, as possibilidades de desenvolvimento regional” (EIA-RIMA S3o Salvador?).
No mesmo sentido para a UHE de Estreito, também no rio Tocantins, ainda na fase de estudos de viabilidade,
a justificativa também é pautada no mesmo argumento: “As alternativas para a condugdo do
desenvolvimento e modernizagao da regido que vém sendo adotadas se apresentam associadas as parcerias
entre os setores publico e privado, como a ampliacdo da infraestrutura vidria e obras de geragdo e
distribuicdo de energia elétrica, suporte fundamental para inser¢do de sua economia no contexto macro
regional (CNEC, 2001).

No entanto, esse impulsionamento na economia local, pode ser passageiro, ocasionando um grande
crescimento desordenado, na fase de implantacdo desses empreendimentos e, logo depois, o decrescimento
acontece com a finalizacdo da obra, dessa forma o desenvolvimento propagado é por periodo determinado.
Segundo Rothman (2008) esse modelo ndo prioriza e nem garante o desenvolvimento local onde sdo
construidas as hidrelétricas. Nem mesmo o acesso a energia elétrica as populagdes rurais mais pobres e
distantes é consolidado.

E fato que com a chegada da construcdo de um empreendimento, especialmente nos pequenos
municipios atingidos, ocorre uma espécie de boom, em consequéncia dessa obra. Cresce o nimero de
habitantes, com os trabalhadores da obra civil, consequentemente as movimentag¢des econémicas e sociais,
gerando demanda para servigcos e ampliando a rede de atendimento para aquela demanda. H4 investimentos
na infraestrutura de atendimento de servigos basicos, desde a salde, educagao e servigo social do municipio.
No entanto, frequentemente, depois que finaliza a construgdo, os municipios sofrem um esvaziamento de
trabalhadores e investidores, um bust (colapso), podendo voltar ao estagio inicial, ou seja, uma dinamica
social e econ6mica é alterada em curto espaco de tempo. Dessa forma, questiona-se a efetividade das
contribuicdes desses empreendimentos projetados como ‘desenvolvimentista’ ao desenvolvimento local.

Diante desse contexto, buscou-se nessa pesquisa, analisar os municipios diretamente atingidos pela
implementacdo de projetos hidrelétricos, no Estado do Tocantins, determinando como questdes
norteadoras: (i) Pode-se atribuir desenvolvimento local em decorréncia da implementacdo grandes projetos
de infraestrutura (hidrelétricas) nos municipios diretamente impactados? (ii) As variaveis econémicas desses
municipios tiveram crescimento continuo ao longo do tempo, ou ocorreu o fenbmeno de boom and bust?

Portanto, estruturou-se esse artigo com essa breve introdu¢do do tema e problematica abordada e
das questdes a que se busca responder, seguido de um aporte tedrico com a explanac¢do dos conceitos base
para discussdo. Na sequéncia, descreveu-se os aspectos metodoldgicos e area de estudo, dando continuidade

com a exposicao de resultados e discussao, e por fim as consideragdes finais.

REVISAO TEORICA
Politica energética brasileira e o caso das hidrelétricas

O setor hidrelétrico no Brasil teve uma ampliacdo, especialmente a partir da década de 1970, com o

1 http://licenciamento.ibama.gov.br/Hidreletricas/Sao%20Salvador/VOLUME 1/878800-6B-RL-0001-0-ParteA-Capll.pdf
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inicio das construcdes de grandes hidrelétricas, como Sobradinho, Itaparica, Itaipu? e Tucurui®, na época,
consideradas prioritdrias para a sustenta¢do do pais e um grande salto na geracdo de energia. Mas no final
da década de 1980, com a necessidade de ampliagdo da matriz energética, comegaram as discussdes sobre
a privatizacdo do setor elétrico. Em 1994, o setor elétrico inicia uma nova fase, com a transferéncia de ativos
do Estado para a iniciativa privada e predominio do ‘estado regulador’ sobre o ‘estado investidor’ (ANEEL,
2008).

Apds o estabelecimento da nova regulagdo para o setor, inicia-se um novo ciclo de construgées
hidrelétricas, e assim, projetos, até entdo, criticados pela opinido publica nacional e internacional em defesa
da populacdo atingida, dos povos indigenas e do meio ambiente, foram reavaliados e autorizados sua
implementacdo. Projetos polémicos como, o complexo do Rio Madeira - Hidrelétricas de lJirau e Santo
Antonio (RO), Belo Monte, no rio Xingu (PA), Lajeado no Rio Tocantins (TO) e Estreito no Rio Tocantins (MA),
dentre outros, foram construidos, considerando as implicacbes ambientais e sociais estabelecidas como
obrigacao nos estudos de impacto ambiental, mas negligenciadas ao longo do processo de licenciamento,
restando conflitos até os dias atuais (LIMA, 2013).

Dentre as bacias amazOnicas, a do Rio Tocantins é aquela que possui o maior nimero de
empreendimentos hidrelétricos construidos. Do total de grandes empreendimentos previstos no Plano
Decenal de Expansdo de Energia 2021 (BRASIL, 2012), a maioria ja estd em operacdo, que sao as hidrelétricas
de Serra da Mesa, Cana Brava, Sdo Salvador, Peixe Angical, Lajeado e Estreito. Os demais empreendimentos
previstos no Plano estdo em diferentes fases do processo de licenciamento (Serra Quebrada, Tupiratins,
Marabad) ou suspenso devido a questdes levantadas durante o licenciamento, como é o caso de Ipueiras,
também no Estado do Tocantins (LIMA, 2013).

Estudos relatam que os impactos ambientais com efeito cumulativo ndo sdo considerados em nivel
de bacia, e que possivelmente um rio a exemplo do rio Tocantins, com inimeras barragens, se torna um rio
sem atividade origindria. Além disso, como agravante, as hidrelétricas passaram a fazer parte de grupos
internacionais, que passam a controlar um bem publico, o rio, e sua operacionalizacdo. Nesta visdo, Beninca
(2011) acrescenta que o modelo estatal de energia promoveu a ocupacdo injusta e agressiva de territorios,
gerando sérios impactos ambientais e destaca que nesses processos, sdao praticadas graves agressoes
culturais e fisicas contra popula¢ées tradicionais; amplia-se o éxodo rural, com suas politicas de indeniza¢des
insuficientes a manter as pessoas no campo, vindo a contribuir com o aumento das periferias da cidade.

Para Rothman (2008), a sociedade deve atentar para essa estratégia que prioriza a aceleracdo na
construcdao de barragens hidrelétricas, sem respeitar a legislacdo sobre licenciamento ambiental e os

regulamentos procedimentais pertinentes para garantir esses direitos, para que ndo venham desencadear

2 Hidrelétrica binacional situada no rio Parana, responsavel por aproximadamente 25% de toda energia elétrica consumida no Brasil. As obras civis
tiveram inicio em janeiro de 1975 e a usina entrou em operagdo comercial em maio de 1984. A ultima unidade geradora entrou em operagdo em abril
de 1991.

3 A Usina Hidrelétrica de Tucurui esta localizada no Rio Tocantins, no municipio de Tucurui, no estado do Para. E a primeira grande usina da Amazénia.
Com capacidade inicial de geragdo de 4.245 MW nas 12 turbinas. Sua construgdo teve inicio em 1974, inaugurada em 1984. Em 1998 foi iniciada a
ampliagdo da hidrelétrica e a instalagdo de mais 12 maquinas, o que permitiu a expansdo da poténcia em mais 4.125 MW. A capacidade atual da usina
é de 8.370 MW (ANEEL, 2008).
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uma tragica repeticdo dos desastrosos impactos sociais e ambientais do passado ja registrados em outras
localidades.

A critica a politica energética brasileira se faz, sobretudo a maneira como o processo vem sendo
conduzido e operacionalizado. As questdes relacionadas a necessidade de ampliagdao da matriz elétrica ndo
serdo abordadas nesse trabalho, ainda que se observa em estudos recentes, outras fontes de energia

adotadas por outros paises, mais vidveis e menos impactante que a energia hidraulica.

Grandes projetos de desenvolvimento e impactos locais: economia de boom and bust

A histéria econébmica mundial mostra claramente o quanto o ‘desenvolvimento’ ndo se processou de
forma especialmente homogénea, em fun¢do dos modelos mundialmente adotados de reproducdo de capital
gue, ainda hoje, tém papel altamente segregado, pois, cotidianamente ocorre a priorizacdo de algumas areas
para implementacdo de projetos desenvolvimentistas, em detrimento de outras (OLIVEIRA, 2003).

Essas propostas de desenvolvimento, tem quase sempre, a mesma justificativa: necessidade de
infraestrutura para o desenvolvimento do pais, proporcionar o desenvolvimento local, impulsionar o
progresso na regido, gerar emprego e melhorar a qualidade de vida da populagdo. No entanto, pode ser que
essas promessas ndo se traduzam em realidade nas localidades. A imagem de crescimento, investimentos,
geracdo de valor pode ser subita, momentanea, desequilibrada e sem continuidade, uma vez que foram
ocasionadas por demandas externas, envolvendo processos impositivos e ndao amadurecidos para a
comunidade local.

Pode-se fazer uma analogia desse fenémeno com a teoria econémica do boom and bust*, da escola
austriaca, fundamentada em ciclos econ6micos, que se estrutura basicamente em estimular o crédito e a
consequente atividade econGmica, gerando aquecimento da economia, criando uma falsa ‘bolha’ (boom) de
crescimento. No entanto, Harris (2013), destaca que os defensores desse modelo esquecem que mesmo que
ele possa superar dificuldades momentaneas, ele produzird um efeito que pode ser bem pior num futuro
proximo, quando a ‘falsa ideia’ de crescimento cair. Isso porque apds esse boom, ndo ordenado e induzido,
gera um posterior desequilibrio, ao retirar a injecdo de recursos externos, chamado de bust (colapso)
estagnando ou gerando decrescimento no mercado novamente.

Em analogia a essa teoria econGmica, pode-se atribuir caracteristicas similares, de boom and bust,
para os processos de construgao de grandes obras de infraestrutura e, especialmente, o caso das construgées
de hidrelétricas, ocorre um boom, quando das movimentag¢Bes para a constru¢cdao do empreendimento
chegam aos pequenos locais. A partir dai cria-se uma expectativa, fazem-se investimentos em novos negécios
e servicos publicos, devido ao aumento da populagdo e especulagdo de renda pelos empregos gerados, e

ocorre maior circulagao de capital na localidade.

4 Teoria econémica da escola austriaca, inicialmente apresentada por Ludwig Von Mises, baseada nas ideias preliminares de Carl Menger e Bohm-
Bawerk. Posteriormente a teoria foi desenvolvida por Friedrich Hayek. Essa teoria tem como objetivo explicar os ciclos econémicos como
consequéncia do crescimento excessivo de crédito por conta de politicas monetdrias de fomento econdmico que fazem com que as taxas de juros
figuem muito baixas por um longo periodo de tempo, criando bolhas advindas de excesso de crédito e diminuigdo da poupanga (BERTELLI, 2011).
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A empresa construtora movimenta economicamente a cidade, uma vez que ha uma inje¢do de
recursos por meio de circulagdo de capital e servigos. No entanto, passando o ‘boom’ da construcdo daquele
projeto, volta para uma situacdao de estagnacdo, com o esvaziamento dos trabalhadores e da circulagao de
renda local, gerando um colapso econémico ou bust. Além disso, se somam ao bust econdmico, as
consequéncias sociais, as perdas ambientais advindas do empreendimento e as reclamag¢oes de medidas
compensatodrias e mitigatérias que por ventura, ocorrem de ndo serem atendidas em sua totalidade.

S3do obras com custos enormes, consequéncias ambientais e sociais serissimas e que comumente
deixam para os municipios, problemas judiciais, sociais, ambientais e econémicos (GARCIA et al., 2008);
BERMANN, 2012). Se, antes, foi criada uma estrutura para a fase de implanta¢do da obra, depois, com o
rapido desmonte da fase de construgdo, configura uma necessidade de nova readequacdo. Isso pode
comprometer a governanc¢a do municipio, com uma ideia ilusoria de desenvolvimento, que embora possa ter
obtido um aumento na arrecadag¢do do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS (com a
geracdo de energia), por exemplo, adquirem inimeros problemas para serem sanados com essa receita, que
nem sempre se transforma em servicos de melhor qualidade para a populagao.

De acordo com Celentano et al. (2007), o modelo de ocupagdo predominante, sobretudo na regido
amazonica, tende a resultar em uma economia local que segue esse padrdo ‘boom-colapso’. Schneider et al.
(2000) destacam que é comum nos primeiros anos da atividade econémica ocorrer um rapido e efémero
crescimento (boom), seguido de um declinio significativo em renda, emprego e arrecadagao de tributos
(colapso). Ou seja, esse ciclo de desenvolvimento econdmico, pode ter uma duracdo média de 5 anos,
equivalente ao periodo médio em que se constroem um empreendimento de infraestrutura (pode ser mais
ou menos, dependendo do projeto, prazo e outros fatores).

Apds a finalizagdo da construgdo, os empregos gerados ndo tém continuidade e ndo garantem a
manutenc¢do de renda e circulacdo de moeda no local, os pequenos negdcios criados em funcdo da obra
perdem a clientela rapidamente e assim, entram em declinio. O investimento em servigcos de assisténcia
basica, antes necessario para atendimento desses trabalhadores e familias, muitas vezes ndo tem como
serem mantidos unicamente pelo poder municipal, comprometendo também a governanca e
sustentabilidade local.

Diante desse contexto, estudos e reflexdes acerca dessas propostas de grandes projetos de
desenvolvimento, com impactos locais, considerando que a maioria dos municipios impactados sdo
pequenos e pouco desenvolvidos, e comumente ndo tem diversificacdo de suas atividades econémicas,
devem ser incrementados, para que possa ser evitado a repeticdo do modelo do boom and bust que vem

ocorrendo, especialmente, na regidao amazonica, citado por Celentano et al. (2007).

METODOLOGIA
Caracterizagdo da area de estudo e das hidrelétricas estudas

Essa pesquisa foi desenvolvida no Estado do Tocantins, nos municipios que foram impactados pelos
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guatro ultimos grandes empreendimentos hidrelétricos, implementados nos ultimos 20 anos ao longo do rio
Tocantins (Figura 1). As Usinas Hidrelétricas (UHE) implementadas foram: Luis Eduardo Magalh3des — Lajeado

(2001)°; Peixe Angical (2006), Sdo Salvador (2008) e Estreito (2010).
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Figura 1: Localizagdo das Usinas Hidrelétricas em operagdo, nos limites do Estado do Tocantins.

Destaca-se ainda algumas caracteristicas das hidrelétricas pesquisadas, municipios atingidos e
periodo de implementacdo, foco do estudo: A Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes - UHE Lajeado foi a
primeira hidrelétrica do pais construida pela iniciativa privada, apds a reestruturacdo do setor elétrico na
década de 1990. Tem uma poténcia instalada de 902,5 MW, sendo que a construgao teve inicio em 1998 e a
primeira turbina comecou a gerar em 2001. A construcdo da barragem e a formac¢do do reservatério
atingiram cinco municipios do Estado do Tocantins: Miracema do Tocantins, Lajeado, Palmas, Porto Nacional,
Brejinho de Nazaré e Ipueiras — inundando uma area de 630 km?.

A UHE de Peixe Angical tem um potencial de 452 MW e comecou a ser construida em 2002, iniciando
as operagoes em 2006. Esta localizada entre os municipios de Peixe, Sdo Salvador e Parand, na regido sul do
Estado. A implementacdo dessa hidrelétrica formou um reservatério de 294 km?, impactando diretamente
esses trés municipios.

A UHE Sdo Salvador tem um potencial 243,2 MW e estd localizada entre os municipios de Sdo
Salvador e Parand, ambos na regido sul do estado do Tocantins. Esta usina teve a construgdo iniciada em
2005 e comecou a operar em 2008, com area de 104km? de reservatdrio, impactando diretamente no Estado
do Tocantins, os municipios de Parana, Sao Salvador e Palmeirépolis.

A UHE Estreito esta localizada entre os estados do Maranhao e Tocantins e possui uma capacidade
geradora de 1.087 MW, sendo o maior empreendimento dentre os quatro analisados. Sua construgao teve
inicio em 2006 e comecou a operar em 2010. Impactou diretamente dez municipios no Estado do Tocantins:
Aguiarnépolis; Babacgulandia; Barra do Ouro; Darcindpolis; Filadélfia; Goiatins; ltapiratins; Palmeirante;
Palmeiras do Tocantins; Tupiratins, com uma drea de 400 km? de reservatdrio.

Os projetos hidrelétricos analisados atingiram diretamente municipios no Estado do Tocantins, Goias

5 Respectivamente, o ano em que a Usina Hidrelétrica entrou em operagdo (obra concluida).
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e Maranhdo. No entanto, neste estudo foram considerados somente os efeitos nos municipios na drea do
Estado do Tocantins implicados pelas hidrelétricas referidas (Fig.1), por ter o maior nimero de municipios
implicados diretamente e, também, visando padronizar o efeito da gestao estadual sobre os municipios.
Importante destacar que dentre os municipios atingidos por esses empreendimentos, optou-se
excluir a capital Palmas, por se tratar da maior cidade do Estado, apresentando variaveis, diversidade de
investimentos e populagdao, muito diferentes dos demais municipios, que sdo menores, localizados no
interior do Estado e que ndo tem grande diversificacdo de investimentos. Dessa forma, obteve-se uma

amostra de 19 municipios (Figura 2).
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Figura 2: Municipios atingidos pelas hidrelétricas no Estado do Tocantins.

Destaca-se que os municipios de Parana (2) e Sdo Salvador do Tocantins (4), tiveram sobreposicdo de
impactos, pois foram atingidas pela construcdo das hidrelétricas Peixe Angical e de Sdo Salvador. O periodo
de implantacdo dos empreendimentos foi delimitado com base na emissdo das licengas ambientais (Quadro
1). Ressalta-se que a UHE Lajeado, que entrou em operacdo antes do periodo estudado, foi mantida nas

anadlises buscando identificar o comportamento pds-barragem.

Quadro 1: Usinas Hidrelétricas e o periodo de licenciamento: prévio (LP), Instalagdo (LI) e operacional (LO).
Usina hidrelétrica (UHE) Licenga Prévia Licenga de Instalagdo Licenga de Operagdo
Lajeado 1997 1998 2001
Peixe 2001 2002 2006
Sdo Salvador 2004 2005 2008
Estreito 2005 2006 2010

Fontes de dados e formas de analise

Para analise dessa pesquisa, considerou-se o indice de Desenvolvimento Regional (IDR), seguindo a
metodologia proposta por Oliveira (2015), elaborado para os periodos de 1990, 2000 e 2010, para os
municipios do Estado do Tocantins. Dessa forma buscou-se demonstrar a evolucdo do processo de
desenvolvimento regional e a dinamicidade dos municipios, com inten¢do de comparar o antes e depois das
hidrelétricas, analisando a conjuntura de sua evolucao.

A

ém do IDR foram analisadas a evolugdo anual das varidveis econémicas: Imposto sobre Circulagdo
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de Mercadorias e Servigos (ICMS), Produto Interno Bruto (PIB) e gera¢do e perda de empregos, no periodo
de 2002 a 2016. Para a variavel Produto Interno Bruto (PIB), foi estimada a contribui¢cdo percentual anual
considerando os quatro setores componentes do PIB (Agropecudria, Industria, Servigos e Imposto). Todas as
variaveis selecionadas foram significativas para demonstrar um panorama dos efeitos das barragens nos
municipios pesquisados e em que periodo e segmento tem variagdes mais acentuadas.

As varidveis econdmicas foram coletadas nos bancos de dados de instituicdes oficiais, como Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Secretaria de Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ, Secretaria
de Planejamento do Estado do Tocantins — SEPLAN e Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS do

Ministério do Trabalho e Emprego.

RESULTADOS E DISCUSSAO
indice de Desenvolvimento Regional (IDR) para os Municipios Atingidos por Hidrelétricas

De acordo com o trabalho de Oliveira (2015), a partir do calculo dos indicadores sociais e econémicos,
propostos pela metodologia, foram encontrados valores crescentes para o indice de Desenvolvimento

Regional, nos periodos de 1990, 2000 e 2010, para a maioria dos 19 municipios pesquisados (quadro 2):

Quadro 2: indice de Desenvolvimento Regional (IDR) para os municipios pesquisados.

Municipios IDR 1990* IDR 2000 IDR 2010
Miracema do Tocantins 0,213 0,186 0,172
Lajeado - 0,056 0,087
Porto Nacional 0,283 0,223 0,196
Brejinho de Nazaré 0,071 0,043 0,072
Ipueiras - 0,012 0,061
Peixe 0,092 0,059 0,126
Parana 0,041 0,021 0,037
Sdo Salvador - -0,002 0,040
Palmeirdpolis 0,157 0,087 0,084
Aguiarnopolis - 0,029 0,067
Babagulandia 0,022 0,025 0,058
Barra do Ouro - -0,015 0,025
Darcindpolis - 0,017 0,045
Filadélfia 0,034 0,035 0,056
Goiatins 0,047 0,014 0,043
Itapiratins - -0,001 0,039
Palmeirante - -0,012 0,014
Palmeiras do Tocantins - 0,003 0,049
Tupiratins - 0,005 0,060

Fonte: Oliveira (2015). *Em 1990 alguns municipios ainda ndo haviam sido criados/emancipados, por isso ndo tinham
dados independentes para o cdlculo do IDR.

Segundo a classificacdo do IDR proposta por Oliveira (2015), em municipios polo, intermediarios e
retardatdrios, obtivemos de modo geral, uma evolucdo no periodo de 2000 e 2010, com o aumento daqueles

classificados como intermedidrios e polos e redugdo no quantitativo de municipios retardatarios (Quadro 3).

Quadro 3: Classificagdo dos municipios de acordo com o IDR.

Classificagdo (base econémica) 2000 2010

Polos (1,00 — 0,1) 2 3

Intermediarios (0,09 — 0,05) 3 8

Retardatarios (abaixo de 0,05) 14 8

Total de municipios 19 19
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A classificagdo do IDR mostra a evolug¢do ocorrida no periodo entre os anos de 2000 e 2010, para os
municipios pesquisados. Dentre os municipios impactados por hidrelétricas, haviam 14 em situacdo de
retardatdrios, e no ano 2010, esse niumero reduziu para 8. Isso demonstra uma evolugdo no desenvolvimento
na maioria dos municipios pesquisadas.

No entanto, a mesma tendéncia é demonstrada em outros municipios que ndo, necessariamente,
abrigam projetos hidrelétricos. Oliveira (2015) analisou o IDR em todos os municipios tocantinenses (79 na
época) e concluiu que em 1990, eram 16 municipios polos, 21 intermediarios e 42 considerados retardatarios.
Em 2000, ja com 139 municipios, foram 15 municipios polos, 34 intermediarios e 90 retardatérios. Em 2010,
constatou-se uma melhora sensivel do IDR, visto que, 16 foram classificados como polo, 82 intermediarios e
41 retardatdrios. Ou seja, dos 90 municipios considerados retardatarios, em 2000, em 2010 passaram 41, o
gue demonstra uma tendéncia de desenvolvimento do Estado como um todo (OLIVEIRA, 2015).

A discussdo permeia entre a implementacao dos grandes projetos desenvolvimentistas, no caso, as
hidrelétricas, que contribuem para o desenvolvimento local. Apesar de verificar pelo IDR que ha uma
melhoria nos municipios de um modo geral, incluindo aqueles que também foram impactados por
hidrelétricas, ndo se pode atribuir desenvolvimento especificamente a este tipo de empreendimento, uma
vez que, como verificado, na maioria dos municipios do Estado do Tocantins houve o aumento desse
indicador, no entanto, ocorreu também algumas exce¢des em alguns municipios apesar da melhoria da
classificagao.

Identificou-se que mesmo com a reduc¢do do numero de municipios classificados como retardatdrios,
alguns apresentaram valores abaixo do IDR inicial (2000), principalmente os que foram atingidos pela UHE
lajeado. Nesse caso, os municipios de Miracema do Tocantins, Lajeado, Porto Nacional e Brejinho de Nazaré,
apresentaram valores maior em 1990 do que 2000 e 2010, ou seja, esse periodo coincide com a finalizagdo
da obra da UHE e essas cidades tiveram um bust no IDR.

De um modo geral, o IDR é calculado a partir de varidveis obtidas no censo, como por exemplo do
IBGE, que tem coleta decenal. Embora seja de suma importancia para a avaliacdo do desenvolvimento
municipal a médio prazo, pode ocultar a oscilagdo econémica (boom and bust) em curto prazo, causado por
grandes empreendimentos. Na implantacdo de hidrelétricas, o processo desde o inicio até a inauguracao,
tem duragdo em torno de 4 a 5 anos, assim esses dados podem mascarar as contribuicdes ou danos causados
na localidade e aquelas que foram prejudicadas ou beneficiadas.

Ainda assim, tivemos notdrios resultados de boom and bust, nas principais cidades atingidas,
especialmente as impactadas pela UHE Lajeado (Miracema do Tocantins, Lajeado, Porto Nacional e Brejinho
de Nazaré) e as cidades atingidas em duplicidade por duas hidrelétricas: Peixe Angical e Sdo Salvador, que
neste caso, impactaram Parana e Palmeirdpolis. As demais apresentaram crescimento seguindo a tendéncia

do Estado.
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Analise da Evolugao Anual das Variaveis Econdmicas para os Municipios Tocantinenses: Identificando o
periodo de Boom and Bust

As varidveis econémicas analisadas (emprego, ICMS e PIB), contribuem para o entendimento da
dindmica ocorrida nos municipios. A partir desses dados foi possivel verificar o cendrio anual, identificando
o movimento durante todo o processo de implementacdo e operagdao no pods-barragem. A geracdo de
emprego, uma das varidveis com maior peso no cdlculo do IDR, é um determinante na geracao de renda dos
municipios. Analisando os dados do saldo de emprego (empregos gerados e perdidos), de 2002 a 2016, nos
municipios diretamente atingidos, observa-se uma tendéncia de aumento e queda num curto periodo de
tempo.

O ICMS é um balizador para repasses financeiros e da capacidade de arrecada¢do do municipio, que
nos casos estudados, aumentou com a hidrelétrica, que assim como o IDR, é uma tendéncia identificada no
Estado, com outros fatores econdmicos atribuidos. O PIB decomposto é uma varidvel também muito
importante, uma vez que nos permite ndo sé averiguar o que o municipio produziu no geral, mas de forma
decomposta, pode nos dd possibilidades de atribuir crescimento econdémico, por setor. Dessa forma,
podemos concluir se o desenvolvimento foi causado por industrias, que podem estar agregadas ao setor
elétrico, e atribuido uma consequéncia do empreendimento instalado, ou por setores ja estabelecidos no
Estado, como por exemplo, o setor agropecuario, que independe da UHE. Dessa forma, os resultados das

variaveis econémicas foram organizados por grupo de municipios que foram atingidos por cada UHE.

Andlise das variaveis econdmicas nos municipios tocantinenses impactados pela UHE Lajeado

Para a UHE Lajeado, na analise do periodo proposto, foi possivel identificar apenas o periodo pds-
barragem, uma vez que analisamos os dados a partir de 2002 e esta usina teve sua construcdo iniciada em
1998, a partir deste ano e os subsequentes até sua finalizacdo (2001), pode ter ocorrido o boom, na
implementacdo do empreendimento, no entanto foi identificado o bust, tanto na andlise do IDR, que nos
periodos 2000 e 2010, demonstraram reducdo do indicador, como pelas varidveis econémicas verificadas no
periodo pds-barragem (a partir de 2002).

Nota-se que a partir de 2002 houve uma estagnagao dos municipios e, em especial do municipio de
Lajeado, que foi sede da concentragdo da obra. Pode-se observar que com relacdo ao saldo de emprego
nesses municipios implicados por essa usina, houve queda a quase zero na oferta de vagas (Fig. 3). Embora
o impacto direto pela formacdo do reservatério (lago) tenha afetado quatro municipios (Ipueiras, Brejinho
de Nazaré, Porto Nacional e Palmas), o impacto na geracdo de emprego foi percebido nos municipios de
Miracema do Tocantins e Lajeado (onde se concentraram as obras) (Fig.3). No inicio da operagao da UHE
Lajeado (2002) o municipio de Miracema do Tocantins perdeu 1186 postos de trabalho sem que houvesse
recuperacdo dos mesmos nos anos subsequentes (Fig. 3). Essa queda no emprego é bem evidenciada no
grafico que se inicia com valores negativos (fig. 3).

A UHE contribui com a arrecadacdo do ICMS de Miracema do Tocantins e Lajeado (fig. 3), no entanto,

esse empreendimento ndo foi o determinante para o desenvolvimento local, uma vez que outros municipios,
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que nado tiveram hidrelétricas, também tiveram aumento das varidveis econdmicas, o que mostra uma
tendéncia em todo o Estado, seja por fatores ligados a outros empreendimentos, seja por investimentos

agropecuarios, que é uma base econémica muito forte no Estado.
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Figura 3: Variacdao dos Empregos gerados, da arrecadagdo de ICMS e PIB nos municipios impactados diretamente pela
UHE Lajeado.

Andlise das variaveis econdmicas nos municipios tocantinenses impactados pelas UHEs Peixe Angical e Sao
Salvador

Como esses empreendimentos estdo muito proximos geograficamente, e houve sobreposi¢cdo de
impactos em dois municipios (Parana e Palmeirdpolis) por essas duas hidrelétricas, optou-se por analisar os
resultados das varidveis econGmicas no mesmo tépico e na mesma figura (fig. 4). Nos municipios de Peixe e
Parand (Figura 4) impactados pela hidrelétrica de Peixe Angical, viu-se que a variavel ‘emprego’ teve um
boom nos anos de 2003 e 2004, no auge da construcdo da hidrelétrica, no entanto, em 2006 iniciou a
recessdo, com maior destaque na cidade de Peixe, que teve um nimero de demissGes alarmantes e demorou
a recuperar pelo menos a condicao inicial, antes do empreendimento. Isso demonstra claramente uma
economia de boom and bust, em curto espalho de tempo. Além do déficit no emprego, é necessario ressaltar
gue em pequenos municipios, com recursos e oportunidades escassas, uma queda brusca de emprego,

geram problemas de toda ordem, tanto sociais como econdmicos graves, e viu-se que o municipio demorou
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na recuperacao de pelo menos o patamar inicial.

Nos municipios atingidos pela UHE S3o Salvador, ocorreu o mesmo movimento observado no periodo
da implementacdo da UHE Peixe Angical. A geracdo de emprego tem um pico no auge da construgao, mas
apos a inauguracdo do empreendimento, os numeros despencam, com destaque ainda mais para a sede da
UHE, que fica em S3o Salvador. Ou seja, o que seria um beneficio ao municipio que aloja o empreendimento,
muitas vezes ndo se traduz em realidade haja vista que os prejuizos imediatos e o periodo de recuperagao
podem ndao compensar a curto prazo.

Destaca-se que tanto com a UHE de Peixe como a de Sdo Salvador, os municipios sede foram os mais
prejudicados, na questdo geracdo de emprego, mesmo saindo da depressdo (bust) em média apds dois anos
do término do empreendimento, volta aos nimeros iniciais de antes do empreendimento, ou seja, ndo
melhora essas variaveis no municipio, com a opera¢do do empreendimento. O que leva a concluir que na
fase de operacdo, as pessoas do local ndo ocupam postos de trabalho na UHE. Diante disso, o
empreendimento nao fez diferenca para a geracdo de renda no local a longo prazo, apenas no momento do

boom da construgdo.
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Figura 4: Variacdo dos Empregos gerados, da arrecadagdo de ICMS e PIB nos municipios impactados diretamente pela
UHE Peixe Angical e Sdo Salvador.

Andlise das variaveis econdmicas nos municipios tocantinenses impactados pela UHE Estreito

A hidrelétrica de Estreito, apesar de ter impactado diretamente 10 municipios tocantinenses,
nenhum dos analisados é sede do empreendimento, que fica no Estado do Maranh3do. Nesse caso, ndo é
possivel comparar os municipios diretamente atingidos com aqueles que sdo a sede do empreendimento

como ocorreu em Lajeado, Peixe Angical e S3o Salvador, mas assim como os outros, apresentam oscilacdes

Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais Page |150
v.10-n.3 ¢ Abra Mai 2019



Efeito pds-barragem nos municipios impactados por usinas hidrelétricas no estado do Tocantins/Brasil
LIMA, A. M. T.; BUSCHBACHER, R. J.; OLIVEIRA, N. M.; PINTO, M. D. S.; ALVES, E. O.; MARQUIES, E. E.

bruscas nas varidveis, especialmente, nimero de empregos, por estarem diretamente implicados tanto no
ambito econdmico como no socioambiental.

Os municipios de Aguiarndpolis e Babacgulandia (fig. 5), tiveram altera¢Ges no pico da obra, com
contribuicdes na empregabilidade a partir de 2006 e no auge em 2008, no entanto, a partir de 2010, ano da
conclusdo do empreendimento, observou-se os sinais de bust, com a queda significativa de postos de
trabalho. Interessante ressaltar que Aguiarndpolis € um municipio que apresenta uma dindmica de boom and
bust em periodos curtos, ndo sé com o empreendimento hidrelétrico, mas se verifica uma outra ocorréncia
em 2014 e em 2017. Essas variacbes podem estar relacionadas com a instalacdo de uma industria de
processamento da soja, que tem a proposta de instalacdo do parque de esmagamento/processamento da
soja e do parque gerador de biodiesel, anunciado sua implementacdo em etapas para 2013-2014, primeira
etapa e 2015-2018, segunda etapa, como observa-se na dindmica do grafico de empregos.

Com a variacdo de atividades, o ICMS manteve-se em constante crescimento, mais acentuado em
Aguiarnépolis, mas também observado em Babacgulandia. J& o municipio de Barra de Ouro (fig. 5) ndo
apresentou alteragdes significativas quanto a gera¢do de empregos, durante o periodo de constru¢do da UHE
Estreito e, conclui-se que para esse municipio a implementagao da UHE Estreito, ndo causou altera¢Ges no
processo de desenvolvimento. O ICMS teve aumento constante, atribuido a outros fatores e atividades no
municipio.

Nos municipios de Darcinépolis e Filadélfia (fig. 5), foi possivel identificar a movimentacdao de boom
and bust durante o periodo de implementagdao da UHE, como visto em outros municipios, no entanto é
perceptivel esse movimento em periodos posteriores também. Esses municipios tem uma dinamica de altos
e baixos, na geragdo de empregos, mas também observado no ICMS, em alguns anos.

Goiatins (fig. 6), apresenta uma geracdo de emprego apds a finalizagdo da construcgao da hidrelétrica
(boom), mas também sofre um bust em 2013/2014, o que é possivel que tanto esse boom quanto o bust, ndo
tem relacdo com a hidrelétrica, mas com outros projetos no municipio. Durante o periodo de instalacdo da
UHE, houve poucas alteragdes quanto aos empregos gerados. O ICMS também sofre altos e baixos,
especialmente quando sofre um bust nos empregos (2013/2014) e cai também em 2015. No grafico do PIB,
identifica-se que o setor agropecudrio é o mais significativo no municipio. Itapiratins (fig. 6), teve um pico em
2013, que podem ter sido provocados por outros empreendimentos ou projetos governamentais de
incremento agricola, que vem ocorrendo na regiao.

Palmeirante (fig. 6), percebeu-se um comportamento inverso aos dos outros municipios, no periodo
do pico da obra, houve significativa queda no saldo de emprego daquele ano. O municipio foi apresentar
melhoria a partir de 2012, um tempo depois do termino da obra e depois se manteve em baixa. De todo
modo, para esse municipio o resultado desse grande empreendimento nao trouxe resultados positivos, pois
as variaveis, mesmo no pico da obra, que costuma ser um boom, foi a pior recessdo do periodo. Fatores dos
impactos ambientais e sociais causados, aliados a governanga municipal pode também ter influenciado nesse

resultado, além que pode ter havido migracdo desse municipio para o municipio da obra.
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Figura 5: Variacdo dos Empregos gerados, da arrecadagdo de ICMS e PIB nos municipios impactados diretamente pela
UHE Estreito.

Palmeiras do Tocantins (fig. 6), apresenta varios episddios de colapso, com a gera¢do de emprego na
maioria dos periodos analisados. Especificamente, a partir do término da obra, ha uma queda brusca nos
postos de trabalho, seguido por um periodo ainda mais critico em 2012 e depois em 2014. E muito latente
gue nesse municipio a UHE Estreito ndo ocasionou beneficios nesse setor, conforme anunciado. O ICMS
obteve-se dentro de um crescimento constante. Tupiratins (fig. 6) apresentou melhoria significativa na
geracdo de empregos em 2007, no entanto ja comeca a decrescer em 2008, que depois tem alguns picos de
melhora, no entanto de um modo geral, esse municipio ndo consegue dados positivos de emprego até os
dias atuais.

Apds analisado a variavel de geracdo de empregos nos municipios atingidos pelas UHEs, percebe-se
que a melhoria de emprego e renda propagada pelas obras desenvolvimentistas, no contexto das
hidrelétricas, ndo trazem os beneficios prometidos. Alguns casos, de municipios que sediam o
empreendimento, que deveriam ter essa continuidade de emprego na fase de geracao, percebe-se que os
sdo ainda mais alarmantes, com o bust apds a construcao e retorna a situagao inicial como é o caso de Peixe
e S3o Salvador. O que podemos refletir que, quanto a gera¢do de emprego na cidade ndo alcanca efeitos

positivos significativos.
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Figura 6: Variacdo dos Empregos gerados, da arrecadagdo de ICMS e PIB nos municipios impactados diretamente pela
UHE Estreito.

Observa-se ainda que no PIB decomposto nesses municipios estudados, seguem a mesma tendéncia
de boom and bust, durante o periodo de implementac¢do das obras hidrelétricas, assim como todo grande
projeto desenvolvimentistas, geram emprego e servicos (boom), que se traduz numa imagem de
‘desenvolvimento’, mas induzido e temporario. Identifica-se pelos graficos do PIB esse crescimento, no setor
de servigos, notoriamente no periodo de construgao das UHEs, e em alguns casos em outro periodo causado
por algum outro novo empreendimento, no entanto, com o mesmo comportamento temporario, depois de
implementada a obra, o PIB varia de servicos para outras areas.

Na maioria dos casos estudados, sua tendéncia regional de crescimento, que estd quase sempre
voltado ao setor agropecudrio volta a se destacar apds a implementacdo da hidrelétrica. Essa percepgdo sé
é possivel quando analisamos o PIB decomposto e em periodos menores do que as estatisticas do censo. Por
fim, foi possivel identificar que o periodo de licenciamento estd diretamente ligado com a movimentacdo nos
municipios. A partir da licenca de instalagdo, a propaga¢do toma uma proporcdo maior, ja que existe
expectativas de valorizacdo fundiaria, geracdo de emprego, circulagdo financeira, oportunidade para novos
empreendimentos, dentre outros. Dessa forma, atrai muitas pessoas em busca de trabalho e pequenos

investidores para negdcios locais. O processo se repete em quase todas as localidades. No entanto, os
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resultados ndo sdo tdo expressivos, exclusivamente por um projeto.

Assuncdo et al. (2016), em estudo voltado aos efeitos locais de hidrelétricas no Brasil, corroboram
gue quase sempre, a economia local do municipio é afetada positivamente somente em curto prazo, aquele
periodo que chamamos de boom, no entanto, apds cinco anos do inicio da constru¢cdo da UHE, ndo se
encontram efeitos efetivos na taxa de crescimento do PIB municipal, no PIB per capita, no nimero de
empresas localizadas no municipio, e nem na populacdo do municipio, que geralmente tem uma baixa

significativa com o desmonte da obra.

CONCLUSOES

Retomando a questdo norteadora desse trabalho, em relacdo a atribuir desenvolvimento local por
meio do aumento das varidveis econGmicas para os municipios em decorréncia da implementacdo de
grandes projetos de infraestrutura, focando nas hidrelétricas do Tocantins, ndo é possivel atribuir
desenvolvimento em decorréncia exclusivamente desses projetos. Confirmou-se o movimento de boom and
bust, nos periodos de implementacdo e término da obra respectivamente.

N3ao foi possivel atribuir que empreendimentos hidrelétricos proporcionam desenvolvimento local,
ainda que se identifigue melhoria de varidveis econémicas, a exemplo o aumento do ICMS, porque fatores
como outros investimentos, gestdo municipal e negociacdo com empreendedores, podem interferir para
diferentes resultados para municipios impactados pelo mesmo empreendimento.

A estratégia de desenvolvimento local deve ser considerada caso a caso, uma vez que as necessidades
e demandas das localidades e territérios sdo diferentes, as capacidades dos habitantes, empresas e
comunidade local mudam e, além disso, cada comunidade pode ter uma visdo diferente das prioridades que
devem incorporar as politicas de desenvolvimento para a sua localidade (VAZQUEZ-BARQUERO, 2009).

De uma forma ou de outra, sem a participacao da sociedade, qualquer plano de desenvolvimento,
pode ter comprometimento de seus resultados, pois mesmo que haja uma grande impulsdao de recursos,
ocasionada por uma politica nacional, é necessario envolvimento da gestdo local e comunidade para a
continuidade e manutencao.

Os impactos causados por grandes obras ocasionam de fato um fendmeno de boom and bust, e exige
da gestdao municipal medidas que possam sanar problemas no periodo pés- barragem, quando deveria ter
politicas de incremento para dar continuidade ao crescimento econémico local. Portanto, ha de se pensar na
forma como esses empreendimentos sao planejados, visto que, os municipios que possuem hidrelétricas em
muitos casos, apresentam uma tendéncia de crescimento, ligado a outros setores (como visto no PIB), ndo
sendo contabilizados créditos de melhoria no desenvolvimento local devido a esses empreendimentos como
propagados inicialmente. Os problemas socias, ambientais e econémicos tendem a ser evidenciados
principalmente depois da fase de construgdo, comprometendo a governanga municipal, que ao se deparar
com tantos problemas, questionam que tal empreendimento ndo trouxeram o desenvolvimento local

almejado.
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