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A compensagdo financeira e o desenvolvimento de municipios
impactados por hidrelétricas: os indicadores sociais de Parand e Sdo
Salvador do Tocantins

A matriz energética do Brasil conta com participagdo expressiva das usinas hidrelétricas, responsaveis por mais da metade a energia elétrica gerada no pais. Estes
empreendimentos sdo exaltados pela politica nacional do setor por assegurarem menor custo de produgdo e impacto ambiental se comparados a outras fontes de
geragdo elétrica, além de contribuirem para o desenvolvimento regional e local. Entre as vantagens proporcionadas pela instalagdo de uma hidrelétrica, os estudos
técnicos enfatizam ganhos permanentes a estados e municipios sedes por meio da CFURH - Compensagdo Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos, cujos recursos
devem favorecer a melhoria da infraestrutura, dos servigos publicos e, consequentemente, da qualidade de vida das comunidades. No entanto, a inexisténcia de
uma legislagdo que vincule a compensagdo financeira a receita municipal e que oriente a sua aplicagdo abre margem para o uso do dinheiro em outros fins que
ndo sejam em prol de melhorias para a sociedade. Este trabalho teve o objetivo de apontar o total de recursos provenientes de CFURH destinados, entre 2006 até
2016, aos municipios de Parand e Sdo Salvador do Tocantins, no Estado do Tocantins, Brasil, impactados por empreendimentos hidrelétricos, correlacionando os
valores recebidos com o desenvolvimento social destas localidades. Os resultados evidenciam que, apesar do incremento da CFURH, os dois municipios exibem
indicadores sociais insatisfatorios, com deficiéncias de infraestrutura, na oferta de equipamentos publicos, nas condigdes de moradia e na assisténcia a saude, bem
como limitada oferta de oportunidades de evolugdo educacional e profissional de suas populagdes.
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Financial compensation and development of municipalities impacted
by hydroelectric plants: the social indicators of Parand and Sdo
Salvador do Tocantins

The Brazilian electricity matrix has an expressive participation of hydroelectric plants, responsible for more than half of the electric power produced in the country.
These ventures are fomented by the national industry policy for ensuring lower environmental impact and production costs if compared to other sources of power
generation, as well as for contributing to regional and local development. Among the advantages provided by the construction of a hydroelectric plant, the technical
studies emphasize permanent benefits to state and municipal governments through a Financial Compensation for the Use of Water Resources CFURH - Compassion
Financier for Use Recourses Hydrinos, whose resources should favor the improvement of infrastructure, public services and, consequently, quality of life. However,
the absence of laws linking financial compensation to municipal revenue and guiding its application opens up a scope for using the funds for purposes other than
society development. The objective of this work is to estimate the total resources from CFURH destined for the municipalities of Parand and Sdo Salvador do
Tocantins, in the State of Tocantins, Brazil, between 2006 and 2016, impacted by hydroelectric projects, correlating the values received with the development of
these places. The results show that, in spite of the increase in CFURH, both municipalities have unsatisfactory social indicators, with deficiencies in infrastructure,
in the provision of public facilities, in housing conditions and health care, as well as limited educational and professional opportunities for the local population.

Keywords: Financial Compensation; Hydroelectric Plants; Socioeconomic Development; Parand; Sdo Salvador do Tocantins.

Topic: Desenvolvimento, Sustentabilidade e Meio Ambiente Received: 10/02/2019
Approved: 25/03/2019
Reviewed anonymously in the process of blind peer.

Kiara Lubick Silva Maldaner
Universidade Federal do Tocantins, Brasil
http://lattes.cnpq.br/0750924602283457
http://orcid.org/0000-0002-1804-8905
kiaralubick@yahoo.com.br

Alberto Akama

Universidade de S3o Paulo, Brasil
http://lattes.cnpg.br/9905086086253867
http://orcid.org/0000-0003-0209-770X
aakama@gmail.com

d ® Referencing this:

MALDANER, K. L. S.; AKAMA, A.. A compensagao financeira e o
desenvolvimento de municipios impactados por hidrelétricas: os
indicadores sociais de Parana e Sdo Salvador do Tocantins. Revista
Ibero Americana de Ciéncias Ambientais, v.10, n.2, p.271-283, 2019.
DOI: http://doi.org/10.6008/CBPC2179-6858.2019.002.0023

DOI: 10.6008/CBPC2179-6858.2019.002.0023

compania beasiera

[6d=] ©2019
| d® “Companhia Brasileira de Produg3o Cientifica. All rights reserved.

oo provucaccentica




A compensagdo financeira e o desenvolvimento de municipios impactados por hidrelétricas: os indicadores sociais de Parand e Sdo Salvador do
Tocantins
MALDANER, K. L. S.; AKAMA, A.

INTRODUGAO

A fonte hidrdulica constitui-se a principal geradora de energia elétrica do Brasil. No contexto da
matriz energética nacional, 75,6% de toda a energia elétrica gerada é proveniente desta fonte renovavel,
somando-se a producdo oriunda de 1.403 empreendimentos hidrelétricos, subdivididos em 217 UHEs -
Usinas Hidrelétricas e 1.124 PCHs e CGH - Pequenas Centrais Hidrelétricas e Centrais Geradoras Hidrelétricas,
além de 62 CGH GD - Centrais Geradoras Hidrelétricas de Geracdo Distribuida’. Destes, a maior contribuicdo
é proveniente das UHEs. Os empreendimentos desta natureza em operagdo acumulam capacidade instalada
de 98.287 MW, o que representa 60,1% do total da capacidade instalada, de 163.441 MW, para a geragao de
eletricidade no pais em dezembro de 2018 (BRASIL, 2018).

Este desempenho das UHEs é fruto de investimentos macicos no setor. Especialmente a partir da
segunda metade do Século XX, grande aporte de recursos financeiros foi destinado a implantacdo de
hidrelétricas, consideradas estratégicas ao modelo de desenvolvimento econémico brasileiro (GOMES et al.,
2017), especialmente em fungdo de suas vantagens comparativas em relagdo a outras fontes geradoras de
energia (BERMANN, 2007). Contribuiu para isso, o fato do pais possuir um territério com um vasto potencial
hidrico a ser explorado, acrescido por conhecimento, expertise e tecnologias acessiveis a engenharia local
para a construcdo de usinas (FARIA et al., 2012). Bermann destaca que “o aproveitamento da agua para a
geracdo de energia elétrica encontrou no territério brasileiro um importante campo para o desenvolvimento
e consolidacdo da engenharia nacional” (BERMANN, 2007).

No discurso governista, sdo diversas as justificativas em incentivo a implantacdo de UHEs. Uma delas
enfatiza o potencial destes empreendimentos para substituirem as usinas termoelétricas (GOMES et al.,
2017), que empregam recursos limitados, como derivados de petrdleo, gas natural e carvdo (FARIA et al.,
2012) e, portanto, de maior influéncia, por conta da emissdo de poluentes, sobre as mudancas climaticas
globais. Mas um argumento em especial estimula a construgdo de sentidos em torno das UHEs ao idealiza-
las como indutoras de desenvolvimento socioecondmico das localidades e regides onde estdo inseridas. Além
da criagdo de postos de trabalho e aumento a arrecadacdo de impostos, os estudos técnicos enfatizam como
vantagem proporcionada pela instalacdo de uma UHE o pagamento da CFURH — Compensacdo Financeira
pelo Uso de Recursos Hidricos, um ganho permanente para as prefeituras e cuja aplicacdo deve favorecer a
melhoria da infraestrutura, dos servigos e politicas publicas e, consequentemente, da qualidade de vida e
promocao social das populagdes humanas das areas afetadas (BRASIL, 2015).

Estas previsGes, no entanto, ndo necessariamente se traduzem em realidade. A inexisténcia de uma
legislacdo que vincule a CFURH a receita municipal e que oriente a sua aplicacdo abre margem para o uso do
dinheiro em outros fins que ndo sejam em prol de melhorias para a sociedade (GOMES et al., 2017); (SILVA,
2007). Isso significa que, na pratica, a influéncia da CFURH para o avango econOGmico e social deve ser

analisada de acordo com a especificidade de cada municipio ou regido. Este trabalho se propde a apontar o

! Para efeito de classificagdo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica considera: CGH (poténcia instalada até 3 MW); PCH (superior a 3 MW e igual
ou inferior a 30 MW); e UHE (com poténcia instalada superior a 30 MW) (EPE, 2016).
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total em CFURH provenientes de usinas hidrelétricas destinadas aos municipios de Parana e Sdo Salvador do
Tocantins, no Estado do Tocantins, Brasil, entre os anos de 2006 e 2016, correlacionando os valores com o
desempenho socioeconémico destas localidades. No campo cientifico, ainda hda uma caréncia de estudos
com énfase em analisar se e/ou como as compensac&es financeiras no Brasil atendem as perspectivas dos
estudos técnicos convertendo-se em beneficios para as comunidades em termos de infraestrutura e
qualidade de vida. Especialmente na regido Amazonica, area de localizacdo do Tocantins e que nas uUltimas
duas décadas tornou-se alvo de grandes projetos hidrelétricos, tornam-se necessarias investigacdes quanto

aos efeitos da politica desenvolvimentista sobre o progresso socioeconémico das populagdes.

REVISAO TEORICA

E comum os estudos de viabilidade enfatizarem beneficios socioeconémicos proporcionados aos
municipios e regides afetados pela implantagdo de uma UHE. As andlises técnicas ressaltam especialmente
como vantagem o incremento na arrecada¢dao municipal gerada pela CFURH, valor com o qual as localidades
poderdo contar regularmente (EPE, 2007; BRASIL, 2015). O discurso dominante constréi sentidos,
sobrevalorizando e propagando a imagem das compensa¢des financeiras como promovedoras de
desenvolvimento local (PULICE et al., 2017).

Conforme a ANEEL- Agéncia Nacional de Energia Elétrica- tem-se por compensacdo financeira “um
ressarcimento pela ocupacdo de areas por usinas hidrelétricas e um pagamento pelo uso da dgua na geracgao
de energia” (ANEEL, 2005). A CFURH corresponde a 7% do valor da energia gerada, sendo que 6,25% deste
montante é pago pelos concessionarios de energia a Unido, tendo como beneficiarios o MMA- Ministério de
Minas e Energia, o MME- Ministério do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico,
aos estados, Distrito Federal e municipios sedes das UHEs com poténcia acima de 30MW e também aos
municipios atingidos pelas dguas represadas (BRASIL, 2018). O valor indenizado é proporcional a drea alagada
pela UHE. Os outros 0,75% sdo destinados ao MME para aplicagdo em politicas publicas no ambito dos
recursos hidricos (BRASIL, 2018)2. Estes percentuais est3o detalhados na figura 1.

A CFURH foi instituida pelo artigo n? 20 da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei n?
7.990/1989 (ANEEL, 2005). Os percentuais de distribuicdo foram estabelecidos pela Lei 8.001/1990 e
atualizado pela Lei 13.661/2018 (BRASIL, 2018). O valor a ser pago é calculado mensalmente de acordo com
a energia gerada pela UHE (ANEEL, 2007). Na perspectiva da legislagdo, os recursos oriundos da compensagao
devem ser utilizados em funcdo da promocdo das condicGes sociais e econOmicas dos municipios,
orientando-se seu investimento em dareas prioritarias, como saude, infraestrutura, educacdo e seguranca.
Entretanto, falta a este mecanismo de compartilhamento de beneficios uma regulamentagdo que vincule o

uso do dinheiro para estes fins, o que deixa a critério do gestor municipal definir como o recurso serd aplicado

2 Até maio/2018, a distribui¢do dos percentuais da CFURH correspondia a 10% para a Unido, 45% para os estados e 45% para os municipios, além de
0,75% para a ANA (ANEEL, 2005). A Lei 13.661/2018 atualizou os percentuais para os nimeros acima citados (BRASIL, 2018).
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(GOMES et al., 2017; SILVA, 2007). A Unica restricdo expressa na lei diz respeito ao uso da CFURH para
pagamento de dividas e de saldrios dos servidores publicos (SILVA, 2007; BRASIL, 2005).

Estados 25%
Municipios 65%
MMA 3%
6,25% X Energia _MME 3%

Gerada X TAR
L Fundo Nacional de

CFURH = Desenvolvimento
| 7% X Energia Gerada Tecnolégico 4%
§ X TAR
MME
‘ Destinada a

0,75% X Energia . .
Ger;da X TAgR —_ Agéncia Nacional
— =N das Aguas (ANA).

Figura 1: Beneficidrios da CFURH e percentuais conforme a legislagao.

Esta falha na defini¢cdo de critérios pGe em risco o objetivo proposto para este recurso, que seria “o
fomento ao desenvolvimento socioambiental da regido e na adequacdo da estrutura social e econémica local
as novas condi¢des impostas pela construcdo da usina hidrelétrica” (SILVA, 2007). Na opinido de Cerner
(2008), estes recursos sdao mal aplicados, além de insuficientes para alcancar a finalidade de gerar melhorias
para a comunidade. Tal caréncia de efetividade e eficiéncia ficou evidenciada por Sterchile et al. (2008) em
relacdo a aplicacao de repasses financeiros derivados da UHE Itaipu Binacional a prefeitura de Santa Helena,
no Estado do Parana, onde foi constada a auséncia de planejamento para a aplicacdo. Nesta localidade, os
recursos oriundos dos royalties, que neste caso equivalem a compensacao financeira (ANEEL, 2005), tém sido
investidos em agdes de maior visibilidade perante a popula¢do, como na saude, pavimentacdo e compra de
equipamentos, mas ndao amparam uma das problematicas mais urgentes, que é o desemprego e a execug¢ao
de politicas voltadas a qualificagdo profissional atrelada a educagdo, evidenciando-se uma contradi¢cdo entre
os valores repassados e as condi¢des locais de trabalho (STERCHILE et al., 2008).

Conclusdo semelhante foi relatada em pesquisa envolvendo um grupo de UHEs do complexo Pelotas-
Uruguai. O agravamento de desigualdades sociais, do trabalho infantil e dos problemas de esgotamento
sanitario nos municipios afetados pelas UHEs de Itd, Barra Grande, Machadinho e Campos Novos sobrepde-
se a efetividade da aplicagdo da CFRH em termos de compartilhamento de beneficios (GOMES et al., 2017).
Ja trabalho junto a municipios afetados pela UHE Tucurui, no Estado do Par4, revelou “melhorias nos indices
sociais — IDH acesso a 4gua encanada e a energia elétrica — e nos indices econ6micos — renda per capita, PIB
e reducdo da pobreza” (SILVA, 2007), sinalizando que neste caso a CFURH cumpriu com a meta de converter-
se em beneficios para as comunidades. Entretanto, fato interessante desta investigacdo é que, ao contrario
do que se imagina, foram os municipios que recebem menor percentual de aporte financeiro que obtiveram
os mais elevados indices sociais. E o caso de Nova Ipixuna, que apresentou o melhor desempenho, apesar de
receber os menores valores em CFURH. Por outro lado, os municipios com pior desempenho social foram
justamente os que recebem maior aporte em compensagao - Jacunda, Itupiranga e Tucurui - mas que pouco

convertem a verba em beneficios. Em relacdo a estes municipios, a pesquisa concluiu que “Tucurui recebe
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valores altos de Compensacdo Financeira, mas gasta menos do que recebe em investimentos para o
municipio. Da mesma forma, o municipio de Jacunda tem empregado apenas 8% da receita municipal em
investimento” (SILVA, 2007). Os estudos evidenciam, de forma clara e contundente, que tdo importante
guanto a disponibilidade do dinheiro é o planejamento para o uso dos recursos condizente com as
necessidades reais da popula¢do. Corrobora com os argumentos de que o devido planejamento, a fiscalizacao
e a aplicacdo em areas prioritarias sdo essenciais para que, de fato, as verbas provenientes de CFURH

contribuam com a promocgdo econémica e social dos municipios impactados pelas UHEs.

METODOLOGIA

O procedimento metodolégico adotado na investigacao foi a andlise documental, que permite a
identificacdo, a verificacdo e a apreciacdo de documentos, explorando relatdérios técnicos de origem
secunddria (MOREIRA, 2005). Foi realizado levantamento do total de recursos provenientes de CFURH
destinados aos municipios de Parand e S3do Salvador do Tocantins entre os anos de 2006 e 2016. As
informacgdes foram extraidas dos relatérios de CFURH da ANEEL, que disponibiliza os valores mensais e anuais
das compensagbes (ANEEL, 2018). Num segundo passo, otimizando correlacionar os valores provenientes
das compensagdes com o desenvolvimento humano, econémico e social de Parana e Sdo Salvador do
Tocantins foram identificados trés diferentes indicadores sociais das localidades, sendo: o IDH - indice de
Desenvolvimento Humano; o IBEU- indice do Bem-Estar Urbano Municipal; e, o indice de Progresso Social na
Amaz0nia Brasileira — IPS Amaz6nia 2014.

O IDH, criado pela ONU no inicio da década de 1990, avalia a qualidade de vida e o desenvolvimento
socioecondmico de uma populagdo a longo prazo e relacionados as dimensdes renda, educacdo e saude, a
partir de informacdGes coletadas e divulgadas pelo Censo Demografico Brasileiro. A metodologia estabelece
pontuacdes que vao de 0 a 1 para classificar as faixas de desenvolvimento humano, considerando: 0.800 a
1, muito alto desenvolvimento; 0.700 a 0.799, alto; 0.600 a 0.699 médio; 0.500 a 5.999 baixo; e, inferior a
0.500, muito baixo desenvolvimento humano (PNUD, 2013). Para andlise da evolugao, foi explorado o IDH de
Parana e S3o Salvador do Tocantins referente aos anos de 2000 e 2010.

J4 o IBEU Municipal foi desenvolvido pelo Observatério das Metrépoles do INCT- Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia. A metodologia calcula a qualidade do bem-estar urbano dos municipios brasileiros
a partir de dados do Censo Demografico de 2010, avaliando as seguintes dimensdes: Mobilidade Urbana (D1),
Condi¢cdes Ambientais Urbanas (D2), Condi¢cdes Habitacionais Urbanas (D3), Atendimentos de Servigos
Coletivos Urbanos (D4) e Infraestrutura Urbana (D5). A pontuacéao, ou valor, atribuido as dimensées variam
de zero a 1, de modo que quanto mais proximo de 1, melhores sdo as condi¢des urbanas, e quanto mais
proximo de zero, piores sdo estas condicdes. A interpretacdo dos valores parte do seguinte principio: de zero
a 0,500, condi¢ées muito ruins; de 0,501 a 0,700 condig¢des ruins; de 0,701 a 0,800 condi¢cbes médias; de
0,801 a 0,900 condicdes boas; e, de 0,901 a 1, condi¢des muito boas (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,

2016). A dimensdo mobilidade urbana avalia o tempo de deslocamento casa-trabalho, enquanto a dimensao
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condi¢cbes ambientais urbanas é construida a partir de trés indicadores: arborizagdo no entorno dos
domicilios, esgoto a céu aberto e lixo acumulado no entorno dos domicilios. Por sua vez, a dimensao
infraestrutura apresenta a analise dos indicadores: iluminacdo publica, pavimentacdo, calgcada, meio/fio,
bueiro ou boca de lobo, rampa para cadeirantes e logradouros. A dimensao condi¢des habitacionais verifica
a qualidade do material estrutural das moradias e a aglomera¢do de domicilios, além da quantidade de
pessoas e de dormitérios por moradia. Por fim, a dimensdo servigcos coletivos urbanos avalia servicos
essenciais para o bem-estar, analisando o atendimento adequado de agua, esgotamento sanitario, energia
elétrica e coleta adequada de lixo.

O terceiro indice, o IPS Amazobnia 2014, foi desenvolvido pelas entidades Imazon e Progresso Social
Brasil. Utilizando dados publicos disponiveis na internet por instituicdes governamentais ou nao-
governamentais, mensura a performance social e ambiental de uma determinada localidade, abordando trés
dimensdes consideradas de alto nivel de importancia para o progresso social: as ‘Necessidades Humanas
Basicas’, os ‘Fundamentos de Bem-Estar’ e as ‘Oportunidades’. Referentes a estas dimensdes, sdo analisados
um total de 43 indicadores de 12 componentes, para os quais sdo atribuidas pontua¢cdes numa escala que
varia de 0 a 100, sendo que quanto maior a pontuagao, melhor o desempenho (IMAZON et al., 2014). A
dimensdo Necessidades Humanas Bdsicas afere o grau em que a comunidade satisfaz as necessidades
essenciais de sua populacdo em termos de alimentacdo suficiente, cuidados médicos basicos, acesso a agua
potavel, moradia adequada, servigos publicos basicos e seguranca, enquanto os Fundamentos de Bem-Estar
indicam o acesso a educac¢do basica e fundamental, a qualidade da educagdo, acesso a comunicagdo e
informacdo e a salide em termos de expectativa de vida ao nascer, mortalidade por doencgas crdnicas e
respiratdrias, obesidade e taxa de suicidio. Esta dimensdo também mede a sustentabilidade dos
ecossistemas, o que inclui o cuidado com o ar, com a agua e com a terra. A ultima dimensdo, Oportunidades,
mede o grau de liberdade da populagdo, diversidade partidaria, tolerancia, inclusdo e violéncia contra
indigenas, além do acesso a cultura, esporte e lazer, ao ensino superior, a educacdo feminina e as

oportunidades de conhecimento e de desenvolvimento de habilidades (IMAZON et al., 2014).

Caracterizagao da area da pesquisa

O municipio de Parani possui drea de 1120,216 km?, com uma populacdo estimada em 2018 de
10.461 habitantes, enquanto S3o Salvador do Tocantins tem area de 1422,033 km? e 3.070 habitantes.
Localizados na regido Sudeste do Estado do Tocantins, no Brasil, os municipios contam com infraestrutura
basica, com agua encanada, pavimentacdo das principais ruas e avenidas, hospitais municipais para
atendimentos de baixa complexidade e unidades basicas de saude (TOCANTINS, 2012). A estrutura da
educacdo é composta por creches municipais e escolas municipais e estaduais. O ensino superior é
dependente de instituicGes de municipios polos da regido, a exemplo da cidade de Arraias, distante cerca de

123 km de Parana e 178 km de S3o Salvador.
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Tanto Paranad quanto S3o Salvador do Tocantins foram impactados pela implantacdo de UHEs
construidas ao longo do curso do rio Tocantins?, sendo que duas delas localizam-se nas dreas de abrangéncia
destes municipios. O mapa UHEs do Rio Tocantins, figura 2, dd uma ideia do curto espaco fisico, apenas cerca
de 100 km de distancia, entre um empreendimento e outro. A primeira usina, a UHE Peixe Angical, comegou
a ser construida em 2002 e teve suas operagoes iniciadas em 2006, com capacidade de geragdo de 452MW
de energia elétrica. A UHE S3o Salvador estd em operacdo desde o ano de 2009, com capacidade instalada

de 243MW. Fica localizada entre os municipios de Sdo Salvador e Parana (BRASIL, 2015).

L
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Figura 2: Mapa UHEs do Rio Tocantins.
RESULTADOS

Na tabela 1 é apresentado o montante, em Reais, destinado a Parand e Sdo Salvador do Tocantins
entre os anos de 2006 até 2016. Os valores correspondem ao total das CFURHs provenientes de UHEs que
impactam os dois municipios, o que inclui, além das hidrelétricas Peixe Angical e Sdo Salvador, a UHE Tucurui,
UHE Estreito e UHE Luis Eduardo Magalhdes. No entanto, o grosso das compensagdes, em média 90% da
totalidade, reservado para Parana e Sdo Salvador do Tocantins refere-se a UHE Peixe Angical e a UHE Sao
Salvador.

Percebe-se, neste periodo, um razodvel incremento, de pouco mais de RS 25 milhdes, a receita de

Paran3, o dobro do valor designado para S3o Salvador do Tocantins, que recebeu RS 12,3 milhdes em CFURH.

3 Um total de sete UHEs estdo instaladas no curso do rio Tocantins : Serra da Mesa, Cana Brava, Sdo Salvador do Tocantins, Peixe Angical, Luis Eduardo
Magalhdes, Estreito e Tucurui (EPE, 2007). Além destas, o rio também comporta PCHs, como Isamu lkeda e Sdo Domingos também identificadas no
mapa.
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Isso se da em fung¢do do percentual da area alagada que, tanto em relagao a UHE Peixe Angical quanto a UHE

Sao Salvador, atingiu em maior dimensao o territério de Parana.

Tabela 1: Repasses de CFURH.

Municipios Total de 2006 até 2016
Parana RS 25.106.067,52
S3o Salvador RS 12.323.174,41

Considerando-se o IDH total, os municipios pesquisados obtiveram relativo progresso entre os anos
de 2000 e 2010, como mostra a tabela 2. O desempenho mais satisfatdrio foi obtido por Sdo Salvador do
Tocantins, que ultrapassou o patamar de muito baixo desenvolvimento para enquadrar-se na condi¢do de
médio desenvolvimento humano (IDH 0.605). Ja Parand, que também mostrava muito baixo
desenvolvimento humano, evoluiu, mas ainda manteve-se linha do baixo desenvolvimento humano (IDH

0.595).

Tabela 2 : IDH.
ANO ANO
Municipios 2000 2010
Parana 0.334 0.595
S3o Salvador do Tocantins 0.419 0.605

Nos dois municipios, o componente Longevidade (salde) obteve melhor desempenho, seguido por
Renda e Educacdo. De forma detalhada, os municipios apresentaram os seguintes indices de acordo com as
dimensdes: Parana: Longevidade (0,777); Renda (0.588); e Educacdo (0.461). Sdo Salvador: Longevidade
(0.794); Renda (0.592); e Educacdo (0.471) (PNUD, 2013).

As pontuacgdes por dimensdo do IBEU Municipal sdo detalhadas na tabela 3. Observa-se que os
municipios investigados enquadraram-se na faixa de muito boas condi¢Ges de Mobilidade Urbana (D1), o que
se explica pela reduzida dimensdo territorial e contingente populacional de suas areas urbanas, que
acomodam 1.258 domicilios em Paran3 e 460 em S3o Salvador do Tocantins (IBGE, 2012)*. Na segunda
variavel, Condi¢cGes Ambientais Urbanas (D2), um excelente desempenho também foi obtido por Parana, com
0,940 pontos, enquanto S3o Salvador do Tocantins se restringiu a média condicdo ambiental (0,713). Este
componente é indicativo da efetividade da limpeza urbana avaliando, além da arboriza¢cdo no entorno dos
domicilios, a existéncia de esgoto a céu aberto e de lixo acumulado préximo as residéncias.

Na variavel D3, Condi¢cGes Habitacionais Urbanas, tanto Parana quanto Sao Salvador do Tocantins
mantém-se na faixa mediana, com pontuac¢des 0,735 e 0,752, respectivamente. Desempenhos negativos sao
predominantes no quesito Atendimentos Coletivos Urbanos (D4), o que se traduz em varidveis abaixo de
0,700: Parana com 0,571 e Sdo Salvador do Tocantins com 0,580, revelando deficiéncia na oferta de servigos
publicos. Situacdo critica também é diagnosticada na variavel Infraestrutura Urbana (D5), na qual os dois

municipios apresentam média abaixo de 0,500, o significa condi¢Ges muito ruins de infraestrutura. Em

4 Ambos os municipios apresentam baixa densidade populacional. Sdo 0,92hab./m? em Parand e 2,05hab/km? em Sdo Salvador do Tocantins.
Interessante observar grande concentragdo de domicilios na zona rural. Em Parand, mais da metade, sdo 1.614 domicilios rurais contra 1.258 urbanos.
Sdo Salvador contabiliza 460 domicilios urbanos e 367 rurais (IBGE, 2012). Isso se da por conta da forte vocagdo agropecuaria dos dois municipios.
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termos gerais, e a partir da média das cinco dimensdes acima detalhadas, Parana (0,697) e S3o Salvador do

Tocantins (0,694) foram classificados pelo IBEU Municipal em condig¢des ruins de bem-estar urbano.

Tabela 3: IBEU.
MUNICIPAL
Municipios DD1 DD2 DD3 DD4 DD5 IBEU Total
Parana 00,920 00,940 00,735 00,571 00,318 0,697
S3o Salvador do Tocantins 00,992 00,713 00,752 00,580 00,430 0,694

Por fim, o IPS Amazénia de Parana e S3o Salvador do Tocantins é apresentado nas tabelas 4 e 5. A

dimensdo Oportunidades apresentou o pior desempenho nos dois municipios. Chamam a ateng¢do nesta

dimensdo os resultados dos componentes ‘tolerancia e inclusdo’ e ‘acesso a educagao superior’. O primeiro,

por relevar violéncia contra indigenas e contra a mulher. O segundo, por conta da baixa pontuacgdo obtida,

de apenas 18,61 (Parand) e 20,93 (S3o Salvador do Tocantins).

Tabela 4: IPS Amazonia Parana.

Pontuacdo Total

indice de Progresso Social: 52,84

Necessidades Humanas Bdsicas 5372,

Nutrigdo e cuidados médicos basicos 75,93
Subnutri¢do

Mortalidade por desnutri¢ao

Mortalidade materna

Mortalidade infantil até 5 anos

Mortalidade por doengas infecciosas

Agua e saneamento 21,80
Abastecimento de dgua
Esgotamento sanitario

Saneamento rural

Moradia

Moradia adequada

53,98

Acesso a energia elétrica

Coleta de lixo

Seguranga pessoal 63,19
Homicidios
Mortes por acidente no transito

Assassinatos de jovens

Fundamentos para o Bem-Estar

Acesso ao conhecimento bésico
Analfabetismo

Acesso ao ensino médio
Qualidade da educagéo

Acesso ao ensino fundamental

Acesso a informacgdo e comunicagdo
Conexdo de voz

Conexdo de dados de internet madvel

Saude e bem-estar

Mortalidade por doengas cronicas
Expectativa de vida ao nascer
Obesidade

Mortalidade por doengas respiratdrias
Suicidio

Sustentabilidade dos ecossistemas
Desmatamento recente

Areas degradadas

Desperdicio de agua
Desmatamento acumulado

Areas Protegidas

57,46

55,43

75,66

30,90

67,87

Direitos individuais
Diversidade partidaria
Mobilidade urbana

Pessoas ameagadas

Liberdade individual e de escolha
Trabalho infantil

Gravidez na infancia e adolescéncia
Vulnerabilidade familiar

Acesso a cultura, esporte e lazer

Toleréncia e inclusdo
Violéncia contra a mulher
Violéncia contra indigenas

Desigualdade racial na educagdo

Acesso a educagdo superior
Pessoas com ensino superior
Educagdo feminina

Frequéncia ao ensino superior

Parana

47,34

42,68

64,93

63,16

18,61

Na dimensdo Necessidades Humanas Basicas, Parana apresentou outros saldos pessimistas nos

componentes dgua e saneamento e moradia adequada, com pontuacées de 21,80 e 53,98 respectivamente.

Em Sao Salvador do Tocantins, a seguranca pessoal, que engloba homicidios, mortes por acidentes de transito

e assassinatos de jovens, desponta com pior desempenho (30,67), seguido por dgua e saneamento (38,12) e

moradia (64,19). No elemento nutricdo e cuidados médicos basicos, relacionado a mortalidade por

desnutri¢cdo, materna, infantil e por doencas infecciosas, os resultados apontam para bom nivel de progresso

social, com pontuacgdes de 75,93, Parang, e de 75,44, Sao Salvador do Tocantins (IMAZON et al., 2014).
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Tabela 5: IPS Amaz6nia Sdo Salvador do Tocantins.

Pontuagao Total

fndice de Progresso Social: 56,80 Sdo Salvador do Tocantins
Pontuagdo Pontuagd Pontuagdo
Nutri¢do e cuidados médicos basicos 75,44 Acesso ao conhecimento basico 60,89 Direitos individuais 52,69
Subnutri¢do Analfabetismo Diversidade partidaria
Mortalidade por desnutri¢ao Acesso ao ensino médio Mobilidade urbana
Mortalidade materna Qualidade da educagdo Pessoas ameagadas
Mortalidade infantil até 5 anos Acesso ao ensino fundamental Bherdane ndinduiedeseonal 61,68
el Acesso a informacdo e comunicagio 75,66 Trabalho infantil
Agua e saneamento 38,12 Conexdo de voz Gravidez na infancia e adolescéncia
Abastecimento de agua Conexdo de dados de internet mével Vulnerabilidade familiar
Esgotamento sanitario e 67,69 Acesso a cultura, esporte e lazer
SEEe e Al Mortalidade por doengas crénicas Tolerancia e inclusdo 65,69
Moradia 64,19 Expectativa de vida ao nascer Violéncia contra a mulher
Moradia adequada Obesidade Violéncia contra indigenas
Acesso a energia elétrica Mortalidade por doengas respiratérias Desigualdade racial na educagdo
Coletaderlixo Suicidic Acesso a educacdo superior 20,93
Seguranga pessoal 30,67 Sustentabilidade dos ecossistemas 67,95 Pessoas com ensino superior
Homicidios Desmatamento recente Educacdo feminina
Mortes por acidente no transito Areas degradadas Frequéncia ao ensino superior
Assassinatos de jovens Desperdicio de dgua
Desmatamento acumulado
Areas Protegidas

Em termos de Fundamentos para o Bem-Estar, os niumeros indicam condi¢cdes desfavoraveis no
guesito saude e bem-estar em Parand, que somou 30,90 pontos. Este indicador, que avalia mortalidade por
doencas cronicas e respiratdrias, obesidade, taxa de suicidio e expectativa de vida ao nascer, teve melhor
resultado em Sdo Salvador do Tocantins, com nota 67,69. O acesso ao conhecimento basico também se

revelou fraco em Parana (55,43) e com médio progresso em Sado Salvador do Tocantins (60,98).

DISCUSSAO

Os indices sociais investigados denotam que Parand e S3o Salvador do Tocantins apresentam
deficiéncias estruturais e sociais que comprometem a qualidade de vida de suas populagdes. E fato que o
IDH dos municipios melhorou, mas esta foi uma tendéncia prevista pela criacdo do Estado do Tocantins em
1988, que impulsionou a implantacdo de equipamentos publicos, a exemplo de pavimentacdo de estradas e
construcdo de escolas e hospitais, na drea do antigo norte goiano até entdo carente de politicas publicas e
investimentos. De modo geral, todos os municipios tocantinenses avancaram em termos de IDH® e de outros
indicadores sociais no periodo que corresponde de 1991 a 2010 (TOCANTINS, 2017).

Os outros dois indices pesquisados, o IBEU Municipal e o IPS Amazonia, revelaram, cada um por meio
de sua metodologia, deficiéncias comuns no que se refere a infraestrutura, oferta de servigos coletivos
urbanos, saude e educagdo, o que é um indicativo de que, apesar do incremento aos cofres publicos

municipais, o dinheiro da CFURH nao necessariamente tem se traduzido em compartilhamento de beneficios

5 Progress3o do IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal no Tocantins: 1991 = 0.369; 2000 = 0,525; e, 2010 =0,699. Uma evolugdo de
muito baixo para médio desenvolvimento humano (TOCANTINS, 2017).
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para as comunidades pesquisadas. No periodo investigado, Parand com RS 25,1 milhdes e S3o Salvador do
Tocantins com RS 12,3 milhdes em verbas destinadas da CFURH, exibem indicadores de bem-estar urbano e
progresso social negativos, com reduzida oferta de servigos publicos como fornecimento de dgua, energia
elétrica e esgotamento sanitario inadequados.

Uma das problematicas acentuadas diz respeito as condi¢ées de moradia. As pontuagdes para o IBEU
Municipal, de 0,735 (Parana) e 0,752 (Sdo Salvador do Tocantins), e do IPS Amazonia, de 53,98 (Parana) e
64,19 (Sdo Salvador do Tocantins), corroboram com as informacdes do Censo 2010, que apontou a
predominancia de moradias em alvenaria sem revestimento em Parana (1.195 moradias), além de elevado
numero de habitagdes construidas com materiais como palha e taipa. J& em Sdo Salvador do Tocantins,
apesar de prevalecerem construgdes em alvenaria com revestimento, ainda existia um nimero consideravel
de casas de alvenaria sem revestimento (157 casas) e outras 144 residéncias construidas com outros
materiais que nao sejam alvenaria, palha, madeira ou taipa (IBGE, 2012). Os nimeros mostram que a
habitacdo digna, como preconizado pelo Estatuto das Cidades (DIAS, 2010), nas localidades pesquisadas é
um direito de apenas uma parcela e ndo da totalidade dos moradores.

Uma analise detalhada da infraestrutura, outro indicador cujas pontuagdes tanto do IBEU Municipal
guanto pelo IPS Amazbnia relevam caréncias, constata que no ano de 2010 apenas 62,92% da populacdo de
Parand em domicilio era atendida com energia elétrica e somente 66,91% com d4gua encanada. Em Sdo
Salvador do Tocantins os percentuais destes servigos eram de 76,86% e 92,01%, respectivamente. Ambas as
localidades atendiam a quase a totalidade dos moradores com coleta de lixo (98,11% - Parana e 98,06% - Sao
Salvador do Tocantins), mas o contrario acontecia com o esgotamento sanitario adequado, cujos percentuais
apontavam s6 0,9% dos domicilios com este beneficio em Parana e 16,6% em Sdo Salvador do Tocantins
(IBGE, 2012). Os registros do Censo 2010 também revelam limitacGes acentuadas na variante urbanizacdo
das vias publicas, especialmente quanto a inexisténcia de equipamentos como calgadas, pavimentacao,
bueiros e meio fio nos dois municipios (IBGE, 2012). As limitacGes desta drea podem ter influenciado
diretamente os indicadores de salde, que em Parana apresentou muito baixo desempenho, visto que a
promocdo da saude depende de variados fatores, desde a alimentac¢do apropriada a assisténcia médica,
condi¢des ambientais e estruturais adequadas (BUSS, 2000).

Na drea social, a investigacdo identificou “insuficiéncia de investimentos na qualificacdo do capital
humano” (IMAZON et al., 2014), com notério fragil desempenho da dimensao Oportunidades, relacionada,
entre outros aspectos, ao ensino superior e consequente qualificacdo profissional. Nenhum dos dois
municipios conta com faculdades ou universidades, o que forca seus moradores a se deslocarem até cidades
de maior porte da regido sudeste tocantinense para estudar. Este empecilho inibe ou reduz a igualdade de
condicBes entre os cidaddos (BOBBIO, 1993) frente aos desafios e competicdo da sociedade contemporanea,
colaborando para a ampliacdao das desigualdades sociais. Ressalta-se que, em 2010, Parana contava com
apenas 363 pessoas portadoras de ensino superior completo e em Sao Salvador do Tocantins eram somente

134 habitantes com este nivel de escolaridade (IBGE, 2012).
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A média das pontuagbes das 3 dimensdes do IPS Amazonia - Necessidades Humanas Basica,
Fundamentos para o Bem-Estar e Oportunidades - foi de 57,31 tanto para Parana quanto para S3o Salvador
do Tocantins. Este resultado é inferior a média brasileira no periodo, que foi de 67,53 em 2014 (IMAZON et
al., 2014). Simultaneamente, o IBEU Municipal demonstrou condi¢Ges ruins de bem-estar urbano com as
pontuacdes gerais de 0,697 para Parana e 0,694 para Sao Salvador do Tocantins evidenciando desigualdades
das condi¢des de bem-estar entre as populaces dos espacos urbanos destas localidades (OBSERVATORIO

DAS METROPOLES, 2013).

CONCLUSOES

As informacOes desveladas pela investigacdao contrapdem-se ao discurso predominante de que as
UHEs sdo propulsoras de desenvolvimento local. Fica evidente que tdo importante quanto a liberagdo de
recursos é o planejamento e efetividade da aplicagdo da CFURH para suprir as necessidades bdsicas das
comunidades afetadas por empreendimentos hidrelétricos. A identificacdo e analise dos indicadores IBEU
Municipal e IPS Amazonia revelaram desenvolvimento social insatisfatdrio tanto em Parana quanto em S3o
Salvador do Tocantins, com os municipios apresentando deficiéncias de infraestrutura, com oferta
inadequada de servicos como energia elétrica e esgotamento sanitdrio, além de déficits nas condi¢Ges de
moradia e na assisténcia a salde, areas que deveriam ser prioritarias para investimentos dos recursos
derivados das compensacges financeiras em uma década. A estes aspectos, acrescenta-se a limitada oferta
de oportunidades de evolucdo educacional e profissional dos moradores destas localidades, o que agrava a
conjuntura de desigualdades, comprometendo o bem-estar e progresso social das comunidades. Os
resultados da pesquisa evidenciam a necessidade de se aprimorar os mecanismos de regulamentac¢ado do uso
do dinheiro proveniente da CFURH. Nesse sentido, faz-se necessario a ado¢do de uma legislacdo que, por
meio de regras formais, condicione a aplicacdo da verba estritamente a politicas publicas e sociais relevantes

para a o bem-estar da populagdo e que, ao mesmo tempo, exija uma prestagdo de contas transparente por

parte do poder publico.
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