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Vulnerabilidade socioambiental: uma andlise dos indicadores na
cidade de Natal/RN

Indicadores podem ser compreendidos como uma medida que busca sintetizar informagdes relevantes de um dado fenémeno, analisando seu comportamento ao
longo de um espago temporal. Quando utilizados para andlise da vulnerabilidade socioambiental o uso dessa ferramenta se torna fundamental, pois permite a
identificagdo de bairros vulneraveis e facilita seu monitoramento temporal, viabilizando o acompanhamento das varidveis analisadas. Neste sentido, este artigo
tem como objetivo analisar a vulnerabilidade socioambiental da cidade de Natal- RN, a partir de um conjunto de indicadores que enfatizam as questdes sociais e
ambientais e que caracterizam o cendrio urbano brasileiro. Para tanto, realizou-se um estudo exploratério e descritivo, por meio da pesquisa bibliografica e
documental. Os resultados apontam que o nivel de vulnerabilidade socioambiental para a cidade de Natal foi de 0,4709, classificado como ‘Alto’. Esse resultado é
considerado insatisfatdrio e preocupante, pois coloca a cidade frente a muitas problematicas que demandam urgéncia na sua resolugdo, como forma de garantir
condigBes minimas de qualidade de vida aos seus citadinos. No entanto, é importante salientar a importancia de analisar a cidade com um olhar mais direcionado
para cada tema e cada indicador analisado e identificar quais deles necessitam de mais atengdo para sanar as problematicas que os envolvem.
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Social-environmental vulnerability: an analysis of the indicators in
the city of Natal/RN

Indicators can be understood as a measure that seeks to synthesize relevant information from a given phenomenon, analyzing its behavior over a temporal space.
When used to analyze socio-environmental vulnerability, the use of this tool becomes fundamental, since it allows the identification of vulnerable neighborhoods
and facilitates their temporal monitoring, making possible the monitoring of the analyzed variables. In this sense, this article aims to analyze the socio-
environmental vulnerability of the city of Natal-RN, based on a set of indicators that emphasize social and environmental issues and characterize the Brazilian
urban scenario. For that, an exploratory and descriptive study was carried out, through bibliographical and documentary research. The results indicate that the
level of socio-environmental vulnerability for the city of Natal was 0.4709, classified as 'High'. This result is considered unsatisfactory and worrying because it puts
the city facing many problems that require urgency in its resolution, in order to guarantee minimum conditions of quality of life for its citizens. However, it is
important to stress the importance of analyzing the city with a more targeted look at each theme and each indicator analyzed and identifying which ones need
more attention to mitigate the issues that involve them.
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Vulnerabilidade socioambiental: uma andlise dos indicadores na cidade de Natal/RN
VASCONCELOS, A. C. F.; FREIRE, E. M. X.; CANDIDO, G. A.

INTRODUGAO

Indicadores podem ser compreendidos como uma medida que busca sintetizar informagdes
relevantes de um dado fenémeno, analisando seu comportamento ao longo de um intervalo temporal. Por
serem percebidos como uma ferramenta importante no debate que envolve as questdes de interesse
publico, quando bem elaborados, sua utilizacdo pode proporcionar conclusGes analiticas ou politicas de
forma mais simples. E neste contexto que se entende que para a utilizagdo de indicadores, é necessario o
embasamento tedrico acerca do fendémeno estudado, neste caso especifico, a vulnerabilidade
socioambiental, bem como o conhecimento de técnicas que viabilizem a sua execuc¢do e da contribuicdo para
uma melhor compreensdo do fenémeno que o sistema de indicadores envolve.

Para este estudo, a vulnerabilidade socioambiental é o elemento a ser analisado e, portanto, é
preciso compreender sua definicdo. Para Cutter (2011) vulnerabilidade corresponde ao “potencial para a
perda”. Para esta autora, a vulnerabilidade inclui tanto os “elementos de exposi¢cdo ao risco” como os
“fatores de propensdo as circunstancias que aumentam ou reduzem as capacidades da populagdo, das
infraestruturas ou dos sistemas fisicos para responder e se recuperar de ameagas ambientais” (CUTTER,
2011).

E nesse sentido que os problemas advindos da polui¢do e degradacdo do meio, da crise dos recursos
naturais energéticos e alimentares, das mudangas climaticas que atingem todo o planeta, se tornam mais
impactantes em areas periféricas, que além de acometidos pela pobreza, sequer tem os seus direitos civis
atendidos. Sdo nessas areas periféricas que o poder publico, em geral, estd ausente e onde existe uma
deficiéncia de estrutura capaz de oferecer a populagdo oportunidades dignas de servigos, trabalho e lazer.

Nesta perspectiva, Kowarick (2000) expGe que ndo sO a relagdo natureza e sociedade gera a
vulnerabilidade, mas afirma que existe muita vulnerabilidade em relacdo a direitos basicos, na medida em
gue ndo so os sistemas publicos de protecdo social foram sempre restritos e precarios, como também, em
anos recentes, houve desmonte de servigos e novas regulamentacgdes que se traduziram em perda de direitos
adquiridos.

Embasada nesse entendimento é que se reconhece que o estudo da vulnerabilidade envolve uma
discussdo ampla e relevante por ter um cardter multidisciplinar e indica que a suscetibilidade das pessoas a
problemas e perdas estdo, principalmente, relacionadas ao conjunto das profundas transformacgdes sociais,
econdmicas e ambientais que afetam, pelo mundo inteiro, as pessoas ou grupos de pessoas (KOWARICK,
2009).

Ademais, é preciso a compreensdo de que a definicdo de vulnerabilidade socioambiental deve
envolver uma percep¢do mais integrada das condi¢des de vida de uma dada populagdo. Deve-se olhar e
perceber que os impactos advindos dos desastres naturais reconfiguram os cenarios urbanos e impactam a
forma e condicdo de vida das pessoas, mas também, que o contexto de construcdo da sociedade e do

processo de expansao urbana nas cidades brasileiras, faz com que uma parte da populacao desconheca seus
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direitos e experimentem de forma intensa uma sobreposicao de desigualdades sociais: pobreza, segregacao
espacial, auséncia de conforto urbano e, principalmente, os direitos a cidadania.

De acordo com o documento final da Conferéncia Mundial para a Reducdo de Desastres em Kobe
(UN, 2005) é latente a necessidade de se desenvolver indicadores de risco e vulnerabilidade nos niveis
nacional e subnacional como forma de permitir aos tomadores de decisdo um melhor diagnéstico das
situagdes de risco e vulnerabilidade.

E nesse sentido que nas pesquisas sobre a vulnerabilidade socioambiental urbana no Brasil, destaca-
se a importancia de estudar as cidades com um olhar mais direcionado para os problemas sociais, que
explicitam um nivel mais baixo de qualidade de vida, decorrente, em geral, dos fendmenos de conurbacédo e
periferizagdo, advindos do processo de adensamento populacional. Tais fen6menos levam uma parcela da
populagdo a ocuparem novas areas, modificando o uso do solo, se tornando invisiveis aos olhos do poder
publico e, consequentemente, compondo um quadro de vulnerabilidade socioambiental.

Estudar a vulnerabilidade socioambiental nas cidades brasileiras exige uma perspectiva mais ampla.
E preciso compreender que o processo de vulnerabilidade no Brasil ndo decorre dos desastres naturais, mas
das questdes sociais que acometem as pessoas que vivem nos centros urbanos. Por esta compreensdo é
preciso que se tome como base as questdes que envolvem o processo histérico e cultural de expansao urbana
nas cidades e se compreenda todas as dificuldades sociais e econémicas a que muitas pessoas sdo submetidas
nas cidades. Nesse sentido, neste estudo optou-se por seguir alguns autores que enfatizam em seus estudos
as problemdticas que acometem as cidades. Dentre eles, pode-se citar: Herculano (2000), Sposati (2000),
Alves (2006), Kowarick (2009), Souza (2009), Maricato (2014), Gehl (2015), Rogers (2015), Rolnik (2015) e
outros autores que estudam as problematicas urbanas como suporte a estes autores: Braga et al. (2002),
Nahas (2002), Rossetto (2003), Machado (2004), Braga (2006), Morato (2008), Figueiredo (2008), Ribeiro
(2008), Roggero (2009), Florissi (2009), Veiga (2010), Jacobs (2011), Pessoa (2012), Araujo (2013), Maior
(2014), Roggero (2015), Martins et al. (2015), Pereira et al. (2016), Gomes et al. (2017).

Com base nos apontamentos até aqui realizados, o presente estudo adota como recorte espacial a
cidade de Natal, capital do Rio Grande do Norte, uma vez que possui uma dindmica socioambiental urbana
complexa, decorrente das suas caracteristicas naturais. A referida capital tem sido alvo de muitos
investimentos, tanto no ambito publico quanto no privado, ao passo que percebe-se outras dreas que, em
decorréncia do crescimento desordenado, exigem uma maior demanda por servigos de infraestrutura e
moradia. Deste modo, a escolha de Natal estd relacionada ao seu processo de expansdo urbana, bem como
por sua importancia econémica e politica que possui, por ser capital do estado.

A partir destas consideragbes, este artigo tem como objetivo analisar a vulnerabilidade
socioambiental da cidade de Natal/RN, a partir de um conjunto de indicadores que enfatiza as questdes
sociais e ambientais que caracterizam o cenario urbano brasileiro. Em termos metodoldgicos este estudo se
classifica como sendo exploratério e descritivo. Neste caso especifico, pela necessidade de descricdo de uma
realidade revelada através do cdlculo do indice de vulnerabilidade socioambiental urbano da cidade de

Natal/RN. As técnicas de pesquisa adotadas foram a pesquisa bibliografica, como forma de obter
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embasamento tedrico no que se refere aos conceitos e abordagens sobre as temadticas; a pesquisa
documental para levantar dados e informagGes necessarias da cidade, bem como os dados referentes aos
indicadores de vulnerabilidade socioambiental escolhidos para a andlise dos bairros de Natal. Este artigo
apresenta, além destas consideragdes iniciais que contextualizam a problematica do estudo, a segunda sec¢ao
gue apresenta os procedimentos metodolégicos utilizado para o alcance do objetivo e, em seguida a

apresentacdo e analise dos resultados e as considerages finais.

METODOLOGIA

Dada as caracteristicas da pesquisa realizada, este estudo se classifica como sendo exploratdrio e
descritivo. Neste caso especifico, pela necessidade de descricdo de uma realidade revelada através do calculo
do indice de vulnerabilidade socioambiental urbano da cidade brasileiras, o qual foi conduzido sob a forma
de estudo de caso na cidade de Natal/RN.

As técnicas de pesquisa adotadas foram a pesquisa bibliografica, como forma de obter embasamento
tedrico no que se refere aos conceitos e abordagens sobre as tematicas; a pesquisa documental para levantar
dados e informagBes necessdrias da cidade, bem como os dados referentes aos indicadores de

vulnerabilidade socioambiental escolhidos para a andlise dos bairros de Natal.

‘ Escolha dos indicadores para Natal (RN) a partir do arcabougo proposto ‘

‘ Coleta dos dados secundarios para os indicadores escolhidos ‘

ol

‘ Normalizagdo dos indicadores J

y

‘ Calculo dos indices por Tema para cada bairro ‘

A 4

' Célculo do indice de Vulnerabilidade Socioambiental Urbana da cidade de Natal ‘

Figura 1: Delineamento esquematico da aplicacdo do Modelo Operacional.

A partir da explicitacdo do delineamento metodoldgico, segue abaixo a explicacdo e cada uma das
etapas como forma de facilitar o entendimento e a sua operacionalizagdo para obtencdo do indice de

vulnerabilidade socioambiental para a cidade de Natal/RN

Escolha dos indicadores para analise de Natal/RN

A escolha dos indicadores é realizada em funcdo da disponibilidade dos dados disponiveis no nivel
de granularidade por bairros. Para tanto, diante do conjunto de 134 indicadores propostos, serdo utilizados
todos os indicadores que tenham dados disponiveis para os bairros de Natal. E importante destacar que o
Tema Governanca é constituido por indicadores que sdo analisados apenas para cidades de forma binaria. A
existéncia dos indicadores na cidade analisada sera considerada uma situacao ideal, devendo-se ser atribuido
valor 1,00 (nivel de vulnerabilidade muito baixo). A auséncia dos indicadores na cidade é considerada uma
situacdo irregular, devendo-se ser atribuido valor 0,00 (nivel de vulnerabilidade muito alto). Para a coleta de

dados e calculo dos demais indicadores, deve-se seguir as etapas que estdo elencadas abaixo.
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Quadro 2: Indicadores de Vulnerabilidade Socioambiental para cidades brasileiras.

Dimensao

Temas

Indicadores

Social

Saude

Oferta de servigos basicos de saude; Profissionais de Salude; Taxa de estabelecimento de saude;
Taxa de estabelecimentos de satde; Taxa de leitos hospitalares/SUS por 1000 habitantes; Unidades
de média complexidade; Taxa de unidades de atengao basica; Atendimento odontoldgicos do SUS;
Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis; Taxa de mortalidade infantil; Esperanca de vida ao
nascer; Taxa de fertilidade; Quant. de adolescentes gravidas; Quant. de abortos; Quant. de casos
de dengue; Quant. de casos de zika; Quant. de casos de chicungunya.

Educagdo e

Cultura

Taxa de Alfabetizagdo; Taxa de Escolarizagdo; Taxa de escolarizagdo liquida no Ensino Médio; Taxa
de escolarizagdo liquida no Ensino Fundamental; Propor¢do de jovens de 15 a 17 anos sem ensino
fundamental completo; Quant. de escolas de ensino fundamental e médio na proximidade;
Quantitativo de matriculas escolares; Pessoas consideradas potencialmente ativa (15-59 anos) que
nao sabem ler e escrever; Populagdo em idade escolar; Percentual de professores secundarios; Taxa
de distorgdo idade-série; Acesso a computador em casa; Acesso publico a internet; Quant. de
museu na proximidade; Quant. de biblioteca na proximidade; Quant. de teatro na proximidade;
NuUmero de estadios e gindsios poliesportivos (ou equipamentos desportivos).

Trabalho e renda

indice de Gini; Razdo rendimento masculino/feminino; Rendimento mensal domiciliar per capita
urbano; Rendimento familiar per capita (% até 1/2 SM); % de familias com rendimento de 10 a 20
SM; % de responsaveis por domicilio particular permanente com rendimento mensal de até 2SM;
% de familias chefiadas por pessoas jovens; % de familias chefiadas por pessoas idosas; Populagdo
(urbana) com rendimento mensal domiciliar per capita nominal de até 1/4 saldrio minimo; Familias
atendidas por transferéncias de beneficios sociais; % de mulheres jovens responsdveis pelo
domicilio; % de mulheres idosas responsaveis pelo domicilio; Quant. de familias monoparentais
com chefia feminina (“maes solteiras”); Quant. de pessoas ocupadas nas empresas do setor
informal; Taxa de Ocupacgdo; Taxa de desemprego; Taxa de Formalidade da Ocupagdo; Quantitativo
de industrias na cidade; Quantitativo de empresas com incentivos fiscais; Populagdo urbana em
extrema pobreza.

Moradia

Adequagdo de moradia; Quant. de pessoas que moram em casa propria; Quant. de assentamentos
subnormais na cidade; Populagdo em aglomerados subnormais; Taxa de casas localizadas proximas
a corregos e/ou em ambientes sujeitos a inundagdo; Taxa de casas localizadas em dareas de
acentuada declividade; Domicilio com banheiro - esgotamento sanitario - rede geral; Percentual de
domicilios servidos por rede de esgotamento sanitdrio; Acesso a esgotamento sanitario; % de
domicilios particulares permanentes inadequados; % de domicilios particulares permanentes sem
banheiro; % de domicilios particulares permanentes com dois ou mais banheiros; Densidade média
de moradores por dormitério; Acesso ao sistema de abastecimento de agua; Percentual de
domicilios servidos por rede de agua; Domicilios com abastecimento de 4dgua - Rede geral, com
banheiro; Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico; Percentual de domicilios servidos com
algum tipo de coleta de lixo; Densidade média de moradores de rua; Domicilios com acesso a rede
elétrica; Populagdo atendida com frequéncia de 2 ou 3 vezes por semana pelo servigo de coleta de
residuos; Quant. de conjunto habitacional de interesse social

Seguranga

Acesso a justica; Prevencdo de delinquéncia juvenil; Quant. de assaltos; Pessoas (adultos e
adolescentes) dependentes quimicos (alcool, drogas); Taxa de violéncia nas escolas publicas;
Quantitativo de empresas ou profissionais de seguranca privada; Profissionais de segurancga publica
por mil habitantes; Taxa de vitimas de acidentes de transito; Taxa de mortalidade por homicidios.

Ambiental

Infraestrutura
Urbana

Taxa de urbanizagdo; Taxa de crescimento da populagdo; Densidade demografica urbana; Quant.
de espago publico para caminhada; Quantitativo de espagos publicos de permanéncia; Quant. de
pragas e/ou parques; Equipamentos publicos; Quant. de ciclovias; Sistema Integrado de Transporte
Coletivo; Média de 6nibus por linhas; Abrangéncia do sistema de transporte coletivo; Qualidade da
Frota de 6nibus; Quant. de automodveis; Quant. de Acidentes no transito.

Governanga

Conselho Municipal de seguranga publica; Conselho Municipal do Patrimonio Cultural; Conselho
Municipal de Transporte; Legislagdo urbanistica e ambiental; Legislagdo municipal de preservagao
do patrimdnio histdrico e cultural; Normas para construgao e edificagdes; Normas para urbanizagdo
e regulamentagdo fundidria; Plano Diretor participativo; Despesas com melhoria e ampliagdo do
sistema de transporte; Despesas com direito a cidadania; Despesas com patrimoénio cultural e
difusdo da cultura; Despesas com gestdao ambiental; Despesas com Saneamento Basico Urbano;
Despesas com Habitagdo Urbana; Despesas com Infraestrutura Urbana; Despesas com
planejamento e orcamento; Secretaria municipal de planejamento urbano; Orgdos de defesa do
consumidor.

Meio Ambiente

Consumo médio de energia elétrica urbana; lluminagdo publica; Empresas de produgdo de energias
alternativas; Consumo per capita de dgua(m3/hab); Aferi¢do do cloro residual na dgua; Amostras
de cloro residual dentro do padrdao de qualidade; Afericdo de turbidez na agua; Amostras de
turbidez dentro do padrdo de qualidade; Afericdo de coliformes totais na dagua; Amostras de
coliformes totais dentro do padrdo de qualidade; Esgoto tratado em relagdo ao coletado; Destino
do lixo; Coleta seletiva do lixo (IBGE); Residuos sélidos urbanos per capita; Servigos de limpeza
urbana; Areas de protecdo ambiental; Quant. de arvores per capita
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Coleta dos dados secundarios dos indicadores escolhidos

Os dados secunddrios referentes a cada um dos indicadores foram catalogados a partir da consulta
nas bases de dados que disponibilizam informagdes referentes as cidades brasileiras, dentre as quais o IBGE,
Prefeitura Municipal de Natal/RN, Datasus, Anatel, Tribunal Regional Eleitoral, Secretaria do Tesouro

Nacional, Ministério das Cidades, Ministério da Cultura.

Normalizagao dos indicadores

A necessidade de harmonizar escalas de diferentes vetores de dados relativos a cada indicador pode
ser suprida pela normalizacdo dos valores desses vetores. Este processo corresponde, numericamente, a
adaptacao de escalas, mediante algum processo de mapeamento do espaco de valores originais, para o
espaco de valores desejados.

Existem diversos métodos na literatura para normalizacdo de dados, a citar a normalizacdo ou
escalonamento min-max, a normalizacdo ou padronizacdo pelo escore-z, normalizacdao ou escalonamento
pelo comprimento do vetor, normalizacdo pela média, entre outras. Para esse trabalho, serd usada a
normalizagdo min-max que mapeia os dados do vetor original X em um novo dominio, definido pelo intervalo
[Lmin, Lmax], por meio de transformacgdes lineares, definidas pela fungao

X—Xomin

X'= (Lmax - Lmin) + Linin, [1]

Xmax— Xmin

em que X = {(xq, x5, X3, ..., X, ): X; € R, Vi € N} é o vetor dos dados a ser normalizado, Xmin e Xmax sdo,
respectivamente, os valores minimo e maximo do vetor X e X’ é o vetor de dados normalizados, de mesma dimensdo
do vetor X.

Para a construcgdo do indice intenciona-se mapear todos os conjuntos de dados dos indicadores para

o intervalo [0, 1]. Dessa forma, a equacao [1] pode ser reescrita como
(2]

A equacgdo acima é valida para indicadores com relagao positiva, isto é, varidveis cujo aumento no
valor resultara em melhoria no sistema. Nesses casos, o valor 0 serd sempre atribuido aos piores valores do
indicador, 1 aos melhores. Quando usada com indicadores com relagao negativa, isto é, cujo aumento no
valor resultard na regressao do sistema avaliado, os valores mapeados terdo um efeito invertido, com o valor

0 sendo atribuido aos melhores valores do indicador, 1 aos piores. Para corrigir isso, é necessario trabalhar

com o complemento da equacao [2].

Xn = 1— X—=Xmin — Xmax— Xmin—X+Xmin [3]
Xmax— Xmin Xmax— Xmin ’
ou ainda,
Xn — Xmax—X [4]
Xmax — Xmin
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Dessa forma, para garantir que, no mapeamento para o intervalo [0, 1], O se refira sempre ao pior
valor e 1 ao melhor, é preciso utilizar a equac¢do (2) quando o indicador tiver uma relagdo positiva, e a

equacao (4), quando for negativa.

Calculo dos indices por Tema para cada bairro

O indice de cada Tema é obtido a partir da mediana dos indices dos indicadores que compde o tema
analisado. Assim como a média, a mediana é uma medida de posicdo, que indica o valor central do conjunto
de dados univariados, independente das caracteristicas de sua distribuicdo. Isso faz da mediana uma medida
mais robusta que a média, isto é, menos sensivel a presenca de valores discrepantes que, por ventura,
possam existir no conjunto analisado, permitindo com que se tenha um valor mais fidedigno e com menos
erros de interpretacdo gerados por algum viés dos dados. De acordo com Bussab et al. (2013), a mediana de
um vetor de dados univariados é definida como

X(nT-l—l) ,se n impar
md(X) = Xy hE(n, ) ,Sen par (5]

2 2
2

em que n é o numero de elementos do vetor de dados.
De modo andlogo, calculou-se o indice de cada uma das duas dimensdes e o Indice de Vulnerabilidade

Socioambiental Urbana da cidade de Natal. Para garantir maior confiabilidade nos indices calculados utilizou-
se também o cdlculo do desvio absoluto mediano (DAM) é uma medida robusta de variabilidade de um
conjunto de dados univariados, sendo mais insensivel a presenca de valores discrepantes do que
variancia/desvio padrdo. Além dessa robustez, o DAM é totalmente imune ao tamanho do conjunto de dados
analisados [2]. O DAM é definido como a mediana dos desvios absolutos da mediana dos dados,

DAM = md(]X — md(X)]). 6]

Representacao Grafica

O caélculo para transformacao dos indicadores em indices permite encontrar um nimero que varia
entre 0 e 1, onde quanto mais préximo de 1, melhor se apresenta a cidade em relagdo as questdes que
envolvem a vulnerabilidade. Sendo assim, a escala de valores de minimo e maximo corresponde a 1 (baixa
vulnerabilidade ou padrao ideal e O (alta vulnerabilidade). Para a representa¢do dos indices referentes a cada
indicador definiu-se a representacdo de cor correspondente ao nivel de vulnerabilidade socioambiental

urbano.

Quadro 3: Classificacdo e representagdo dos indices em niveis de vulnerabilidade socioambiental para cidades
brasileiras.

indice (0- 1) Representagao de cores Nivel de Vulnerabilidade Socioambiental Urbano
0,0000-0,2500 Muito alto
0,2501 -0,5000 Alto

0,5001 -0,7500 Baixo
0,7501 - 1,0000 Muito baixo

Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais Page | 329
v.10-n.1 ¢ Dez 2018 a Jan 2019



Vulnerabilidade socioambiental: uma andlise dos indicadores na cidade de Natal/RN
VASCONCELOS, A. C. F.; FREIRE, E. M. X.; CANDIDO, G. A.

A definicdo das cores para cada nivel do indice facilitard também a elabora¢do cartografica,
facilitando a visualiza¢do e a leitura dos mapas da cidade. Apds delimitado o percurso metodoldgico utilizado,
a sessdo seguir apresenta e discute os indices encontrados para cada bairro da cidade de Natal, bem como o

indice de vulnerabilidade socioambiental urbano.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Caracterizagao da Cidade

A cidade escolhida para a realiza¢ao deste estudo foi Natal, capital do estado do Rio Grande do Norte,
na regido Nordeste do Brasil. Segundo o IBGE (2010) a referida cidade possui uma area territorial de 167,264
kmZ2e sua populacdo estd estimada em 885.173 habitantes. Criada ja com carater de cidade, Natal foi fundada
em 25 de dezembro de 1599 (IBGE, 2010). Sua urbanizagdo teve seu inicio por meio da colonizacdo
portuguesa e seu aumento populacional ocorreu de forma lenta. No final do século XIX a cidade possuia
apenas 16.050 habitantes (IBGE, 2010).

O investimento de infraestrutura tornou-se mais intenso a partir da década de 1980, onde diversas
acOes de politicas publicas foram colocadas em pratica, como por exemplo, a habitacdo popular, o
investimento na darea industrial e investimento no turismo, atividade que se tornou a principal atividade
econdmica da cidade.

Conforme Costa (2007) o crescimento urbano da cidade, mesmo com as intervengdes e os planos
urbanisticos, ocorreu segregando o espacgo entre as classes de alta renda e as classes de baixa renda. Assim,
observa-se que mesmo ndo sendo dareas homogéneas, pode-se afirmar que nas areas Norte e Oeste da cidade
estabeleceram-se a populacdao mais pobre da cidade, colocando-as em situagdes de maior vulnerabilidade
socioambiental, e as dreas Sul e Leste foram ocupadas pela populacdo mais rica. Desse modo, a cidade possui
segregacdo social e espacial e que ndo é sua caracteristica exclusiva, mas uma caracteristica das cidades
brasileiras.

Atualmente, a cidade de Natal apresenta crescimento vertical, em decorréncia de sua regido
metropolitana se apresentar conturbada, o que impossibilita que se cresca horizontalmente. A espacializacao
da cidade de Natal pode ser observada na Figura 2 e que segundo dados do IBGE (2010), hoje é composta

por 36 bairros subdivididos em quatro regides administrativas.

Regifes Administrativas de Natal, RN, Brasil
Sz

EETIT ey

Blaborac3o: GEGIT (2019)

Legenia Fonte de dacos: 1BGE (2016 e 2017).

"] Regites Acministrativas de Natal [ Limites dos estados do Brasll  Sistema de Coordenadas Geograficas, Datum SIRGAS
I Limites dos municipios do RN 2000,

Figura 2: Mapa da cidade de Natal regiGes.
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Com base na descricdo que aqui foi realizada, desperta o interesse de desenvolver a pesquisa na
referida cidade, exatamente para se analisar a vulnerabilidade socioambiental da cidade e oferecer subsidios
para que um melhor planejamento ocorra e possa minimizar os impactos ocasionados pelo processo de

urbanizagao.

Escolha dos Indicadores

Para realizacdo deste estudo, foram escolhidos 72 indicadores para a analise da cidade de Natal —
RN, conforme quadro 04. A escolha ocorreu preponderantemente em funcao da disponibilidade de dados
para cada indicador, no nivel de granularidade por bairros. Deste total, 45 indicadores referem-se a Dimensdo
Social e 28 indicadores a Dimensdao Ambiental.

Duas observacgGes sdo importantes para a aplicacdo destes indicadores em Natal: a) Optou-se por
excluir o Tema Seguranca da andlise na Dimensdo Social em decorréncia da auséncia de dados para os
indicadores. Dos 09 indicadores que o constituem, apenas o indicador ‘Taxa de vitimas de acidentes de
transito’ tinha dados disponiveis por bairros. Por este motivo, para ndo enviesar os dados, optou-se por sua
exclusdo; b) A analise do Tema Governanca sera realizada separadamente e ndo constituird o indice, uma vez
que os indicadores sdo categoéricos e sdo medidos pela sua presenca/auséncia nas cidades. Além disso, diz
respeito a anadlise para cidade e ndo para bairros como os demais indicadores, pois analisam os 6rgdos,

documentos e regimentos existentes nas cidades.

Quadro 4: Indicadores escolhidos para analise da cidade Natal/RN.

Dimensao | Temas Indicadores
Profissionais de Saude por 1000 Hab.; Taxa de estabelecimentos de saude; Taxa de unidades de
Saude atengdo basica; Taxa de mortalidade infantil; Esperanga de vida ao nascer; Taxa de Fertilidade;

Quantidade de casos de dengue.

Taxa de Alfabetizagdo; Taxa de Escolarizagdo; Taxa de escolarizagdo liquida no Ensino Médio; Taxa
de escolarizagao liquida no Ensino Fundamental; Proporgdo de jovens de 15 a 17 anos sem ensino
fundamental completo; Quantidade de escolas de ensino fundamental e médio na proximidade;
Quantitativo de matriculas escolares; Pessoas consideradas potencialmente ativa (15-59 anos) que
ndo sabem ler e escrever; Populagdo em idade escolar; Taxa de distor¢do idade-série; Quantidade
de museu na proximidade; Quantidade de biblioteca na proximidade; Quantidade de teatro na
proximidade; NUmero de estadios e ginasios poliesportivos (ou equipamentos desportivos)

indice de Gini; Rendimento mensal domiciliar per capita urbano; Rendimento familiar per capita
(% até 1/2 SM); % de familias com rendimento de 10 a 20 SM; Populagdo (urbana) com rendimento
Trabalho e renda | mensal domiciliar per capita nominal de até 1/4 salario minimo; Quantidade de pessoas ocupadas
nas empresas do setor informal; Taxa de Ocupacgao; Taxa de Desemprego; Taxa de Formalidade da
Ocupacdo; Populagdo urbana em extrema pobreza.

Populagdo em Casa Propria; Quantidade de assentamentos subnormais; Populagdo em
aglomerados subnormais; Domicilio com banheiro; Percentual de domicilios servidos por rede de
esgotamento sanitario; Densidade média de moradores por dormitério; Acesso ao sistema de
Moradia abastecimento de agua; Percentual de domicilios servidos por rede de agua; Domicilios com
abastecimento de agua; Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico; Domicilios com acesso a
rede elétrica; Populagdo atendida com frequéncia de 2 ou 3 vezes por semana pelo servico de
coleta de residuos; Quantidade de conjunto habitacional de interesse social.

Taxa de crescimento da populagdo; Densidade demografica urbana; Quantitativo de pragas e/ou
parques; Equipamentos Publicos; Sistema Integrado de Transporte Coletivo; Quantidade de
Acidentes no transito.

Conselho Municipal de seguranca publica; Conselho Municipal do Patrimonio Cultural; Conselho
Ambiental Municipal de Transporte; Legislagdo urbanistica e ambiental; Legislagdo municipal de preservagdo
do patrimonio histdrico e cultural; Normas para construgdo e edificagdes; Normas para

Educacao e
Cultura

Social

Infraestrutura
Urbana

Governanga - ~ - . S .
urbanizagdo e regulamentagdo fundidria; Plano Diretor participativo; Despesas com melhoria e
ampliagdo do sistema de transporte; Despesas com direito a cidadania; Despesas com patriménio
cultural e difusdo da cultura; Despesas com gestdo ambiental; Despesas com Saneamento Basico
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Urbano; Despesas com Habitagdo Urbana; Despesas com Infraestrutura Urbana; Despesas com
planejamento e orgamento; Secretaria municipal de planejamento urbano; Orgdos de defesa do
consumidor.

Consumo per capita de agua; Residuos sélidos urbanos per capita; Servigos de limpeza urbana;
Areas de prote¢do ambiental.

Meio Ambiente

Anélise do indice de Vulnerabilidade Socioambiental Urbano

Conforme a descricdo apresentada no tdpico de aspectos metodoldgicos, para cada um dos 73
indicadores foram coletadas os dados referentes a cada um deles e transformado em indices por meio da
normalizagdo. Assim sendo, pode-se encontrar o indice de vulnerabilidade socioambiental urbano para a
cidade de Natal (RN), bem como identificar quais os bairros mais e menos vulneraveis da cidade. Para efeito

da apresentagdo dos dados, no Quadro 05 serdo apresentados os indices de cada tema e de cada dimensao.

Quadro 5: indice de vulnerabilidade socioambiental Urbano de Natal/RN.

indice de vulnerabilidade socioambiental de Natal/RN
_ _ Social _ Ambientall indice de
Indice | Indice do | Indice do P Indice do Indice do i~
Regido Administrativa | Bairro do Tema Tema Indice Tema Tema Vu'?erab".ldade
o do Tema . Socioambiental
Tema | Educagdo | Trabalho Moradia Infraestrutura Meio por bairros
Saude | e Cultura | eRenda Urbana Ambiente
Alecrim 0,3374 | 0,3368 0,3563 0,5355 0,4617 0,2837 0,3468
Areia Preta 0,0648 | 0,2609 0,9421 0,8746 0,1184 0,3496 0,3052
Barro Vermelho 0,1710 | 0,1878 0,6944 0,9482 0,1721 0,2952 0,2415
Cidade Alta 0,0431 | 0,4922 0,5225 0,6111 0,6290 0,2217 0,5073
Lagoa Seca 0,8548 | 0,1769 0,6944 0,8863 0,2807 0,1883 0,4876
Leste Ma3e Luiza 0,6230 | 0,2829 0,5621 0,4802 0,0788 0,8359 0,5211
Petrépolis 0,8217 | 0,4038 0,8443 0,7348 0,3196 0,0577 0,5693
Praia do Meio 0,0603 | 0,2517 0,5009 0,6667 0,2787 0,3107 0,2947
Ribeira 0,4743 | 0,3723 0,4624 0,4394 0,4123 0,5155 0,4509
Rocas 0,4141 | 0,2278 0,6183 0,8484 0,4024 0,2691 0,4082
Santos Reis 0,4737 | 0,1946 0,4369 0,5143 0,4914 0,8795 0,4825
Tirol 0,9857 | 0,4674 1,0000 0,9060 0,4214 0,5189 0,7125
Igapo 0,3056 | 0,2688 0,3895 0,7657 0,1741 0,9730 0,3475
Lagoa Azul 0,0855 | 0,4537 0,2279 0,6667 0,4019 0,9116 0,4278
N. Sra da Apresentacdo | 0,2439 | 0,3749 0,2737 0,5385 0,1909 0,8076 0,3243
Norte Pajucara 0,1352 | 0,3377 0,2279 0,7666 0,2796 0,9542 0,3087
Potengi 0,5635 | 0,6417 0,5827 0,8619 0,6044 0,9692 0,6231
Redinha 0,1554 | 0,1510 0,1744 0,3846 0,2444 0,9310 0,2094
Salinas 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,2995 0,0000 0,7452 0,0000
Bom Pastor 0,1651 | 0,1348 0,3302 0,4041 0,4092 0,8584 0,3671
Cidade Nova 0,0353 | 0,0744 0,2395 0,2131 0,2284 0,9025 0,2207
Cidade da Esperanca 0,2500 | 0,2503 0,7705 0,9423 0,2943 0,7701 0,5322
Dix-Sept Rosado 0,1389 | 0,2950 0,4989 0,6830 0,0486 0,7600 0,3970
Felipe Camario 0,4589 | 0,4180 0,4644 0,6106 0,3807 0,9225 0,4617
Oeste Guarapes 0,1583 | 0,1167 0,2014 0,3077 0,2511 0,9328 0,2262
Nordeste 0,0556 | 0,1843 0,3648 0,6667 0,4240 0,8155 0,3944
:g:;fése"h“a de 02588 | 0,2815 |0,6712 |0,8402 |0,1716 0,8011 | 0,4763
Planalto 0,2684 | 0,1702 0,3044 0,5581 0,1076 0,9001 0,2864
Quintas 0,4400 | 0,3052 0,3473 0,8333 0,3333 0,9351 0,3937
Candelaria 0,3379 | 0,1336 0,9226 0,5342 0,4222 0,7252 0,4782
Capim Macio 0,1774 | 0,2651 0,9108 0,6923 0,4214 0,6670 0,5442
Lagoa Nova 0,1736 | 0,6657 0,7750 0,7594 | 0,5740 0,2231 0,6199
Sul Nedpolis 0,3718 | 0,3253 0,8372 0,9022 0,6426 0,7115 0,6770
Nova Descoberta 0,3472 | 0,2794 0,6394 0,7588 0,2916 0,8018 0,4933
Pitimbu 0,3335 | 0,3361 0,7408 0,9767 0,3659 0,7100 0,5379
Ponta Negra 0,1692 | 0,3433 0,5583 0,7798 0,4796 0,6140 0,5190
indice dos Temas 0,2544 | 0,2804 FE 7S o,7650
indice da Dimensio 0,3961
indice de vulnerabilidade socioambiental de Natal | 0,4709

Os indices dos temas foram gerados a partir do calculo da mediana dos indicadores por bairro que é

constituido cada tema. O mesmo procedimento foi utilizado para o cédlculo das dimensées e do indice de
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vulnerabilidade socioambiental de Natal. Para analisar cada indice se tomard como base os intervalos
numéricos do indice (Quadro 5) e a escala de cores (Quadro 3) para classificar o nivel de vulnerabilidade
socioambiental urbana dos bairros, bem como da cidade de Natal como um todo.

A Dimensao Social estd relacionada como o nivel de qualidade de vida da populagdo, com a satisfacdo
das necessidades humanas, a justica social, ao nivel de educagdo e as condicdes bdsicas a sobrevivéncia
humana. Ademais, evidencia o desempenho macroeconémico como também procura expor a identidade
cultural, corroborando as evidéncias de uma populagdo que tenha acesso a educacdo, cultura, esporte e lazer
e gque possa, por intermédio disso, aumentar sua capacidade intelectual e conhecimento acerca de si préprio
e do espaco que a envolve, contribuindo para uma cidade mais justa e igualitaria.

O Tema Saude apresenta-se com o indice de 0,2544 e é classificado com o nivel ‘Alto’ para a
vulnerabilidade socioambiental. Dos 36 bairros existentes na cidade, 16 (Areia Preta, Barro Vermelho, Cidade
Alta, Praia do Meio, Lagoa Azul, Nossa Senhora da Apresentacdo, Pajucara, Redinha, Salinas, Bom Pastor,
Cidade Nova, Dix-Sept Rosado, Guarapes, Capim Macio, Lagoa Nova, Ponta Negra) se apresentaram com o
nivel de vulnerabilidade socioambiental classificado como ‘Muito Alto’. Os bairros destacados contemplam
as 04 regides administrativas, evidenciando que as questdes referentes a saude constituem um gargalo na
cidade como um todo.

Apenas trés bairros (Lagoa Seca, Petrdpolis, Tirol) apresentaram indices que se classificam com
‘muito baixo’. Todos localizados na regido Leste da cidade. No que se refere aos indicadores deste tema,
destacam-se os que se classificaram como o nivel ‘muito alto’ de vulnerabilidade socioambiental, quais
sejam: Profissionais de Saude por 1000 Hab.; Taxa de estabelecimentos de salde; Taxa de unidades de
atencdo basica e Quantidade de casos de dengue. Os trés primeiros indicadores apontados estdo
diretamente ligados a disponibilidade de atendimentos basicos de saude a populagdo, explicitando a sua
precariedade quanto a oferta desses servigos que estdo bem aquém da necessidade da populacdo de cada
bairro. O indicador que analisa o quantitativo de casos de dengue que também foi classificado como ‘muito
alto’, caracteriza um sério problema de salude publica na cidade, que além de sofrer interferéncia das
condicdes do meio ambiente que favorecem a proliferacdo do vetor, estd também relacionado com fatores
sociais, econdmicos e politicos que envolve as pessoas que habitam na cidade.

O Tema Educagao e Cultura apresentou um indice de 0,2804, classificando-o como ‘Alto’. Doze
bairros (Barro Vermelho, Lagoa Seca, Rocas, Santos Reis, Redinha, Salinas, Bom Pastor, Cidade Nova,
Guarapes, Nordeste, Planalto, Candeldria) apresentaram indices classificados como ‘Muito alto’,
evidenciando o qudo vulnerdveis sdo os indicadores de Educacdo e Cultura em Natal, sobretudo na regido
Oeste que apresenta 50% dos seus bairros com um nivel de vulnerabilidade socioambiental classificado como
‘Muito alto’. E importante destacar que dos 36 bairros de Natal, nenhum apresentou um indice satisfatério
gue os classificassem como ‘muito baixo’.

Os indicadores que se destacam como os que possuem um nivel ‘muito alto’ de vulnerabilidade
estdo: Quantidade de escolas de ensino fundamental e médio na proximidade; Quantitativo de matriculas

escolares; Populacdo em idade escolar; Quantidade de museu; Quantidade de biblioteca; Quantidade de
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teatro; Numero de estadios e gindsios poliesportivos. Todos estes indicadores estdo diretamente
relacionados com o acesso e a qualidade do ensino basico para criangas, adolescentes e jovens, e o
direcionamento adequado para que possam ter uma melhor perspectiva de futuro com melhores condi¢gdes
de trabalho, renda e melhor qualidade de vida.

O Tema Trabalho e Renda apresentou o indice de 0,5177 e foi classificado com o ‘Baixo’ nivel de
vulnerabilidade socioambiental urbana. Do total de bairros, apenas seis (Lagoa Azul, Pajucara, Redinha,
Salinas, Cidade Nova, Guarapes) apresentam indices que os classificam com um nivel ‘alto’ para a
vulnerabilidade socioambiental e nove (Areia Preta, Petrdpolis, Tirol, Cidade da Esperanca, Candeldria, Lagoa
Nova, Nedpolis, Pitimbu) apresentam indices que os classificam com nivel ‘muito baixo’.

Os indicadores que mais se destacam com um nivel ‘muito alto’ para a vulnerabilidade, refere-se ao
Percentual de familias que tem rendimento entre 10 a 20 salarios minimos e Rendimento mensal domiciliar
per capita. Ambos indicadores podem ser considerados diametralmente opostos e por se apresentarem com
um nivel tdo negativo, implica dizer que ha concentracdo de renda na cidade de Natal, cenario este que
configura a realidade brasileira.

O Tema Moradia apresentou um indice de 0,6877 sendo classificado como ‘Baixo’. E importante
observar que apenas um bairro (Cidade Nova) se classificou como ‘Muito alto’ e cinco bairros (Salinas,
Guarapes, Redinha, Bom Pastor, Mae Luiza) se apresentaram com indice que os classificam como ‘Alto’. Tal
fato denota que em fungdo dos indicadores analisados, a cidade de Natal apresenta poucos bairros com
problemas referentes a moradia.

Os indicadores Populagdo em Casa Prdpria; Acesso ao sistema de abastecimento de dgua; Domicilios
com abastecimento de 4gua, foram os trés indicadores que se apresentaram com os indices mais baixos,
demonstrando dessa forma que uma parcela significativa da populacdo natalense nao possui condicdes de
adquirir sua casa prépria. Ademais, os outros dois indicadores estdo diretamente ligados com o acesso a agua
de qualidade, tanto relativo ao acesso ao abastecimento de agua que envolve indUstria, comércio, bem como
analisa os domicilios que tem acesso ao abastecimento de 4gua. E importante destacar que a dgua é um
recurso vital ao ser humano e reflete nas condi¢gdes de salude e higiene. Assim sendo, se verifica a urgéncia
de se estabelecer politicas direcionadas que visem melhorar o sistema de abastecimento de agua, para que
este recurso chegue de forma adequada a populagdo, uma vez que de acordo com a Legislacdo Brasileira,
toda a agua fornecida a populacdo por rede de abastecimento geral tem de ser tratada e apresentar
qualidade adequada para o consumo.

O Decreto n2 5.440, de 4 de maio de 2005 estabelece definicdes e procedimentos sobre o controle
de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgacdo
de informacgao ao consumidor sobre a qualidade da dgua para consumo humano. Em seu Art. 3° define: “Toda
agua destinada ao consumo humano, distribuida coletivamente por meio de sistema ou solugdo alternativa
coletiva de abastecimento de dgua, deve ser objeto de controle e vigilancia da qualidade da agua.”

A Dimens3do Social apresentou um indice de 0,3961 que o classifica como ‘Alto’ nivel de

vulnerabilidade socioambiental representando uma situacdo indesejavel para a cidade quanto as questées
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sociais analisadas. Dentre os temas que compdem esta dimensdo, dois (Saude e Educagdo e Cultura) foram
classificados com o nivel ‘alto’ para a vulnerabilidade socioambiental, apontando a necessidade do
desenvolvimento de planejamento e de politicas publicas que envolvam essas tematicas, de modo a
modificar esse cendrio e proporcionar para a populagdo o acesso aos servi¢os de saude, a educacgao, a cultura,
ao esporte e lazer e que possam, por intermédio disso, aumentarem sua capacidade intelectual e o
conhecimento acerca de si préprio e do espago que a envolve, contribuindo para uma cidade mais justa e
igualitaria.

A Dimensdao Ambiental corresponde aos aspectos relacionados ao uso dos recursos naturais, a
degradacdo do ambiente, aos objetivos de preservacdao e conservacdao do meio ambiente, aspectos
considerados fundamentais para manter a qualidade de vida e ambiental das atuais e futuras geracgdes.

O Tema Infraestrutura Urbana apresentou um indice de 0,3264 que o classifica com um nivel ‘Alto’
para a vulnerabilidade socioambiental. Dos 36 bairros, 11 apresentaram indices que os classificam como
‘Muito alto’ para a vulnerabilidade socioambiental e nenhum bairro apresentou um indice que os
classificasse como ‘Baixo’ ou ‘Muito baixo’ nivel de vulnerabilidade socioambiental.

Os indicadores que mais se destacam por terem apresentados indices classificados como ‘muito alto’
e que contribuiram para que o nivel desse tema fosse considerado alto foram: Quantitativo de pragas e/ou
parques; Equipamentos Publicos; Sistema Integrado de Transporte Coletivo. Estes indicadores explicitam
variaveis que possibilita a populacdo ter uma melhor qualidade de vida na cidade que moram. As pracgas e
parques possibilita a ida das pessoas as ruas tornando-as vivas e mais movimentadas, os passeios em locais
publicos, a integracdo da populagdo com a cidade, tornando-as pertencentes ao ambiente em que as
circundam.

Os equipamentos publicos, segundo a NBR 9284 refere-se aos bens publicos ou privados, de utilidade
publica, destinados a prestagdo de servigcos necessarios ao funcionamento da cidade. Segundo a Lei Federal
6.766/79, consideram-se, urbanos, os equipamentos publicos de abastecimento de d&gua, servicos
de esgotos, energia elétrica, coleta de aguas pluviais, rede telefonica e gas canalizado. Para os bairros de
Natal, este indicador também se apresentou com um nivel ‘muito alto’ para a vulnerabilidade
socioambiental.

O indicador Sistema Integrado de Transporte Coletivo tem por definicdo o conjunto de medidas de
natureza fisico-operacional, tarifaria e institucional destinadas a articular e racionalizar os servigos de
transporte publico. Em Natal, o sistema de transporte intramodal do tipo 6nibus — dnibus é a principal
existente. Este indicador possibilita a facilidade de mobilidade dos usuarios, facilitando uma reducdo de
despesas e de tempo para se locomover dentro de sua cidade e entre bairro-centro (e centro-bairro). O fato
de ter tido um indice considerado ‘muito alto’ para o nivel de vulnerabilidade socioambiental, reflete a
necessidade de revisdo nas a¢des que envolvem os transportes publicos na cidade de Natal, possibilitando
assim, que a mobilidade urbana seja um fator positivo e contribua para melhores indices de infraestrutura

urbana na cidade de Natal.
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O Tema Meio Ambiente apresentou o indice de 0,7650 considerado como um nivel ‘Muito baixo’
para a vulnerabilidade socioambiental urbana. Apenas quatro bairros (Cidade Alta, Lagoa Seca, Petrépolis,
Lagoa Nova) se apresentaram com indices que se classificam em um nivel de ‘Muito alto’ para a
vulnerabilidade socioambiental e 18 bairros apresentaram-se com um indice que se classifica em ‘muito
baixo’, demonstrando condi¢Ges adequadas sob a perspectiva dos indicadores que este tema foi analisado.

O indicador analisado mais negativamente foi Residuos sélidos urbanos per capita que ficou em uma
zona limitrofe mais baixo do indice, demonstrando a necessidade de que as pessoas possam rever seus
habitos de consumo e de estilo de vida, de modo a minimizar o volume de residuos gerados todos os dias na
cidade. E importante ressaltar que na andlise deste indicador n3o se inclui o percentual de residuos gerados
pelo comércio e pela industria, o que certamente leva ao entendimento que também se apresentaria com
um indice considerado ‘muito alto’ para a vulnerabilidade socioambiental.

Para o Tema Governanga, conforme as explicagdes dadas nos aspectos metodoldgicos deste artigo,
a analise deste tema ndo compds o indice por ser composto de indicadores categéricos. Desse modo,
identificou-se a existéncia dos indicadores (Quadro 04) na cidade de Natal, apresentando-se positivamente
e, para efeito de andlise, se atribuiu um indice de 1,00 que o classifica como ‘Muito baixo’ para a
vulnerabilidade socioambiental urbana. Este tema envolve indicadores que analisa a forma como o Estado
gerencia seus recursos e agoes legitimando os direitos da populagao, garantindo a capacidade e a mobilizagdo
necessdrias para a consolidagcdao de um ambiente saudavel para todos. Ademais, também ¢é analisado por
meio da andlise da infraestrutura para alguns instrumentos necessarios ao bom andamento de uma
sociedade que quando da sua existéncia, promovem o sentimento de pertencimento e de inclusdao das
pessoas e os direciona para um desenvolvimento que seja sustentdvel. Para este tema foram analisados a
existéncia de documentos, conselhos, legislacdo municipal, normas e despesas utilizadas e destinadas a
resolver a questBes acima mencionadas para a cidade de Natal. Por se tratar de varidveis que analisam a
cidade e as normas e regulamentos e se aplicarem para a cidade, ndo foi possivel separar a sua existéncia ou
execucao por bairros.

A Dimensdao Ambiental obteve um indice de 0,5457 o que o classifica com um nivel considerado
‘baixo’ para a vulnerabilidade socioambiental urbana. O tema Infraestrutura Urbana apresentou-se
classificado negativamente, despertando a necessidade de a¢des de melhorias nos aspectos que interferem
na qualidade da infraestrutura urbana. Para tanto, é preciso verificar individualmente os indicadores que o
constituem de modo que se possa estabelecer agdes que possibilitem a sua melhoria de forma continua. O
conjunto de informagdes produzidas por esses indices ambientais oferece subsidios para compreender
aspectos relevantes do processo de degradacdo ambiental ocasionados pela falta de infraestrutura,
comportamentos e habitos inadequados, formas de agir e pensar da populacdo, com o objetivo de
compreender e respeitar as limitagcdes dos recursos naturais e o tempo necessario para que o meio ambiente
possa se restabelecer.

A partir do indice e da classificagdo dos niveis de vulnerabilidade socioambiental por bairro, foi

possivel elaborar o produto cartografico, como forma de melhor visualizar a situacdo da cidade de Natal/RN.
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Conforme apresentado nos indices e visualizado claramente na Figura 03, foi possivel identificar o nivel de
vulnerabilidade socioambiental para a cidade de Natal de 0,4709, considerada como ‘Alto’. Esse resultado é
considerado preocupante, exigindo uma postura mais ativa do poder publico na resolugdo dos problemas
que colocam a populagdo em uma situagao de vulnerabilidade socioambiental.

Dos 36 bairros, 25 se encontram em situagao que os classificam com um nivel ‘Alto’ ou ‘Muito Alto’
para a vulnerabilidade socioambiental, o que explicita que a cidade apresenta maiores fragilidades nas
guestdes sociais, principalmente de moradia, de educacdo e cultura, de emprego e renda e na disparidade
existente frente as quest&es de infraestrutura urbana. Por esse motivo, ressalta-se a importancia de que se
analise a cidade com um olhar mais direcionado para cada tema e cada indicador analisado e se identifique

quais deles necessitam de mais atengdo para sanar as problematicas que os envolvem.
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Figura 3: Mapa da vulnerabilidade socioambiental da cidade de Natal/RN por bairros.
CONCLUSOES
A importancia de se analisar a vulnerabilidade socioambiental da cidade de Natal/RN a partir do

conjunto de indicadores que enfatiza as questdes sociais e ambientais que caracterizam o cenario urbano

brasileiro, se consolida na compreensdo das questdes sociais, econdmicas e urbanisticas reveladas por meio
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dos indicadores analisados, ao passo que revela uma certa invisibilidade de uma parcela da populagao,
principalmente, quanto a negacao de seus direitos.

Natal é uma cidade de porte médio e estd situada em um lugar privilegiado do Brasil a qual se confere
uma qualidade de vida superior, principalmente nas diversas formas de divulgacdo da cidade para se atrair
turistas e investidores. Imagem estd, revelada em decorréncia, principalmente, de seu patrimonio natural.
No entanto, a Natal vivida pelos seus citadinos revela um quadro de problemas iminentes comprometendo
a sua imagem da cidade bela e agradavel para se morar.

Como observado, o nivel de vulnerabilidade socioambiental para a cidade de Natal foi de 0,4709,
considerado como ‘Alto’. Esse resultado é considerado insatisfatério e preocupante, pois coloca a cidade
frente a muitas problematicas que demandam urgéncia como forma de garantir condi¢cdes minimas de
qualidade de vida aos seus citadinos. Ademais, é importante destacar a necessidade de analisar a cidade com
um olhar mais direcionado para cada regido e para cada bairro, pois cada um apresentam especificidades
gue os colocam em divergéncia em varios aspectos, mesmo quando exibem as mesmas problematicas.

Esta percepcdo é endossada pela reflexao feita por Kowarick (2000) que chama ateng¢do ao pontuar
gue os principais investimentos publicos sdo comumente realizados em areas onde vivem e trabalham os
grupos com renda média e alta, e que os investimentos publicos em bens de consumo coletivo, tém sido
tradicionalmente realizados com prejuizo para a grande massa de trabalhadores. Sdo estas a¢bes por parte
do Estado que privilegiam uma parcela da populacdo e segrega a outra parcela que tem o direito a cidade
negado.

Os indicadores que obtiveram um nivel alto ou muito alto para a vulnerabilidade, foram identificados
nos bairros mais periféricos e mais pobres, em dreas com mas condicGes urbanisticas e sanitarias, denotando
uma concentracdo de indicadores avaliados negativamente e revelando uma cidade que nao é vista pelos
turistas e pelos moradores das regides mais abastadas.

Com base nestas discussdes, este estudo constitui importante instrumento que estabelece uma
relacdo entre o ambiente académico e a sociedade civil, viabilizando o debate entre tais partes e, por
conseguinte, possibilitando a estruturacdo de planos de desenvolvimento pautados na construcao de uma

sociedade justa e equitativa.
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