\ Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais Rlc A

Ibero-American Journal of Environmental Sciences

=M=l 1=

REVISTA IBERO-AMERICANA DE CIENCIAS A

-
NTAIS

Feva Mar 2018-v.9-n.3 ISSN: 2179-6858

publishing
Sustenere This article is also available online at:

www.sustenere.co

Andlise de metodologias de avaliagdo da sustentabilidade
hidroambiental seqgundo BellagioSTAMP

A busca pelo desenvolvimento sustentavel tem estimulado tanto a utilizagdo de indicadores como ferramentas de mensuragdo, quanto a elaboragdo de modelos
conceituais para construgdo de metodologias de avaliagdo da sustentabilidade. Considerando o BellagioSTAMP importante modelo conceitual para nortear a
construgdo destas metodologias, este trabalho tem como objetivo analisar metodologias de avaliagdo da sustentabilidade hidroambiental segundo os Principios
do BellagioSTAMP. Para isso, foi interpretado o BellagioSTAMP, destacando-se os critérios essenciais em cada principio, realizada uma andlise comparativa entre
seis metodologias de avaliagdo da sustentabilidade hidroambiental publicadas em periddicos entre 2008 e 2015, estabelecido o percentual de atendimento das
metodologias ao BellagioSTAMP e sua classificagdo em: ruim, regular, bom ou étimo. Esta pesquisa é classificada quanto aos objetivos como exploratéria e
descritiva tendo como base a pesquisa bibliografica e a analise de contetdo. De posse dos critérios essenciais, cada metodologia foi analisada buscando-se o
atendimento ou ndo a cada critério para fins de comparagdo, bem como seu percentual de atendimento. Os principais resultados mostraram que nenhuma
metodologia atendeu integralmente aos principios do BellagioSTAMP, cinco obtiveram na classificagdo um nivel bom e apenas uma atingiu o nivel 6timo, com
77,08% de atendimento. Além disso, observou-se que a maioria das metodologias ndo atenderam aos Principios 3 e 7, da andlise espago-temporal e da ampla
participagdo, respectivamente, demonstrando pouca preocupagdo com as geragdes futuras e baixa relevancia politica. Estes resultados apresentam relevante
contribuigdo buscando auxiliar de forma pratica futuras pesquisas de avaliagdo de sustentabilidade a seguirem os principios do BellagioSTAMP.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Avaliagdo da Sustentabilidade; BellagioSTAMP.

Analysis of methodologies for the evaluation of hydroambiental
sustainability according to BellagioSTAMP

The search for sustainable development has stimulated both the use of indicators and measurement tools, as well as the elaboration of conceptual models for the
construction of sustainability assessment methodologies. Considering the BellagioSTAMP important conceptual model to guide the construction of these
methodologies, this work aims to analyze methodologies of evaluation of the environmental sustainability according to the BellagioSTAMP Principles. For this, the
BellagioSTAMP was interpreted, highlighting the essential criteria in each principle, a comparative analysis was carried out between six methodologies of evaluation
of the environmental sustainability published in periodicals between 2008 and 2015, establishing the percentage of attendance of the methodologies to
BellagioSTAMP and its rating on: bad, regular, good or great. This research is classified as exploratory and descriptive based on bibliographic research and content
analysis. Based on the essential criteria, each methodology was analyzed by whether or not each criterion was used for comparison purposes, as well as its
percentage of attendance. The main results showed that no methodology fully met the principles of BellagioSTAMP, five obtained a good level in the classification
and only one reached the optimal level, with 77.08% of attendance. In addition, it was observed that most methodologies did not meet Principles 3 and 7, of space-
time analysis and broad participation, respectively, showing little concern for future generations and low political relevance. These results present a relevant
contribution seeking to help in a practical way future researches of sustainability evaluation to follow the principles of BellagioSTAMP.
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OLIVEIRA, G. C. S.; CURI, R. C.

INTRODUGAO

A crise ambiental que a terra atravessa atualmente tem incentivado pesquisas em diferentes areas
acerca de medidas de mitigacdo das consequéncias da agdo humana sobre o meio ambiente. Dentre as
diversas contribuicGes, esta o processo de mensurac¢do do desenvolvimento sustentavel, considerado aquele
que atende as necessidades das geracOes presentes sem comprometer as futuras geracdes de atenderem
suas proéprias necessidades. Observa-se que tal consideracdo depende de uma nova relagdo do ser humano
com o meio ambiente, baseado na capacidade de carga do ecossistema, ou seja, baseado em seus limites
naturais. A capacidade de carga imprime que toda atividade deve ter limites para que nao sobrecarregue a
capacidade de renovacdo do meio ambiente e uma das principais ferramentas para se mensurar o
desenvolvimento sustentavel de um territdrio sdo os indicadores. Segundo Van Bellen (2006) os indicadores
podem comunicar ou informar sobre o progresso em direcdo a uma meta, bem como deixar mais perceptivel
uma tendéncia ou fenébmeno, sendo estes importantes componentes da avaliacdo do progresso em relacdo
a uma meta complexa como o desenvolvimento sustentavel.

Visando avaliar o desenvolvimento sustentavel, foram construidos modelos conceituais para orientar
qualquer instrumento para esta finalidade, os quais devem atender a, pelo menos, 10 principios bdsicos
denominados Principios de Bellagio et al. (1997). Os principios foram criados por um grupo de especialistas
em avalia¢do, na Fundagdo Rockfeller, Bellagio - Italia em 1996. Tais principios servem como guia para avaliar
e melhorar a escolha, utilizacdo, interpretacao e comunicagao dos indicadores, sao eles: 1- Visdo e objetivos
orientadores; 2- Perspectiva holistica; 3- Elementos essenciais; 4- Ambito adequado; 5- Foco prético; 6-
Abertura; 7- Comunicacao eficaz; 8- Ampla participagdo; 9- Avaliacdo continua e 10- Capacidade institucional.
No entanto, buscando aprimorar esta analise, em 2009, uma nova equipe de especialistas, reexaminou estes
conceitos, condensando-os em 8 Principios para Avaliacdo e Medic¢do da Sustentabilidade (o BellagioSTAMP),
tornando mais clara sua implementagdo, sdo eles (BAKKES, 2012): 1- Orientar a visdo; 2- ConsideragGes
essenciais; 3- Escopo apropriado; 4- Estrutura e indicadores; 5- Transparéncia; 6- Comunicacao eficaz; 7-
Ampla participacao e 8- Capacidade de renovacao e continuidade.

Diante deste contexto, subentende-se que todas as ferramentas de avaliacdo do desenvolvimento
sustentavel, qualquer que seja o tema deve utilizar tais modelos conceituais para auxiliar na escolha de
indicadores, metodologia e apresentacdo dos resultados ao publico. Contudo, desde sua criagdo em 1996,
ndo é comum a utilizacdo destes principios como norteadores da constru¢ao de metodologias de avaliagao
da sustentabilidade, em especial da sustentabilidade hidroambiental ou da gestdo dos recursos hidricos,
tendo como base a analise de publicagdes em periddicos nacionais e internacionais, entre 2008 e 2015. Neste
sentido, o principal objetivo deste trabalho serd analisar as metodologias de avaliagcdo da sustentabilidade
hidroambiental mais recentes, com base na adequacdo aos Principios do BellagioSTAMP, visando identificar
em tais principios os critérios essenciais para orientar qualquer metodologia de avaliacdo futura. Para isso,
0s seguintes objetivos especificos deverdo ser atendidos: Interpretar o BellagioSTAMP destacando os

critérios de andlise essenciais em cada principio para avaliagdo da sustentabilidade; Realizar uma analise
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comparativa entre seis metodologias de avaliagdo da sustentabilidade hidroambiental publicadas em
periddicos entre 2008 e 2015 segundo os Principios do BellagioSTAMP; Estabelecer o percentual de
atendimento das metodologias ao BellagioSTAMP. Tais objetivos visam evidenciar a importancia da utilizagdo
de um modelo conceitual, o BellagioSTAMP, para formulagdo de metodologias de avaliacdo da
sustentabilidade, dando ao processo e aos resultados um carater cientifico, com respaldo internacional e

como apoio as decisdes em prol de um futuro sustentavel.

METODOLOGIA
Caracterizagao da pesquisa

De acordo com Gil (2002), uma pesquisa é classificada com base em seu objetivo. Considerando o
objetivo de analisar metodologias de avaliacdo da sustentabilidade hidroambiental segundo os Principios do
BellagioSTAMP, o tipo de pesquisa aqui empregada é exploratdria e descritiva, tendo a primeira como
finalidade proporcionar mais informacao sobre o assunto a ser investigado, possibilitando sua definicao e
delineamento e a segunda, visando observar, registrar, analisar e ordenar os dados sem manipula-los, isto &,
sem a interferéncia do pesquisador (PRODANOQV et al., 2013). J& com base nos procedimentos técnicos
utilizados, é uma pesquisa bibliografica, desenvolvida com base em material ja elaborado, construido
principalmente de livros e artigos cientificos, utilizando — se da analise de conteudo para investigacao, que
segundo Severino (2016) é uma metodologia de tratamento e andlise de informagGes constantes de um
documento, sob a forma de discursos em diferentes linguagens, buscando-se compreender o sentido
manifesto ou oculto das comunica¢des. Quanto a abordagem do problema (PRODANOV et al., 2013), tem-se
uma pesquisa de cunho quali-quantitativa, por respectivamente considerar o processo de analise e
interpretacdo dos dados mais importantes que o produto, e por traduzir em nimeros as informacdes para
posterior classificacdo. A natureza é de pesquisa aplicada, objetivando gerar conhecimentos para aplicacdo
pratica e solugdo de problemas especificos.

Procedimentos metodoldgicos

Os Principios do BellagioSTAMP — modelo conceitual para orientar a construcdo de ferramentas de
avaliacdo da sustentabilidade — foram interpretados para determina¢do dos critérios essenciais a eles
associados. Com a definicdo dos critérios essenciais, foi realizada uma sele¢do de estudos de avaliagao da
sustentabilidade hidroambiental ou dos recursos hidricos publicados em periddicos nacionais ou
internacionais. Durante a pesquisa, foram obtidas seis publicagdes entre 2008 e 2015 sobre esta tematica.
De posse das publicagbes, foram realizadas leituras e fichamentos buscando identificar a adequag¢do aos
critérios essenciais estabelecidos nos principios em questdo. Com base nos dados, foram construidos quadros
para apresentacdo do contetddo por metodologia/autor. Concluida esta etapa, partiu-se para a abordagem
guantitativa dos dados, na qual foi estabelecido o percentual de atendimento aos Principios do
BellagioSTAMP. Para tanto, identificou-se o percentual de atendimento a cada critério, e em seguida, com o

saldo total, estipulou-se o percentual de atendimento geral, dado pela seguinte Equacao:
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Pn
Percentual de atentimento geral = gﬁxmo

SPn = Soma dos percentuais obtidos em cada principio analisado por metodologia;
Para fins de andlise, realizou-se ainda uma classificagdo das metodologias considerando quatro intervalos de

classe: ruim (0%-25%), regular (26%-50%), bom (51%-75%) e étimo (76%-100%).

DISCUSSAO TEORICA
Principios de Bellagio

Até a década de 90 os principais indicadores de medi¢ao do desenvolvimento foram os econémicos,
exemplo: Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita (ALSHUWAIKHAT et al., 2002). A avaliagcdo do PIB
permitia que os governos acompanhassem o fluxo de bens e servigos na economia. Considerado de facil
comunicacdo, popularizou-se como indicador do bem-estar de uma nac¢do (HARDI et al., 1997). Essa forma
de medicdo do progresso foi identificada como uma das alavancas para a construcdo de um desenvolvimento
ndo sustentavel, dado a incapacidade do indicador em provocar medidas preventivas quanto ao meio
ambiente (PINTER et al., 2012). Com o surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, veio a
necessidade de avaliar o impacto do desenvolvimento econémico sobre o meio ambiente e a sociedade
(ALSHUWAIKHAT et al., 2002). Por isso, em 1987, a Comissdo Brundtland introduziu novas formas para medir
0 progresso, para além dos sinais econémicos, capturando o bem-estar social e dos ecossistemas. Tal
mudanca estava relacionada tanto ao conceito de desenvolvimento sustentavel, quanto ao reconhecimento
de que é preciso uma alteragdao na natureza das atividades humanas para que as geragGes futuras também
possam atender suas necessidades (HARDI et al., 1997).

A partir dai, como se tornou preocupagdo geral monitorar e avaliar o progresso rumo ao
desenvolvimento sustentavel, cogitou-se inicialmente elaborar uma lista de indicadores comuns para
avalia¢do do progresso global. Contudo, dado as diferencas entre lugares e de valores culturais, um grupo de
pesquisadores em avaliacdo, de cinco continentes, elaboraram segundo Alshuwaikhat et al. (2002),
importantes diretrizes para construcao de instrumentos de avaliagao da sustentabilidade, qualquer que seja
a preocupacdo. De acordo com Ko (2005), este grupo, organizado pelo Instituto Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel (IISD), se reuniu no Centro de Estudos e Conferéncias da Fundacdo Rockefeller
em Bellagio, Itdlia, em 1996, e elaboraram os chamados Principios de Bellagio, nos quais estabeleceram
orientages para medir e avaliar o progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Os principios estabelecidos foram aprovados por unanimidade e servem de orientacdo para toda
avaliacao, incluindo: escolha e concep¢do de indicadores, interpretacdo e comunicacdao dos resultados e
medicdo do progresso. Eles estdo inter-relacionados e devem ser aplicados como um conjunto completo
(HARDI et al., 1997). Ou seja, qualquer instrumento para avaliar a sustentabilidade deve atender a, pelo
menos, 10 principios basicos, denominados Principios de Bellagio, que servem como guia para avaliar e
melhorar a escolha, utilizagdo, interpretagao e comunicagao de indicadores. Os Principios em questdo sdo: 1

— Vis3o e objetivos orientadores; 2 — Perspectiva holistica; 3 — Elementos essenciais; 4 — Ambito adequado;
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5 — Foco pratico; 6 — Abertura; 7 — Comunicacao eficaz; 8 — Ampla participagao; 9 — Avaliagao continua; e 10

— Capacidade institucional.

BellagioSTAMP

Segundo Pintér et al. (2012) os Principios de Bellagio se tornaram um ponto de referéncia amplamente
citado para medir o desenvolvimento. Mas, novos desdobramentos em matéria de politica, ciéncia,
sociedade civil e tecnologia tornaram necessdria a sua atualizacdo. Os Principios de Bellagio foram
atualizados através de um grupo de dezenove especialistas, um terco dos que atuaram em 1996, Bakkes
(2012). Semelhante ao processo de construgdo inicial — o grupo reuniu-se na Fundacdo Rockfeller, Bellagio,
Italia em 2009, e utilizando os principios originais como ponto de partida criou o BellagioSTAMP — Principios
para Avaliacdao e Medicdo da Sustentabilidade.

Devendo ser usado como um conjunto completo, o novo BellagioSTAMP inclui oito principios: 1 - Visdo
orientadora; 2 - Consideragdes essenciais; 3 - Escopo adequado; 4 - Estrutura e indicadores; 5 - Transparéncia;
6 - Comunicacdo eficaz; 7 - Ampla participagao; e 8 - Continuidade e capacidade. Para Bakkes (2012), a nova
equipe Bellagio, criou uma nova lista de principios considerada conceitualmente mais condensada, e mais
facilmente aplicavel. Isto porque, segundo Pintér et al. (2012) os principios foram sucintamente
reformulados, eliminando algumas das ambiguidades e duplicagbes que estavam presentes no conjunto
original e também inserindo novos pontos de énfase, com isso, o nimero de principios foi reduzido de dez
para oito. Conforme Pintér (2009) e Pintér et al. (2012) os novos principios do BellagioSTAMP podem ser

descritos e classificados 8.

Principio 1: Visdo orientadora

Avalia que o progresso rumo ao desenvolvimento sustentdvel deve ser guiado pelo objetivo de
atender o bem-estar da populacdo considerando a capacidade de suporte da biosfera, para sustenta-la para
as geracOes futuras, Pintér (2009) e Pintér et al. (2012). Neste sentido, antes de se avaliar o progresso, é
preciso definir qual é a visdo de desenvolvimento sustentdvel adotada para se identificar a preocupacdo ou

ndo com as geragoes futuras.

Principio 2: Considerag6es essenciais

Nele, a avaliagdo do progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel deve considerar o sistema
social, econémico e ambiental subjacente como um todo e as interagdes entre seus componentes incluindo
questdes relacionadas com a governanca, além da dindmica e interagdo entre as tendéncias atuais e futuras;
riscos, incertezas de atividades que podem ter impacto além dos limites; implicagdes na tomada de decisdes,
incluindo compromissos e sinergias, Pintér (2009) e Pintér et al. (2012). Neste cenario, destaca-se a analise

prioritaria das dimensdes do desenvolvimento sustentavel e as relagdes entre elas.
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Principio 3: Ambito adequado

Neste, a avaliacdo do progresso rumo ao desenvolvimento sustentdvel deve adotar um horizonte de
tempo apropriado para captar os efeitos das decisdes politicas atuais e das atividades humanas, tanto a curto
como a longo prazo e um ambito geografico adequado, Pintér (2009) e Pintér et al. (2012). Ou seja, a
avaliacdo deve permitir a andlise espago-temporal dos indicadores para que se avalie os efeitos das acdes

tomadas.

Principio 4: Estrutura e indicadores

Baseia a avaliacdo do progresso rumo ao desenvolvimento sustentdvel em um quadro conceitual-
estrutural que identifique os indicadores-chave para avaliar o progresso; métodos de medi¢cdo normalizados,
com vistas a comparabilidade e comparagdo dos valores dos indicadores de metas, de referéncia ou do
intervalo, sempre que possivel, Pintér (2009) e Pintér et al. (2012). Este principio apresenta itens relevantes
para construg¢do do modelo, destacando o nimero de indicadores adequados, que aqui sera entre 23 e 32
indicadores, ja que segundo Tanguay, Rajaonson e Lefebvre (2010) é o numero suficiente para cobrir as
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel. Destaca ainda a necessidade de normalizacdo dos indicadores
para fins de comparagao, bem como a comparagdo entre os resultados com base em valores normativos e
do intervalo, para que se tenha visdes da colocagdo do municipio ou regido quanto aos valores de referéncia,

e quanto ao seu entorno.

Principio 5: Transparéncia

Neste principio, a avaliacdo do progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel deve garantir
gue os dados, os indicadores e os resultados sejam acessiveis ao publico; explicar as escolhas, hipdteses e
incertezas dos resultados da avaliacdo; divulgar fontes de dados e métodos; e divulgar todas as fontes de
financiamento e potenciais conflitos de uso, Pintér (2009) e Pintér et al. (2012). Em outras palavras, uma
metodologia de avaliacdo deve apresentar dados, métodos e resultados que sejam acessiveis ao publico,

tanto na forma de obtencao dos dados, quanto na compreensao dos resultados.

Principio 6: Comunicagao eficaz

Entende-se que a avaliagdo em direcdo ao desenvolvimento sustentdvel deva utilizar linguagem
clara; apresentar a informagao de forma objetiva; utilizar ferramentas e graficos visuais inovadores para
auxiliar na interpretacao; e disponibilizar os dados com todos os detalhes para que sejam aplicaveis, Pintér
(2009) e Pintér et al. (2012). Com isso, percebe-se que a informacdo deva ser apresentada de forma sucinta
e clara, através de resultados quantitativos, utilizando-se elementos graficos, cores, mapas, entre outros,

para melhor visualizacdo e entendimento.
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Principio 7: Ampla participagao

A avaliacdo rumo ao desenvolvimento sustentdvel deve buscar refletir as opinies do publico,
especialmente dos utilizadores da avaliagdo, tais como: as liderangas, satisfazendo as suas necessidades, a
fim de reforcar a legitimidade e relevancia dos indicadores, Pintér (2009) e Pintér et al. (2012). Tal principio
tem como base a gestdo participativa, seja com a participacdo de representantes de instituicdes e/ou
comunidades para que sejam identificadas as necessidades do publico e assim construido um modelo de

avaliacdo adequado, legitimo e relevante.

Principio 8: Continuidade e Capacidade

A avaliacdo em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel exige medicdo repetida; capacidade de
resposta a mudanga; investimento para desenvolver e manter o monitoramento; e aprendizagem continua,
Pintér (2009) e Pintér et al. (2012). Ou seja, a avaliagdo deve permitir o monitoramento continuo daquilo que

se quer avaliar, para que possa ser utilizada como instrumento de apoio a decisao.

Interpretagdo do BellagioSTAMP

Sinteticamente, os principios foram aqui interpretados para sua operacionalizacdo da seguinte
forma: o Principio 1 - sugere que a avaliagdao para o desenvolvimento sustentdvel deva seguir uma visdo

orientadora e que esteja preocupada com a capacidade de suporte da biosfera, subjetivamente com as

futuras geragdes; o Principio 2 - resultante da condensa¢do dos itens Perspectiva holistica e Elementos
essenciais dos Principios de Bellagio originais - atual Consideragdes essenciais, evidencia a necessidade de
abordar as dimensdes social, ambiental, econémica e institucional e as intera¢des entre elas para a citada
avalia¢do; o Principio 3 — denominado Ambito adequado, busca captar os efeitos das decisées politicas e das
atividades humanas através de uma analise espago-temporal apropriada como auxilio a tomada de deciséo;
no Principio 4 — Estrutura e indicadores, consideram essencial a utilizacdo de indicadores chave, padronizacdo
de medidas e a comparagdo entre os valores de referéncia ou normativos e os valores do intervalo, para
tornar aplicavel a ferramenta, tanto na analise entre territérios quanto na analise individual; o Principio 5 —
Transparéncia, solicita que dados e métodos sejam respectivamente acessiveis e detalhados para que o
publico possa entendé-los e utiliza-los; no Principio 6 — a Comunicagao eficaz busca apresentar de forma
objetiva e diddtica os resultados obtidos, devendo utilizar para tanto, dados numeéricos e recursos visuais
adequados para auxiliar na interpretacdo; o Principio 7 — Ampla participagdo, sugere que na construcdo de
modelos de avaliagdo sejam consideradas as opiniGes do publico para reforgar a legitimidade e relevancia
dos indicadores.

Segundo Van Bellen (2006), dois tipos de abordagem podem ser utilizados: a top-down e a bottom-
up, a primeira considera apenas a opinido de especialistas e a segunda, inicia com o posicionamento dos
decisores e conclui com a analise de especialistas, sendo que a ocorréncia de uma ou outra ndo invalida o

resultado. O ultimo principio, o 8, resultado da juncdo dos itens 9 e 10 do Bellagio de 1996, exige que a
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avalia¢do possa ser repetida para fins de monitoramento e que seja sobretudo adaptavel as mudangas, com

a inser¢do ou exclusdo de indicadores que sejam adequados a gestdo.

Comparagao das metodologias de sustentabilidade hidrica segundo o BellagioSTAMP

De posse dos dados (Quadro 1), observa-se que Guimaraes et al. (2008), Vieira et al. (2009) e Carvalho
et al. (2015) apresentam definicGes de desenvolvimento sustentavel que orientam a pesquisa, seja buscando
a manutengdo do bem-estar ou melhoria das condi¢des de vida da populagdo atual e das geragdes futuras,
ou baseada no conceito de sustentabilidade hidroambiental porém, nenhuma considera a capacidade de
suporte da biosfera. Ja Francisco et al. (2008), Pereira et al. (2012), Sales et al. (2013) sdo orientados por uma
visdo de desenvolvimento sustentavel que objetiva melhorar a qualidade de vida humana dentro dos limites
da capacidade de suporte dos ecossistemas.

Entendendo capacidade de suporte como: “a capacidade de um ecossistema manter seus organismos
saudaveis e, ao mesmo tempo, manter sua produtividade, adaptabilidade e capacidade de renovacdo” UICN
et al. (1991 citado por FRANCISCO et al., 2008). Tal visdo coaduna com a orientagao do BellagioSTAMP, que
destaca a necessidade de considerar a capacidade de suporte da biosfera quando se trabalha com

desenvolvimento sustentavel.

Quadro 1: Visdo orientadora.

Autores/metodologia Visdo de Desenvolvimento Sustentavel Capacidade de suporte da biosfera
Guimardes et al. (2008) Sim N3o
Francisco et al. (2008) Sim Sim
Vieira et al. (2009) Sim N3o
Pereira et al. (2012) Sim Sim
Sales et al. (2013) Sim Sim
Carvalho et al. (2015) Sim Nao

As metodologias desenvolvidas por Francisco et al. (2008), Vieira et al. (2009), Carvalho et al. (2015),
levando-se em consideragdo os indicadores utilizados (Quadro 2), consideraram as dimensées social,
econ6mica e ambiental do desenvolvimento sustentavel, exceto a institucional. Deste modo, como ndo ha
indicadores institucionais na questdo, ndo podemos dizer que atende ao Principio 2 do BellagioSTAMP. Por
outro lado, Guimardes et al. (2008), Pereira et al. (2012), Sales et al. (2013) utilizaram conceitos que permitem
a andlise das quatro dimensdes do desenvolvimento sustentdvel indicados pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Na¢Ges Unidas (CDS — ONU), sdo elas: dimensdes social,

econdmica, ambiental e institucional, e suas inter-relagées com os recursos hidricos.

Quadro 2: Consideragdes essenciais.

. Dimensdes do Desenvolvimento Sustentdvel
Autores/metodologia - - P P
Social Ambiental Econbmica Institucional

Guimardes et al. (2008) Sim Sim Sim Sim

Francisco et al. (2008) Sim Sim Sim N3o

Vieira et al. (2009) Sim Sim Sim Nao

Pereira et al. (2012) Sim Sim Sim Sim

Sales et al. (2013) Sim Sim Sim Sim

Carvalho et al. (2015) Sim Sim Sim N3o
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Com base nos dados sobre Escopo adequado (Quadro 3), vé-se que todas as metodologias aqui
representadas, ndo realizaram avaliagGes espago-temporal visando identificar tendéncias, exceto Vieira et
al. (2009) que realizaram uma analise comparativa da regido da Area de Prote¢do Ambiental Baturité/CE, por

dois periodos distintos (2005 e 2013), atendendo, portanto, ao Principio 3 do modelo conceitual em andlise.

Quadro 3: Escopo adequado.

Autores/metodologia Analise espago-temporal
Guimardes et al. (2008) N3o
Francisco et al. (2008) Nao
Vieira et al. (2009) Sim
Pereira et al. (2012) Nao
Sales et al. (2013) Nao
Carvalho et al. (2015) N3o

Com base nos dados sobre Estrutura e indicadores (Quadro 4), verifica-se que as metodologias de
Vieira et al. (2009), Sales et al. (2013) preocuparam-se em selecionar indicadores-chave e em numero
limitado, entre 23 e 32 indicadores que segundo Tanguay et al. (2010) sdo capazes de cobrir as dimensdes
do desenvolvimento sustentavel, padronizaram as medidas, permitindo a comparacdo entre os dados, no
entanto, ndo realizaram analise entre os resultados reais ou do intervalo, com os de referéncia (normativos),
para avaliagdo do comportamento dos dados em diferentes perspectivas. Ja Francisco et al. (2008) e Carvalho
et al. (2015), apesar de terem padronizado as medidas, apresentaram ora um pequeno, ora um grande
numero de indicadores-chave, ndo atendendo ao niumero ideal de indicadores. Além disso, assim como os
anteriores, também nao realizaram a comparagao dos resultados entre os valores do intervalo (dados reais)
com os normativos (de referéncia) para verificar o comportamento dos indicadores.

Neste sentido, a Unica metodologia que atende ao Principio 4 do BellagioSTAMP é a de Guimaraes et
al. (2008), na qual foi apresentado um quadro de indicadores de sustentabilidade para bacias hidrograficas,
com um numero limitado de indicadores (totalizando 32 indicadores); padronizacdo das medidas e a
possibilidade de comparacgdo entre os indicadores do intervalo e os indicadores de referéncia pois apresenta
valores normativos para analise. Contrariamente, a metodologia utilizada por Pereira et al. (2012) por nédo
ter em sua estrutura um nuimero limitado de indicadores, ou seja, entre 23 e 32 indicadores, ndo terem
padronizado as medidas para fins de comparacdo e ndo terem comparado os resultados dos niveis de
referéncia com os do intervalo, para verificar além da condicdo geral, o quanto cada municipio estd mais

desenvolvido que o outro, foi o Unico que ndo atendeu a este principio em nenhum aspecto.

Quadro 4: Estrutura e indicadores.

. N2 limitado de | Padronizagdo de | Comparagdo entre indicadores do intervalo e de
Autores/metodologia . . .
indicadores medidas referéncia

Guimardes et al. (2008) 32 Sim Sim
Francisco et al. (2008) 4 Sim Nao
Vieira et al. (2009) 27 Sim Nao
Pereira et al. (2012) 299 Nao Nao
Sales et al. (2013) 32 Sim Nao
Carvalho et al. (2015) 46 Sim N3o

Quanto ao quesito Transparéncia (Quadro 5), Francisco et al. (2008), Pereira et al. (2012), Sales et al.

2013) apresentaram as metodologias detalhadamente, porém os dados ndo foram considerados aqui de facil
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acesso ao publico, seja porque ndao foram demonstradas as fontes dos mesmos, ou quando apresentadas
foram obtidas em fontes primarias, sendo os dados primdrios de dificil monitoramento — por serem dados
nao-oficiais e de consulta direta, ou porque para sua utilizagdo necessita profissionais especializados para
entendé-los e utiliza-los, dificultando assim a replicagao, sobretudo como apoio a gestdo. Todavia, Guimaraes
et al. (2008), Vieira et al. (2009) e Carvalho et al. (2015) preocuparam-se com a escolha dos indicadores,
buscando utilizar dados oficiais e em fontes disponiveis, portanto, acessiveis ao publico, aliado a isto
apresentaram detalhadamente as metodologias desenvolvidas atendendo ao Principio 5 das orientagdes
BellagioSTAMP. Segundo Guimaraes et al. (2008), tal escolha visa reduzir custos, permitir a reprodugao e

gerar confiabilidade.

Quadro 5: Transparéncia.

Autores/metodologia Dados acessiveis Metodologia detalhada
Guimaraes et al. (2008) Sim Sim
Francisco et al. (2008) Nao Sim
Vieira et al. (2009) Sim Sim
Pereira et al. (2012) N3o Sim
Sales et al. (2013) N3o Sim
Carvalho et al. (2015) Sim Sim

No tocante ao Principio da Comunicacdo eficaz (Quadro 6), pode-se dizer que as metodologias de
Guimarades et al. 2008), Francisco et al. (2008), Vieira et al. (2009), Sales et al. (2013) e Carvalho et al. (2015)
apresentaram os resultados de forma numérica, portanto objetiva, e a estes estavam relacionados alguma
representacao visual, seja através de mapas tematicos, por classificacdo e performances em diferentes cores,
ou simplesmente através de graficos, em especial os do tipo radar/ameba visando maior esclarecimento para
o publico alvo. Contudo, a Unica metodologia que atendeu parcialmente a este quesito foi a de Pereira et al.
(2012) na qual os resultados sdo apresentados utilizando-se ferramentas visuais, tais como: cores para
ilustrar o nivel de sustentabilidade dos indicadores, mas os resultados ndo sdo apenas numéricos, portanto

nado objetivos.

Quadro 6: Comunicagao eficaz.

Autores/metodologia Resultados objetivos (numéricos) Ferramentas visuais para apresentagdo
Guimaraes et al. (2008) Sim Sim
Francisco et al. (2008) Sim Sim
Vieira et al. (2009) Sim Sim
Pereira et al. (2012) N3o Sim
Sales et al. (2013) Sim Sim
Carvalho et al. (2015) Sim Sim

No Principio da Ampla participa¢do (Quadro 7) é considerado essencial atender as necessidades do
publico, o que torna a ferramenta relevante para a gestdo e legitima, por atender as expectativas da
sociedade. Neste sentido, as metodologias foram analisadas tanto no processo de participa¢do, quanto no
tipo de abordagem: top-down ou bottom-up. Sendo na primeira considerada apenas a participacdo de
especialistas, e na segunda, o envolvimento do publico interessado e especialistas concomitantemente.
Neste sentido, observa-se que entre as seis metodologias analisadas, apenas duas aplicaram o critério da

participacdo na sele¢do de indicadores, foram as metodologias utilizadas por Pereira et al. (2012) e Sales et
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al. (2013). Todavia, embora tenham levado em consideragao a participacdo, nao foi aplicada nenhuma das

abordagens citadas por Van Bellen (2006), assim como nas demais metodologias.

Quadro 7: Ampla participagao.

Autores/metodologia Processo participativo Abordagem
Top - down Bottom-up

Guimardes et al. (2008) N3o - -
Francisco et al. (2008) Nao - -
Vieira et al. (2009) Nao - -
Pereira et al. (2012) Sim - -
Sales et al. (2013) Sim - -
Carvalho et al. (2015) N3o - -

O Principio Continuidade e capacidade (Quadro 8) destaca duas questdes essenciais: a possibilidade
de monitoramento dos dados pela gestao para fins de comparacao e verificacdo de mudancas ao longo do
tempo; e a possibilidade de adaptacdo dos indicadores em virtude de atualiza¢gdes politicas, sociais,
ambientais ou econémicas. Neste sentido, verificando-se os dados utilizados e as declaracGes dos autores
sobre a importancia das metodologias desenvolvidas, pode-se destacar que Guimardes et al. (2008),
Francisco et al. (2008), Vieira et al. (2009), Sales et al. (2012) e Carvalho et al. (2015), atendem integralmente
ao Principio 8 do BellagioSTAMP, pois sdo ferramentas que podem ser reproduzidas, embora algumas com
maior dificuldade por exigirem conhecimentos técnicos ou especializados. No entanto, apenas a metodologia
utilizada por Pereira et al. (2012) teria dificil aplicagdo especialmente pela busca de dados das 299 variaveis,
muitas vezes ndo publicados por drgdos oficiais, mesmo estd atendendo a necessidade de adaptacdo as

mudangas.

Quadro 8: Continuidade e capacidade.

Autores/metodologia Monitoramento continuo E adaptavel as mudancas
Guimaraes et al. (2008) Sim Sim
Francisco et al. (2008) Sim Sim
Vieira et al. (2009) Sim Sim
Pereira et al. (2012) Nao Sim
Sales et al. (2013) Sim Sim
Carvalho et al. (2015) Sim Sim

Percentual de atendimento das metodologias ao BellagioSTAMP

Para obtengdo deste resultado, em cada principio foi estabelecido uma distribuicdo percentual
conforme os critérios de analise essenciais definidos (Tabela 1). Assim, pode-se observar que para cada
critério atendido um valor percentual esta relacionado. E o resultado final consistird no somatério do
resultado por metodologia/autor, multiplicado por 100 e dividido por 800 (nota maxima), obtendo-se,
portanto, os valores percentuais gerais.

Assim, considerando o percentual de atendimento aos Principios do BellagioSTAMP (Tabela 2),
observa-se que a metodologia que obteve o melhor resultado foi a de Sales et al. (2013), com 77,08% de
atendimento, seguida por Vieira et al. (2009) com 73,95%. O terceiro lugar ficou para Guimaraes et al. (2008)
com 68,75% de atendimento aos principios, a quarta colocagao ficou entre Francisco et al. (2008) e Carvalho

et al. (2015), ambos com 61,45% de atendimento aos itens analisados, e o ultimo lugar ficou com Pereira et
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al. (2012), que respondeu a apenas 56,25% dos itens, devido especialmente a grande quantidade de

indicadores utilizados (299).

Tabela 1: Critérios essenciais do BellagioSTAMP e distribuigdo percentual.

Principios Critérios essenciais — distribui¢do percentual Total
Bellagio STAMP (%)
1 Visdo de desenvolvimento sustentavel (50%) Capacidade de suporte da biosfera (50%) 100
2 Dimensdo social (25%) Dimensdo ambiental | Dimensdo Dimensdo 100
(25%) econdmica (25%) institucional (25%)
3 Anadlise espago temporal (100%) 100
4 N2 de indicadores entre | Padronizacao de | Comparagdo entre valores normativos e do | 100
23 e32(33,3%) medidas (33,3%) intervalo (33,3%)
5 Metodologia detalhada (50%) Dados acessiveis (50%) 100
6 Resultados quantitativos (50%) Representagdo grafica (50%) 100
7 Participagdo publica (100%) 100
8 Monitoramento continuo (50%) | Adaptavel as mudangas (50%) 100

Ainda de acordo com os dados percentuais, em caso de classificagdo das metodologias e
considerando quatro classes, a saber: ruim (0%-25%), regular (26%-50%), bom (51%-75%), 6timo (76%-
100%), pode-se dizer que nenhuma das metodologias estdo inseridas nas classes ruim ou regular, que cinco
foram consideradas com um bom nivel e apenas uma chegou ao nivel étimo, a de Sales e Candido (2013).
Vale ressaltar que esta andlise ndo invalida nenhuma das metodologias desenvolvidas, apenas destaca
lacunas que se atendidas, respondem as expectativas pretendidas para uma ferramenta de avaliacdo da

sustentabilidade conforme orienta o BellagioSTAMP.

Tabela 2: Dados do percentual de atendimento ao BellagioSTAMP por principio e total.

Autores/ P1(%) | P2 P3 (%) | P4(%) | P5(%) | P6(%) | P7 (%) | P8 (%) | Total | % de atendimento

Metodologia (%)

Guimardes et al. (2008) | 50 100 | O 100 100 100 0 100 550 68,75

Francisco et al. (2008) 100 75 0 66,6 50 100 0 100 491,6 | 61,45

Vieira et al. (2009) 50 75 100 66,6 100 100 0 100 591,6 | 73,95

Pereira et al. (2012) 100 100 | O 0 50 50 100 50 450 56,25

Sales et al. (2013) 100 100 | O 66,6 50 100 100 100 616,6 | 77,08

Carvalho et al. (2015) 50 75 0 33,3 100 100 0 100 491,6 | 61,45
CONCLUSOES

Os principais resultados mostram que todas as metodologias apresentaram uma visao norteadora
sobre desenvolvimento sustentavel, porém, 50% ndo levou em consideragdo a capacidade de suporte da
biosfera. Por outro lado, todas as metodologias atenderam pelo menos trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel a saber: social, econd6mica e ambiental, contudo, apenas 50% conseguiram inserir aspectos
politicos-institucionais como prop&e a Comissdo de Desenvolvimento Sustentdavel da ONU. Quanto a analise
espaco-temporal percebeu-se que ndo é comum ser aplicada, visto que apenas Vieira et al. (2009) a
realizaram. No tocante ao Principio 4 - Estrutura e indicadores -, observa-se que a maioria buscou utilizar um
numero limitado de indicadores, bem como padronizar as medidas para fins de comparacdo, no entanto,
percebe-se que ndo foram realizadas andlises entre valores do intervalo e valores normativos, ja que um
municipio pode estar mais desenvolvido em comparac¢do ao outro, porém considerando valores normativos,

isto pode ndo acontecer.
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Todas as metodologias foram detalhadamente apresentadas, porém apenas 50% apresentaram
fontes dos dados acessiveis, sendo que a metodologia de Pereira et al. (2012) além de ndo utilizar dados de
facil acesso ao publico pois, consideraram diferentes fontes para obtencao (oficiais e ndo-oficiais), possuem
um numero de indicadores que extrapola os limites desejaveis. Pode-se dizer que todas as metodologias
apresentaram seus resultados através de algum recurso visual (grafico, mapa tematico, classificagcdo por
cores), e de forma objetiva, ou seja, com respostas quantitativas, exceto a metodologia de Pereira et al.
(2012) que utilizou dados quanti-qualitativos. Poucas metodologias adotaram o processo participativo em
sua construcdo, apenas Sales et al. (2013) e Pereira et al. (2012), com a participacdo dos atores locais.

O Principio 8 da Continuidade e capacidade foi atendido na integra por todas as metodologias,
exceto, Pereira et al. (2012) especialmente pela dificuldade de monitoramento dos 299 indicadores
utilizados. Através da classificacdo das metodologias, pode-se perceber que nenhuma apresentou resultados
entre ruim e regular, pelo contrério, a maioria obteve um nivel bom e apenas uma o nivel 6timo, com 77,08%
de atendimento, que foi a metodologia de Sales et al. (2013).

Contudo, vale ressaltar que nenhuma atendeu integralmente aos Principios do BellagioSTAMP, e no
tocante aos Principios 3 e 7, da andlise espaco temporal e da ampla participacdo respectivamente, os
mesmos obtiveram os menores valores de atendimento, demonstrando falha com a analise de tendéncia,
ou seja, com as futuras geracGes e pouca legitimidade e relevancia politica, haja vista a falta de participacdo
do publico alvo, especialmente dos decisores. Todo este esforco de analise evidenciou os critérios essenciais
para construcdo de diversas metodologias de avaliagdo da sustentabilidade servindo, portanto, como

orientacdo para pesquisas futuras em torno desta tematica.
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