\ Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais

publishing

suslienere

Ibero-American Journal of Environmental Sciences

Out 2022 -v.13-n.10

e = e

RICA

=M= TIINES =

REVISTA IBERO-AMERICANA DE CIENCIAS AMBIENTAIS

ISSN: 2179-6858

This article is also available online at:

www.sustenere.co

Avaliagdo do estado de conservagdo de mananciais de
abastecimento publico: estudo de caso na bacia do Rio Ernesto,
Pitanga - PR

Diante da tematica dos Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, este trabalho integra os aspectos legais relacionados as areas de mananciais de
abastecimento publico e a necessidade de buscar alternativas para a conserva-las. O protocolo se mostrou uma ferramenta eficiente ao ser aplicado no rio Ernesto,
manancial de abastecimento publico do municipio de Pitanga-Pr. De acordo com os resultados obtidos, a ferramenta possibilitou encontrar medidas
conservacionistas a serem adotadas em 3 dos 4 pontos analisados, que foram classificados como alterados e impactados, principalmente, pela falta de Areas de
Preservagdo Permanente, uso irregular do solo e presenga de residuos sélidos e liquidos na dgua em alguns dos locais observados.
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Evaluation of the conservation status of public supply springs: case
study in the Ernesto River basin, Pitanga — PR

In view of the theme of Water Resources Policy Instruments, this work integrates the legal aspects related to the areas of public supply sources and the need to
seek alternatives to conserve them. The protocol proved to be an efficient tool when applied to the Ernesto river, a source of public supply in the municipality of
Pitanga-Pr. According to the results obtained, the tool made it possible to find conservationist measures to be adopted in 3 of the 4 points analyzed, which were
classified as altered and impacted, mainly due to the lack of Permanent Preservation Areas, irregular use of the soil and the presence of solid residues and liquids
in water in some of the observed locations.
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INTRODUGAO

Manancial de abastecimento publico é a fonte de dgua doce superficial ou subterranea utilizada para
consumo humano ou desenvolvimento de atividades econémicas (BRASIL, 2012). No caso das cidades, os
mananciais apresentam duas situagdes conflitantes: aumento da demanda de dgua com qualidade e a
degradacdo por contaminacdo. Na pratica, o que ocorre é que, muitas vezes, as aguas superficiais dos
mananciais de abastecimento publico tém sido usadas como meio de transporte para efluentes, dejetos e
rejeitos. Além de poluir as dguas, alguns contaminantes podem ser resistentes ao tratamento convencional,
trazendo riscos a saude humana. Ja nas dareas rurais, o uso e manejo do solo feitos de forma inadequada, o
desmatamento, a falta de preservacdo de nascentes e a utilizacdo excessiva de agrotdxicos, também
propiciam a degradacdo dos mananciais.

A poluicdo ndo impede a captacgdo de agua para consumo humano, mas pode inviabiliza-la, pois torna
o tratamento muito caro (MADER, 2010). Além disso, as estacGes de tratamento de agua (ETAs)
convencionais sdo responsaveis por retirar material em suspensdo e coloidal, patégenos e algas, porém sao
ineficazes com os micropoluentes (CRUZ et al., 2020).

A Lei Estadual do Parana n? 8.935/89, que dispde sobre requisitos minimos para as &aguas
provenientes de bacias mananciais destinadas ao abastecimento publico, menciona que estas dreas devem
ser alvo de atengdo especifica, contemplando estratégias de protec3o, aspectos legais e gerenciais (PARANA,
1989). Ja a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei Federal n2 9.433/97, institui como
instrumentos de gestdo, os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua em classes, a
outorga dos direitos de uso, a cobranga pelo uso e o sistema de informagdes sobre recursos hidricos (BRASIL,
1997). Portanto, pode-se dizer que a conservagdo dos mananciais esta diretamente ligada a aplicacdo destes
instrumentos.

Em termos globais, a preocupagdo com os recursos hidricos esta presente, entre outros documentos,
na Agenda 2030, coordenado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e adotado por meio de um plano
de acdo universal consistem em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas. O ODS 6, Agua
Potavel e Saneamento, foi criado com o intuito de garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos, tendo como algumas de suas metas, a melhoraria da qualidade da 3agua, o
abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez e fortalecer a participa¢do das comunidades locais,
para melhorar a gestdo da dgua e do saneamento (ONU, 2015).

Este contexto dos ODS estd baseado em muitas situacGes de escassez e crises hidricas enfrentadas
em muitos paises, entre os quais o Brasil. O ano de 2021 tem sido marcado por forte crise hidrica no sudeste
e sul do pais, regides estas que ndo tem histdrico de escassez de dgua. Para tanto, o aumento da demanda
pelo consumo, a degradacdo ambiental de mananciais, nascentes e rios, somados as mudancas climaticas,
tém criado cenarios em que a falta de agua tem se tornado recorrente.

Ja é consenso em algumas instancias sociais, a necessidade do uso consciente dos recursos hidricos

no cenario atual do pais. Para tanto, é importante que se discutam alternativas que possam trazer melhorias
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para a gestdo das dguas em areas de mananciais, de forma a garantir quantidade e qualidade de dgua. Neste
sentido, compreender o estado de conservagdao dos mananciais de abastecimento publico, no sentido de
verificar riscos e problemas, se torna importante para planejar a¢des que potencializem a conservagao dos
elementos fundamentais (dguas, solo, vegetacdo). Parte-se do entendimento, portanto, de que quanto mais
bem conservado um manancial, maior serd a qualidade agua, bem como a chance de manutencdo da
quantidade.

Diante deste contexto, o objetivo deste artigo é avaliar o estado de conservagdao de um manancial de
abastecimento publico, tendo em vista que sdo areas fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico
da sociedade. O manancial escolhido foi o do municipio de Pitanga, localizado na regido central do estado do
Parand. A avaliacdo ocorreu por meio da aplicacdo do Protocolo para Conservacdo de Area de Manancial
(PCAM) de Freitas et al. (2020) e o resultado final conta com a apresentacdo de medidas de conservacao,

tendo em vista auxiliar os gestores de recursos hidricos a manter as dreas de mananciais conservadas.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia envolveu trés etapas: (i) levantamento bibliografico dos principais problemas de
degradacdo de mananciais e da legislacdo e normas vigentes no ambito nacional e estadual (Parana); (ii)
relagdo entre os principais problemas encontrados e a legislacao; (iii) estudo de caso.

O levantamento dos principais problemas de degradacdo e da legislacdo, como o uso da agua, do
solo e demais intervenc¢Ges antrépicas em mananciais, foi realizado por meio de pesquisas bibliograficas em
livros, artigos, teses, leis e documentos oficiais, em sitios eletronicos como: Ministério do Meio Ambiente,
Agéncia Nacional das Aguas e Instituto Agua e Terra (Parana). O intuito foi compreender o estado da arte do
tema mananciais em relagdo aos problemas e legislacdo. A analise das informacdes levantadas permitiu fazer
uma relagao entre os principais problemas existentes na conservacao de mananciais e a legislacdo vigente,
para assim obter as alternativas de conservacées cabiveis.

O estudo de caso foi realizado por meio da aplicacdo do Protocolo para Conservacdo de Area de
Manancial (PCAM) de Freitas et al. (2020), no manancial de abastecimento do municipio de Pitanga-PR. O
PCAM foi inspirado nos Rapid Bioassessment Protocols (RBP’s), chamados de Protocolos de Avaliagdo Rapida
(PAR) no Brasil e é dividido em Parte |, Il e lll.

A Parte | é destinada a avaliar o estado de conservagao de determinados pontos dentro do manancial,
as quais devem ser definidos previamente. Quanto mais pontos, melhor a andlise. Apds escolha dos pontos
é feito o preenchimento de uma tdbua (Quadro 1) para cada ponto, por meio de observac¢ado in loco ou em
imagens de satélite. A tdbua é dividida em trés colunas: indicadores, parametros e pontos. Os indicadores
envolvem aspectos a serem observados como: drea de preservacao permanente, uso do solo, uso da agua,
atividades industriais/fempreendimentos, gestdo de residuos e infraestrutura de saneamento. Como
parametros, estdo os possiveis cendrios da situacdo atual da area, tendo como base a legislacdo. Apds a
avaliacdo dos indicadores tendo em vista os parametros, é deferida uma pontuacdo que pode ser 0(zero),

3(trés) ou 5(cinco) pontos, sendo respectivamente, do pior para o melhor cenario, sendo definida uma
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pontuac3o total, que ird representar o estado de conservagdo em que o ponto/area analisada se encontra,

conforme a intensidade do que foi observado.

Quadro 1: Tabua com indicadores e parametros para avaliagdo da drea de manancial (Parte I).

PARTE | - AVALIACAO DA AREA DE MANANCIAL
Avaliar cada ponto definido no manancial, identificando qual parametro de cada indicador se assemelha a area
observada. Assinalar a pontuagao correspondente na coluna de pontos, e em seguida, realizar o somatério dos pontos
para obter a pontuagao total.

Nome do Manancial:
Localizagédo do ponto
(Lat./Long.):

Data:

Hora:

Nome do responsavel:

Pontos

A - Area de Preservagdao = A.1-30 (trinta) metros de APP, desde a borda da calha do leito regular,

Permanente (APP) para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura, em area
urbana ou rural (5 pontos)
A.2-Areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008, com variagéo da
APP e necessidade de recomposigao de acordo com o tamanho das
propriedades, ou APP em estagio de recomposic&o, localizada em area
urbana. (3 pontos)
A.3 — Auséncia de APP. (0 ponto)

B - Uso do solo B.1-Uso do solo para fins residenciais ou agricultura de subsisténcia,
respeitando a APP. (5 pontos)
B.2-Uso do solo para fins agropecuarios e/ou urbanizado para fins
residenciais, comerciais ou industriais, respeitando a APP. (3 pontos)
B.3-Uso do solo para fins agropecuérios ou urbanizado para fins
residenciais, comerciais ou industriais, invadindo a APP. (0 ponto)

C - Uso da agua C.1-Nao utilizada para quaisquer finalidades, exceto ao abastecimento
publico. (5 pontos)
C.2- Uso da agua para finalidades permitidas em areas de manancial. (3
pontos)

C.3-Uso da agua para finalidades nao permitidas em areas de manancial.

(0 pontos)
D- Atividades D.1-Auséncia de atividades industriais e/ou outros empreendimentos. (5
poluidoras pontos)

D.2 — Presengca de atividades de baixo potencial poluidor. (3 pontos)

D.3 — Presenca de industrias altamente poluentes, estabelecimentos
hospitalares, depositos de lixo ou parcelamento de solo de alta densidade
demografica. (0 ponto)

E - Gestao de residuos E.1 - Auséncia de residuos, ou residuos dispostos de maneira correta. (5
pontos)
E.2 — Presenca de residuos dispostos de forma parcialmente correta. (3
pontos)
E.3 — Presenca de residuos dispostos de forma incorreta. (0 ponto)

F - Infraestrutura de F.1 —Presenca de rede coletora de esgoto. (5 pontos)

saneamento F.2 — Presenca de sistemas individuais de tratamento de efluentes

sanitarios, como fossas sépticas. (3 pontos)
F.3 — Langamento de efluentes sanitérios diretamente no rio e/ou
diretamente no solo/fossa negra (0 ponto)

PONTUAGAO TOTAL:

Fonte: Freitas et al. (2020).

No caso do manancial de Pitanga, a escolha dos pontos de aplicagdo do PCAM foi conforme o uso e
ocupacao do solo e facilidade de acesso, sendo definidos 4 (quatro) pontos: dois na area rural (Pontos 1 e 2)
e dois na darea urbana (Pontos 3 e 4), sendo todos a montante do ponto de capta¢do. Foram feitas
observacoes in loco, com georreferenciamento dos pontos com o auxilio de um software de GPS denominado
GPS Data®. Também foram utilizadas imagens de satélites, obtidas pelo software Google Earth®, de forma a
auxiliar na localizagdo das areas.

A Parte Il do PCAM foi feita a partir da soma dos pontos preenchidos da Tabua da parte 1 e indica um
nivel de conservagdo para cada ponto analisado dentro do manancial: natural, alterado ou impactado
(Quadro 2). Quando classificado como natural, a recomendagdo dos autores é que continue sendo observada
a area, e se necessario que seja aplicado o protocolo em outros pontos ao entorno para que se confirme a
classificacdo. J4 quando seu estado de conservacdo resultar como alterado ou impactado, ac¢des
conservacionistas podem ser aplicadas conforme Quadro 3, que se refere a Parte Ill da metodologia do

PCAM. Ambas os quadros foram aplicados no manancial estudado.
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Quadro 2: Classificagdo do estado de conservagao dos pontos avaliados no manancial (Parte Il)
PARTE i - CLASSIFICAGAOD DO ESTADO DE CONSERVAGAOD

Classificar 0 e3tado de CONMErvacho 30 manancial, de aCcordo Com a pontuacdo total obtida na Parte |

Portuacio 1ot Classfcado
X Notra
19529 Aerado
Q~17 TONCLA0

Fonte: Freitas et al. (2020).

Quadro 3: Medidas conservacionistas a serem aplicadas em manancial alterado ou impactado (Parte Ill).

PARTE Ill - ALTERNATIVAS PARA A CONSERVACAO DO MANANCIAL
Identificar quais medidas devem ser adotadas para a conservagao do manancial classificado como
alterado/impactado.

Indicadores Medidas para a conservacao do mana
A- Area de Preservagdo Permanente (APP) » Exigir aos responsaveis, que realizem a recomposi¢ao e/ou
recuperagao das APPs degradadas, conforme a Lei Federal n°
12.651/12;

» Verificar se as propriedades rurais da area de manancial

possuem situagao regular junto ao Cadastro Ambiental Rural.

Em caso negativo, emitir noiificagdo para que fagam a

regularizagao conforme a Lei Federal n® 12.651/12;

Impedir a ocupagao de APPs, favorecendo assim regeneragao

natural da vegetagdo nativa, conforme a Lei Federal n°

12.651/12.

B - Uso do solo » Solicitar aos proprietarios de imoéveis rurais a aplicagdo de

técnicas de conservagéo do solo em areas rurais, como curvas
de nivel, terraceamento, para conter possiveis erosdes e o
escoamento superficial;

» Adequar ou criar projetos de legislagdo e/ou zoneamento
urbano do municipio especificos para a area de manancial,
definindo quais atividades podem ser realizadas neste local.

C - Uso da agua » Exigir o documento de outorga d’agua aos usudrios de

recursos hidricos, para fins de captagédo, langamento e/ou

intervengées conforme a Lei Estadual n® 12.726/99.

Requerer ao Poder Outorgante a Declaragao de Area Critica

(DAC) quanto ao uso de recursos hidricos do manancial,

conforme a Resolugao CERH N° 9/2020.

Fiscalizar as atividades industriais instaladas;

Exigir a licenga de operagdo deferida pelo érgdo ambiental

competente;

» Impedir que atividades potencialmente poluidoras se instalem

irregularmente no local, conforme a Lei Estadual n® 8.935/89.

Reforgar a gestao de residuos na area de manancial, fazendo

campanhas de coleta com determinada frequéncia, para evitar

que haja a disposigao incorreta dos mesmos, de acordo com a

Lei do Saneamento Basico;

» Solicitar projeto emergencial para o tratamento do esgoto e
lixo, no qual seja previsto o transporte ou bombeamento do
residuo final para a bacia vizinha (ndo destinada a manancial),
se possivel, para empreendimentos irregulares pré-existentes
na area de manancial, conforme a Lei Estadual n° 8.935/89.

F - Infraestrutura de saneamento » Realizar estudos de viabilidade e projetos de implantagao de

rede coletora de esgotos, para atendimento do perimetro

urbano da area de manancial;

Investigar possiveis despejos de efluentes sanitarios no curso

d'agua e notificar os responsaveis para que cessem o

langamento, conforme a Lei Federal n° 9.433/97;

» Verificar se os sistemas de tratamento individuais existentes
estdo construidos de acordo com o estabelecido pela
Vigilancia Sanitaria e pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

v

v

v

D - Atividades poluidoras

v

\4

E - Gestéo de residuos

v

Fonte: Freitas et al. (2020).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados envolvem o estado da arte com relagdo as principais causas de degradacdo de
mananciais, a legislacdo vigente e a relacdo entre as informacgdes obtidas, além do estudo de caso.
Estado da arte das principais causas de degradacdao de mananciais e legislacao vigente

Os processos que interferem nas condi¢gdes naturais dos recursos hidricos estdo relacionados,
principalmente, a urbaniza¢do e exploragdo do solo e subsolo pela mineragdo e agropecuaria. O uso e
ocupacao do solo de uma bacia hidrogréfica e, consequentemente, os usos multiplos da agua, alteram as
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caracteristicas fisico-quimicas e ambientais ndo apenas dos corpos hidricos, mas também de suas margens e
do seu entorno (VARGAS et al., 2012).

Segundo Vanzela et al. (2010), as areas ocupadas por matas favorecem o aumento da vazdo
especifica, em virtude da maior cobertura, estabilidade e infiltracdo de dgua no solo promoverem redugao
da intensidade do escoamento superficial contribuindo também para a melhoria da qualidade da agua. De
maneira geral, as areas habitadas (area urbana e moradias rurais), agricultadas (culturas perenes, perenes
irrigadas e anuais) e as matas degradadas, contribuem para a reducdo da vazao especifica e da qualidade de
agua em fungdo da alteragdo na intensidade do escoamento superficial.

Thame (2019), afirma que o aumento da demanda hidrica é consequéncia direta do crescimento
populacional e da ampliacdo dos niveis de consumo per capita e tais fatores aumentam a pressao sobre os
mananciais de abastecimento. Para Lara (2019), as praticas inadequadas de atividades humanas, e que
resultam na exploracgdo irresponsavel do solo e da dgua, sdo os fatores que mais provocam a degradacdo das
areas de mananciais. As principais causas de degradacdo de areas de mananciais envolvem: ocupacdo
desordenada do solo, principalmente em APPs; praticas inadequadas de uso do solo; praticas inadequadas
de uso da agua; remocdo da cobertura vegetal; atividades industriais potencialmente poluidoras e/ou
irregulares; descarte incorreto de residuos; falta de infraestrutura de saneamento.

A protecdo dos corpos hidricos é contemplada, principalmente, por duas Leis Federais, a que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (Lei n° 9.433/97) e a que dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, conhecida como Novo Cddigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012). Dentre os
instrumentos de gestdo de recursos hidricos instituido pela PNRH, o Plano de Recursos Hidricos traz
elementos importantes para protecdo de mananciais, tais como (i) a definicdo de metas de racionalizacdo de
uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; (ii) medidas a serem
tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados; e (iii) propostas para a criagdo
de dreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protec¢do dos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

O Novo Cadigo Florestal, por sua vez, contribui para a prote¢do das matas ciliares, areas de recarga
na forma de Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal e Areas de Uso restrito. Apesar das perdas e
reducdo das areas de protecdo promovida pela modificagdo da lei antecessora (Lei Federal n2 4.771 de 15 de
setembro de 1965), esta estabeleceu o Cadastro Ambiental Rural (CAR), instrumento fundamental para
regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais, auxiliando tanto no planejamento do imével rural
qguanto na recuperagao de areas degradadas e no controle, monitoramento e combate ao desmatamento
(BRASIL, 2012).

A Resolucdo n2 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
dispGe sobre a classificagdo e diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais,
bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes, considerando em seu Art. 42 que
as aguas doces de Classe 3 podem ser destinadas ao abastecimento publico apds tratamento convencional
ou avancgado, as de Classe 2 apds tratamento convencional, as de Classe 1 apds tratamento simplificado, e as

de Classe Especial com desinfeccdo, alterando assim a Resolucdo anterior de enquadramento das aguas,
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criada no ano de 1986 (BRASIL, 2005).

No ambito estadual, a Legislagcdo do estado do Parana faz referéncia a prote¢ao de mananciais de
abastecimento em sua Lei n2 8.935/89, que disp&e sobre requisitos minimos para as aguas provenientes de
bacias destinadas ao abastecimento publico e adota outras providencias. Esta Lei contempla os responsaveis
pela fiscalizacdo e execucdo para assegurar a qualidade das dguas, as instalagdes de empreendimentos ou
atividades proibidas nas areas de manancial, e define os quesitos para edificagdes residenciais e industriais
pré-existentes nestas dreas. Em seu texto cita que as areas contendo mananciais de abastecimento publico
devem ser alvo de atencdo especifica, contemplando estratégias de protecdo, aspectos legais e gerenciais,
no entanto, também necessita de normas e definicGes especificas que tratem diretamente sobre o tema e
sua aplicacdo (PARANA, 1989). No ano de 2013, a Agéncia de Noticias do Parana divulgou uma nota,
anunciando a revisdo da Lei Estadual n? 8.935/89 pelo governo, na qual os gestores de érgdos ambientais
afirmam a necessidade de melhorias na mesma (PARANA, 2013). Porém, até o momento nenhuma alteracdo
foi publicada oficialmente.

A Lei Complementar n2 59, de 12 de outubro de 1991 do Estado do Parana - Lei do ICMS Ecoldgico
disp&e sobre a reparticdo de 5% do ICMS, a que alude o art. 22 da Lei n? 9.491/90, aos municipios com
mananciais de abastecimento e Unidades de Conservacdao Ambiental, assim como adota outras providéncias.
S3ao contemplados por esta lei os Municipios que abrigam em seu territério parte ou o todo de bacias de
mananciais para atendimento das sedes urbanas de Municipios vizinhos, com areas na se¢ao de capta¢do de
até 1.500 Km? (PARANA, 1991).

A partir da necessidade de uma politica ambiental claramente delineada no ambito regional, a
Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) coordenou a elaboracéo, de legislacdo especifica
para as areas de mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), por meio da Lei Estadual n? 12.248
de 31 de julho de 1998. Com isso, foram adotados novos conceitos de gestao do uso e ocupacgao do solo dos
mananciais da RMC, a partir de necessidades identificadas como: tratamento diferenciado de areas de
manancial sob pressdo por ocupacdo, compartilhamento do processo de decisdo, entre Estado e Municipios,
e a necessidade de um efetivo monitoramento e fiscalizagdo do uso e ocupacdo do solo (PARANA, 1998).

A organizacdo da pesquisa sobre legislacdo é apresentada no Quadro 4 em ordem cronolédgica,
identificando as principais leis Federais e Estaduais vigentes relacionadas com a conservagao dos mananciais.
No caso do Parana, percebe-se que a Legislacdo Estadual do Parana (Lei Estadual 8.935/89) para area de
manancial ndo é atualizada ha 30 anos, necessitando assim de revisdes e adapta¢des aos principais
problemas e necessidades atuais que sdo de extrema importancia para o abastecimento e saude da
populacdo, com o uso de novas tecnologias. A referida lei ndo apresenta nenhuma lacuna sobre a forma
adequada de conservacdo, protecao ou recuperagao destas dreas, dando foco principal a empreendimentos
gue podem ou ndo serem instalados nas mesmas.

No ambito municipal, é importante destacar que os grandes centros urbanos, como no caso da RMC,
recebem maior amparo em seu arcabouco legal por meio do estado, devido a densidade populacional e

consequentemente, maior demanda por servicos de abastecimento publico de agua. Observa-se em
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contrapartida, a necessidade de criacdo de legislagbes regionais e municipais especificas para area de

manancial, onde os municipios devem prever suas demandas e prioridades de acordo com as caracteristicas

locais, principalmente em pequenos centros urbanos.

Quadro 4: Legislagdo vigente relacionada a conservagdo de areas de manancial.

Titulo do
documento

Escopo

Problemas de degradacao
contemplados

Lei Estadual n°®
8.935, de )
07/03/1989 — Aguas
provenientes de
bacias mananciais
no Parana.

Estabelece os requisitos
minimos para as aguas de
mananciais de abastecimento
publico;

Contempla os responsaveis
pela fiscalizagdo e execucéo
para assegurar a qualidade
das aguas, as instalacdes de
empreendimentos ou
atividades proibidas nas areas
de manancial;

Define os quesitos para
edificacdes residenciais e
industriais pré-existentes
nestas areas.

v' Ocupagéao desordenada do
solo, principalmente em
APP;

v’ Praticas inadequadas de
uso do solo;

v/ Préticas inadequadas de
uso da agua;

v/ Atividades industriais
potencialmente poluidoras
e/ou irregulares;

v' Descarte incorreto de
residuos;

v' Falta de infraestrutura de
saneamento.

Lei Complementar
Estadual n° 59, de
01/10/1991 — Lei do
ICMS Ecoldgico.

Dispde sobre a repartigdo de

5% do ICMS, a que alude o art.

2° da Lei n® 9.491/90, aos
municipios com mananciais de
abastecimento.

v' Ocupagao desordenada do
solo, principalmente em
APP;

Lei Federal n°® 9.433
de 08/01/1997 -
Politica Nacional
dos Recursos

Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e cria o
Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos

v/ Praticas inadequadas do
uso da agua;

v' Falta de infraestrutura de
saneamento.

Hidricos. Hidricos.
v’ Praticas inadequadas de
uso da agua;
= v/ Atividades industriais
?:%slgkllai?m 357 de Determina os parametros para poter)cialmente poluidoras
17/03/2005 — o gnquadramentq dos corpos e/ou |rregglares;
Enquadramento d’agua superficiais. v’ Descarte incorreto de

residuos;
v' Falta de infraestrutura de
saneamento.

Lei Federal n°
11.445, de
05/01/2007 — Lei do
Saneamento Basico

Estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento
basico.

v' Falta de infraestrutura de
saneamento.
v' Gestédo de residuos solidos

e efluentes liquidos;

Resolucéo Estadual
SEMA n° 51 de
23/10/2009

Dispensa de Licenciamento
e/ou Autorizacdo Ambiental
Estadual de empreendimentos
e atividades de pequeno porte
e baixo impacto ambiental.

v' Ocupagao desordenada do
solo;

v/ Atividades industriais de
reduzido potencial
poluidor/degradador;

Lei Federal n°
12.651 de
25/05/2012 — Novo
Cadigo Florestal.

Dispde sobre a protecdo da
vegetacgdo nativa,
principalmente Areas de
Preservagdo Permanente que
devem ser respeitadas nas
margens do manancial de
abastecimento publico e em
suas nascentes.

v" Ocupagéao desordenada do
solo, principalmente em
APP;

v/ Remocéo da cobertura
vegetal;

Portaria de
Consolidagao n° 5,
de 28/09/2017.

Estabelece os padroes de
potabilidade da agua para o
consumo humano.

v’ Préticas inadequadas de
uso da agua;

No municipio de Pitanga, a Lei Complementar n2 44, de 10 de janeiro de 2018, que institui a revisdo
sobre o Plano Diretor do Municipio, estabelece em seu do Cap. Il sobre a politica de protecdo e preservacao
ambiental, onde cita em seu Art. 15, inciso IX a necessidade de monitorar e controlar o uso dos solos urbano
e rural, a poluicdo do ar, do solo, da dgua, principalmente dos mananciais e dos recursos hidricos, como pauta
(PITANGA, 2018). Ainda na mesma Lei, em seu Cap. lll, Art. 11, inciso VII, assegura como funcdo da sociedade
conservagdo e a recuperacdo dos potenciais hidricos do Municipio, em especial os mananciais de
abastecimento de 4gua potavel, superficiais e subterraneos (PITANGA, 2018).

Ja em sua Lei Orgénica (Emenda n2 6/2009), Secdo VIII, Art. 172, inciso XI, apresenta como
responsabilidade do Poder Publico Municipal:

XI - proteger os mananciais destinados a captacdo de agua para a populacdo urbana,
considerando:
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a) Sdao mananciais de emergéncia aqueles cadastrados para futuras captacdes de dgua
conforme a necessidade do abastecimento da populagdo urbana, e refor¢o nos casos de
estiagem prolongada;

b) Os mananciais destinados ao abastecimento publico, ndo sofrerdo modificagdes no
seu leito natural, tais como: barragens, desvios para irrigagdo de vdarzeas e outras formas de
captagOes;

c) E obrigatdria aimplantac3o ou conservacdo de matas ciliares ao longo e nas margens
dos mananciais destinados ao abastecimento, numa faixa minima de 50 (cinquenta) metros
de cada lado. (PITANGA, 2009)

A falta de uma legislagdo municipal que aborde medidas relativas a conservagao, protecao,
preservacao e recuperacao da area de manancial acaba por dificultar a aplicacdo das leis existentes e
prejudicar drgaos municipais de fiscalizacdo. Isto porque estes érgdos ndo tem uma base de informacgdes
especificas para direcionar a fiscalizacdo. Soma-se ainda a esta situacdo, as leis supracitadas que, muitas
vezes, ndo abrangem as condicGes ideais para a gestdo eficiente dessas areas.

Segundo Rodrigues et al. (2018), a falta de fiscalizacdo e de mdo de obra capacitada tem retardado
0 avanc¢o sobre um manejo mais adequado e devidamente planejado dos mananciais, causando perdas
irreparaveis ao meio ambiente.

Neste contexto, é importante a realizacdo de estudos sobre a legislacdo vigente, tendo em vista a
busca de iniciativas que facilitem a gestdo das areas de mananciais de forma habil, promovendo a seguranca
hidrica para o abastecimento publico, e o fortalecimento e modernizagdo da gestdo publica, além da
possibilidade de contribuir para o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n26, que consiste em

assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos.

Estudo de caso: avaliagao do estado de conservagao do manancial de abastecimento de Pitanga-PR

A drea de estudo estd localizada no municipio de Pitanga - PR, o qual possui popula¢do estimada para
o0 ano de 2020 de 29.994 mil habitantes, sendo 36,9% residentes na area rural e 63,1% na area urbana.
Entretanto, a area rural do municipio ocupa em extensdo, a maior parte da unidade territorial, que possui
1.663,747 km?. As principais atividades econdmicas desenvolvidas na regido sdo a agricultura, pecuaria,
producao florestal, pesca e aquicultura.

O estudo foi realizado especificamente na area de manancial do rio Ernesto, o qual se configura como
um dos afluentes do Rio Pitanga, inserido na bacia hidrografica do rio Ivai (LANGE FILHO et al., 2010), e
atualmente utilizado para o abastecimento publico do municipio. Para o recorte espacial da area de estudo,
foi utilizada como base a delimitacdo da drea de manancial, a qual nada mais é que uma microbacia tracada
no trecho superior da bacia hidrografica do Rio Ernesto, considerando como exutdrio o ponto de captagao
de dgua para o abastecimento (Figura 1). A drea de manancial possui 10,35 km?, sendo predominantemente
rural, com somente 17,87% de sua area adentrando o perimetro urbano do municipio. O ponto de captagao
de dgua para o abastecimento publico, considerado neste caso como o exutdrio, esta localizado na Estacdo
de Tratamento de Agua (ETA) da empresa que presta o servico de tratamento e distribuicdo de dgua ao

municipio.
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A localiza¢do dos pontos analisados estd indicada na Figura 1 pelos numeros 1, 2, 3 e 4. Ainda nesta
imagem, o poligono preenchido em amarelo representa o perimetro urbano do municipio, e o poligono

vermelho representa a drea de manancial.

Figura 1: Croqui de delimitagdo do manancial de abastecimento publico de Pitanga-PR e localizagdo dos pontos
avaliados. Fonte: Adaptado de Google Earth® (2020).

O levantamento foi realizado no dia 03 de outubro de 2020, e teve duracdo de aproximadamente
duas horas, para percorrer todos os pontos fazendo as devidas observacdes, com inicio as 10:00 horas, e a
finalizagdo por volta das 12:00 horas. Além do preenchimento das etapas | e I, foram realizados registros
fotograficos de cada ponto, para um melhor entendimento e visualizacdo do cenario observado, além da
utilizacdo de imagem de satélite para obter uma orientagdo a mais sobre a localizacdo dos pontos. A avaliacdo
iniciou-se pelo Ponto 1, localizado na area rural do manancial, nas coordenadas geograficas Latitude:

24°47°02,36” S e Longitude: 51°48’04,85” W (Figura 2).

Ponto 1 Ponto 2

Ponto 3 ] Ponto 4
Figura 2: Croqui de localizagdo dos Pontos 1, 2, 3 e 4. Fonte: Adaptado de Google Earth Pro® (2020).

Neste local, observou-se a existéncia de &reas rurais consolidadas em Area de Preservacdo
Permanente - APP, sendo estas com largura inferior a 30 metros. Conforme a Lei Federal n212.651/2012, na
APP é autorizada exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural, em dareas rurais que foram consolidadas até 22 de julho de 2008. Porém, se faz obrigatdria a

recomposicao das faixas marginais de acordo com o tamanho da area do imével, se necessario.
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O uso do solo no entorno é utilizado para fins agropecudrios e moradias dos proprietarios rurais, e a
estrada de acesso as propriedades se da praticamente as margens do rio Ernesto. Verificou-se também no
ponto 1, a presenca de acude para acumulacdo de d4gua em uma propriedade, presenca de captagao de agua
para o consumo humano por meio de pogos e presenca de fossa séptica para destinacdo dos efluentes
sanitarios das residéncias. Neste ponto, ndo foram encontrados residuos descartados de forma irregular no
manancial e nem em areas préximas.

Conforme a ordem dos pontos, seguiu-se para o Ponto 2, situado ainda na area rural do manancial,
nas coordenadas geograficas de Latitude: 24°46’33,99” S e Longitude: 51°46°54,33” W. Localizado na margem
da estrada rural de acesso, este ponto foi avaliado exatamente no local onde o rio Ernesto cruza para o outro
lado desta estrada, adentrando uma regido com maior incidéncia de atividades agricolas.

Neste ponto, observou-se inicialmente a existéncia de mais de 30 metros de APP. Porém, mesmo o
uso do solo para fins agropecuarios sendo mais distante do curso hidrico neste local, acredita-se que devido
a abertura da estrada rural e ao facil acesso a margem do rio, o escoamento superficial e o carreamento de
particulas acabam causando o assoreamento do rio Ernesto neste ponto, onde nota-se uma movimentagao
bem lenta da 4dgua e sedimentos acumulados no fundo. Observou-se também o descarte diretamente no rio,
de um residuo liquido ndo identificado, o qual foi notado devido a presen¢a de uma mancha de textura oleosa
na superficie da dgua. Nao foram identificadas fontes pontuais de usos da dgua do manancial para quaisquer
finalidades neste local.

Em seguida, foi iniciada a avaliagao do Ponto 3 localizado na area urbana do manancial do rio Ernesto,
nas coordenadas geograficas de Latitude: 24°46°17,27” S e Longitude: 51°46'24,86"” W. Este ponto encontra-
se nas margens da Rodovia BR-466, que da acesso a area urbana do municipio de Pitanga. Ao chegar a este
ponto, foi prontamente visivel a exposicdo do manancial hidrico. Neste local estdo sendo realizadas obras de
pavimentacdo, para implantacdo das vias marginais a Rodovia BR-466, para os dois lados da pista, na area de
manancial. Observou-se a auséncia de APP neste trecho, e o carreamento de particulas para dentro do rio,
decorrentes das obras, movimentacdes de terras e intervengdes que estao sendo realizadas.

O uso do solo no local é urbanizado, utilizado para o deslocamento de veiculos, inclusive para o
transporte de cargas em geral. Além disso, ao entorno deste ponto, porém em uma cota mais alta do terreno,
estdo sendo realizadas obras de terraplanagem, e implantados barracdes comerciais para a instalacdao de
novos empreendimentos, que provavelmente utilizardo de fossas sépticas para o descarte de efluentes
sanitarios, levando em consideragdo que esta parte da area urbana do municipio ainda ndo é provida de rede
coletora de esgotos. Vale ressaltar que ndo foram identificados usos da dgua do manancial para quaisquer
finalidades neste ponto no momento da avaliagao da area.

Por fim, foi avaliado o Ponto 4, localizado na area urbana do manancial do rio Ernesto, nas
coordenadas geograficas de Latitude: 24°46'12,34” S e Longitude: 51°46’18,96” W, préximo ao ponto de
captacdo de agua do abastecimento publico. O acesso se deu a pé, por uma trilha que se inicia na margem
da Rua Alexandre Buchmann (a qual da acesso a cidade), em meio a vegetac¢do, onde aparenta ter sido

anteriormente uma passagem para pessoas e/ou veiculos que foi inutilizada.
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Ao adentrar o local, observou-se a presenga de vegetacdo com caracteristicas de recomposicdo
natural e uma ponte de madeira que havia sido parcialmente desmanchada. Mesmo com a presen¢a de uma
area de vegetacdo maior em relagdo aos outros pontos, foi notado neste ponto um nivel razoavelmente baixo
da 4gua do rio, onde era possivel a visualizacdo de seu fundo com facilidade.

Devido a extensao da APP, ndo foi possivel visualizar a ocupag¢do mais préxima no local, porém sabe-
se por meio da imagem de satélite que a area confronta ao leste com um parque municipal destinado as
atividades de lazer e recreagdo e uma area residencial. Neste ponto ndo foi observado o uso da agua do
manancial para quaisquer finalidades, nem a disposicdo de residuos de forma incorreta. Também sdo
ausentes no local as atividades industriais ou outros empreendimentos instalados.

De acordo com a Companhia de Saneamento do Estado do Parana (SANEPAR, 2020), O rio Ernesto
encontrava-se com niveis bastante criticos devido a estiagem que ocorreu no estado do Parana em 2020,
considerada pela companhia como uma das mais intensas das Ultimas décadas. Esta situacdo pode ser
confirmada por meio das fotografias registradas, onde é visivel o baixo nivel das aguas nos pontos

observados.

Quadro 5: Resultado da aplicagdo da Parte | e Parte Il do PCAM, nos quatro pontos avaliados.

Pontos avaliados
1 2 3 4
Rural Rural Urbano Urbano
A - Area de
Preservacdo 1 5 0 5
Permanente (APP)
B - Uso do solo
[ 3 3 5
w C - Uso da dgua
5 1 5 5 5
D - Atividades
i poluidoras § 5 3 5
E - Gestao da
residuos § 1] 3 3
F - Infraestrutura
de Saneamento ) 3 3 3
Pontuagio total (Parte 1) 13 3 17 26
Classificagao (Parte 11} Alterado Alterado Impactado | MNatural

Ao observar as caracteristicas do conjunto de pontos avaliados, apds aplicar a Parte | e a Parte Il do
PCAM para cada um destes pontos, foi obtido o estado de conservagao da area de manancial, classificado
como alterado em 50% dos pontos avaliados, como impactado em 25% dos pontos avaliados (Ponto 3) e
como natural em 25% dos pontos avaliados (Ponto 4), onde a classificagdo como alterado, corresponde
apenas aos pontos avaliados na drea rural do manancial (Pontos 1 e 2), e as demais classificagdes como
impactado e como natural, correspondem aos pontos avaliados na drea urbana do manancial (pontos 3 e 4).
As pontuacOes atribuidas nesta aplicagdo, foram resumidas em um quadro para facilitar a visualizacdo dos
resultados (Quadro 5).

A partir destes resultados, foi possivel seguir para a aplicacdo da Parte Ill do PCAM (FREITAS et al.,
2020), onde sdo apresentadas as alternativas de conservacdo que podem ser aplicadas nestas areas,

conforme as necessidades especificas de cada ponto avaliado.
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Para os Pontos 1 e 2, ambos localizados na area rural e classificados como alterados, e o Ponto 3,
localizado na area urbana do manancial e classificado como impactado, algumas alternativas/medidas para
conservagdo sdo apresentadas no Quadro 6.

Para o Ponto 4, ndo se fez necessdria a ado¢dao de medidas de conservacdo da drea de manancial,
visto que o nivel de conservagdo da mesma foi classificado como natural, para este ponto.

E necessario o entendimento por parte dos gestores, que apds a aplicagdo do PCAM, é de extrema
importancia a criacdo de um plano de ac¢do para planejar, programar e executar as medidas necessarias
identificadas, para o alcance da conservacdo da area de manancial, para que assim obtenha-se o resultado
esperado. Além disso, sugere-se que o PCAM seja aplicado no maximo de pontos possiveis quando a intencdo
for avaliar a 4rea de manancial como um todo, incluindo seus afluentes, que podem influenciar na agua que
chega ao rio principal.

Quadro 6: Medidas para serem aplicadas para conserva¢do do manancial de abastecimento publico do municipio de
Pitanga-PR.

. o . Pontos 1 | Ponto
Medidas para Conservag¢ao do manancial 02 3
Verificar se as propriedades rurais, da drea do manancial, possuem situagdo regular junto ao Cadastro
Ambiental Rural. Em caso negativo, emitir notificagdo para que fagam a regularizagdo conforme a Lei | X
Federal n® 12.651/12
Exigir aos responsaveis, que realizem a recomposi¢cdo e/ou recuperagdo das APPs degradadas, conforme a

. X
Lei Federal n2 12.651/12
Impedir a ocupagdo de APPs, favorecendo assim regeneragao natural da vegetagdo nativa, conforme a Lei

X X

Federal n? 12.651/12
Adequar ou criar projetos de legislagdo e/ou zoneamento urbano do municipio especificos para a area de X
manancial, definindo quais atividades podem ser realizadas neste local
Solicitar aos proprietarios de imdveis rurais a aplicagdo de técnicas de conservagdo do solo em areas rurais, X
como curvas de nivel, terraceamento, para conter possiveis erosées e o escoamento superficial
Se necessario, requerer ao Poder Outorgante a Declaracdo de Area Critica (DAC) quanto ao uso de recursos X
hidricos do manancial, conforme a Resolugdo CERH N2 9/2020
Exigir o documento de outorga d’agua aos usuarios de recursos hidricos, para fins de captagdo, langamento

. o . X
e/ou intervengdes conforme a Lei Estadual n? 12.726/99
Fiscalizar as atividades industriais instaladas X
Reforgar a gestdo de residuos na area de manancial, fazendo campanhas de coleta com determinada
frequéncia, para evitar que haja a disposi¢ao incorreta dos mesmos, de acordo com a Lei do Saneamento | X X
Basico;

Exigir a licenga de operagdo deferida pelo drgdo ambiental competente; X
Investigar possiveis despejos de efluentes sanitdrios no curso d’dgua e notificar os responsaveis para que X X
cessem o langamento, conforme a Lei Federal n2 9.433/97
Impedir que atividades potencialmente poluidoras se instalem irregularmente no local, conforme a Lei
X

Estadual n2 8.935/89
Verificar se os sistemas de tratamento individuais existentes estdo construidos de acordo com o

. A s o o o X X
estabelecido pela Vigilancia Sanitaria e pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
Realizar estudos de viabilidade e projetos de implantagdo de rede coletora de esgotos, para atendimento X
do perimetro urbano da area de manancial

CONCLUSOES

As areas de mananciais de abastecimento publico necessitam de atenc¢do especial devido a sua
grande importancia e funcionalidade, pois sdo provenientes delas o fornecimento de dgua para o consumo
humano. De acordo com o levantamento realizado, ndo foram encontradas normas especificas para esta
finalidade na legislacdo ambiental brasileira, que abordem medidas relativas a conservac¢do, protecdo,

preservacao ou recuperacdo de dreas de manancial de abastecimento publico, e ainda, que possam ser
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aplicadas de uma forma generalizada.

Sendo assim, acredita-se que é necessario buscar alternativas para a gestdao dos recursos hidricos,
com base nas resolugdes disponiveis, e adapta-las as situacdes e ambientes em que vivemos, para promover
0 uso consciente dos recursos hidricos atrelado ao desenvolvimento sustentdvel.

O Protocolo para Conservacio de Area de Manancial (PCAM), de Freitas et al. (2020), demonstrou
ser uma ferramenta de baixo custo financeiro e de facil aplicacdo, correspondendo a observagdo apenas
visual do aplicador que, com um minimo de conhecimento da area, conseguira realizar o levantamento que
subsidiara a tomada de decisdo para a conservacao de areas de manancial. Todos os parametros observados
e aplicados na andlise do protocolo foram fundamentados na legislacdo ambiental, e nas principais causas
de degradagdo de mananciais, indicadas em bibliografias cientificas. Obviamente, o PCAM pode ser adaptado
para as realidades locais, bem como ser aprofundado em relacdo as andlises, podendo incluir, por exemplo
analise de solo e agua.

No estudo de caso realizado no manancial de abastecimento publico do municipio de Pitanga-PR, os
resultados classificaram um ponto como natural, dois como alterados e um como impactado, sendo
apresentadas alternativas cabiveis para promover a conservagao, como forma de contribuir para a gestado

dos recursos hidricos local.
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