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Inclusdo socioprodutiva na gestdo de residuos solidos em municipios
do estado de Mato Grosso, Brasil

O objetivo do estudo foi de identificar os limites e as possibilidades da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no que diz respeito a coleta seletiva com a
inclusdo socioprodutiva de Catadores/as de materiais reciclaveis nos municipios do Estado de Mato Grosso, a luz da PNRS/2010. A metodologia segue as
orientagdes de Minayo (1994), Richardson (1985) e Bardin (2009), trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva. As evidéncias empiricas deste artigo sdo
oriundas de pesquisa de campo e de pesquisa documental. Utilizou-se técnica de andlise de contelddo. Os achados apontam que a coleta seletiva é uma
possibilidade sustentavel de desenvolvimento econdmico, social e ambiente para os municipios, além de proteger o meio ambiente, movimenta a economia,
gera trabalho decente com a contratagdo de cooperativas ou associacdo de Catadores/as de materiais reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda em
consondncia com a PNRS. Mostram, também, avangos na contratagdo de Catadores/as, quantidade significativa de materiais direcionados a reciclagem, que
deixam de se tornar passivo ambiental, e avangos na autogestdo de associagdes e cooperativas. Apesar disso, existem limitagdes, oriundas, em sua maioria, dos
parcos recursos investidos na politica publica de gestdo integrada de residuos sélidos, especialmente para a coleta seletiva, poucos investimentos nas
Organizagbes de Catadores/as, em agBes de educagdo ambiental.
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Socio-productive inclusion in solid waste management in
municipalities of the state of Mato Grosso, Brazil

The objective of the study was to identify the limits and possibilities of the National Solid Waste Policy (NSWP) with reference to selective collection with the
socio-productive inclusion of waste pickers in the municipalities of the State of Mato Grosso, according to the PNRS/2010. The methodology follows the
guidelines of Minayo (1994), Richardson (1985) and Bardin (2009), it is a qualitative, descriptive research. The empirical evidences of this article come from field
research and documentary research. Content analysis technique was used. The findings point out that selective collection is a sustainable possibility of economic,
social and environmental development for the municipalities, besides protecting the environment, it moves the economy, generates decent work by hiring
cooperatives or an association of recyclable material collectors formed by low-income individuals in line with the PNRS. They also show advances in the hiring of
waste pickers, a significant amount of materials directed to recycling, which cease to become environmental liabilities, and advances in the self-management of
associations and cooperatives. Despite this, there are limitations, mostly coming from the scarce resources invested in the public policy of integrated solid waste
management, especially for selective collection, few investments in Waste Pickers Organizations, in environmental education actions.
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Inclusdo socioprodutiva na gestdo de residuos sélidos em municipios do estado de Mato Grosso, Brasil
MELO, S. A. B. X.; SGUAREZI, S. B.; MELO, A. X.

INTRODUGAO

O modelo de desenvolvimento atual empurrou a sociedade para a légica do consumo, ancorada na
exploragdo de recursos naturais (COSTA et al., 2020; DOWBOR, 2020; LEFF, 2002). E perceptivel que nos
Ultimos anos tem ocorrido uma sensivel evolugdo na degradacdo ambiental, concomitantemente a
urbanizacdo, a industrializacdo e ao crescimento demografico, aliados ao crescimento econdmico, os quais
contribuem para o aumento dos impactos ambientais negativos, principalmente por meio de geracdo de
residuos solidos, visto que a sociedade se percebe consumista (APARCANA, 2017; CLEARY, 2009;
HOORNWEG et al., 2012), bem como impactos sociais e econdémicos (LOHRI et al., 2014).

A quantidade global de residuos solidos urbanos (RSU) gerados a cada ano é de 1,3 bilhdo de
toneladas, o que representa 1,2 quilo por dia de residuos por pessoa. Com o rapido crescimento
populacional, se espera que essa quantidade possa evoluir até 2,2 bilhdes de toneladas ao ano em 2025
(HOORNWEG, 2012; RIBEIRO et al.,, 2017. A gestdo e a disposi¢cdo inadequadas desses residuos causam
diversos impactos socioeconémicos ambientais, principalmente a degradac¢do do solo, o comprometimento
dos corpos d’dgua e mananciais, a contribuicdo para a poluicdo do ar e proliferacdo de vetores de
importancia sanitaria nos centros urbanos, além da catacdo de residuos em condi¢Bes insalubres nos
logradouros publicos e nas areas de disposicao final (APARCANA, 2017; JACOBI et al., 2014; OLIVEIRA et al.,
2018).

Nas ultimas décadas surgiram inovagdes significativas na gestdo de residuos para atender a
crescente demanda por matérias-primas com o intuito de neutralizar os impactos ambientais e sociais das
economias baseadas no consumo (OLIVEIRA, 2019; PAES et al., 2020). Paises com maiores estruturas
econdmicos criaram legislacdes especificas e adotaram praticas de logistica reversa. Essas praticas
encontram-se em fase inicial nos paises em desenvolvimento (GUARNIERI et al., 2020). No Brasil, em 2010,
foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n? 12.305/2010, regulamentada pelo
Decreto n? 7.404/2010, que tem por objetivo a destina¢do final dos RSU ambientalmente adequada,
priorizando a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético,
dentre outras [...] (Art. 32, VII, da Lei 12.305/2010). E para inclusdo socioprodutiva de Catadores/as foi
sancionado o Decreto n? 7.405/2010, que Institui o Programa Pro-Catador, que objetiva apoiar e dar
incentivo as organizagGes de reciclagem, melhor as condi¢des de trabalho, aumentar a inclusdo social e
econdmica e ampliar a coleta seletiva e a reciclagem.

A PNRS/2010, no Capitulo Il, inciso XI, definiu gestdo integrada de residuos sdlidos como “[...] o
conjunto de ag¢dles voltadas para solucionar o problema dos RSU, de forma a considerar as dimensdes
politica, econ6mica, ambiental, cultural e social, com a premissa do desenvolvimento sustentavel [...]",
também instituiu instrumentos por meio dos quais a PNRS/2010 ¢ implementada dentre eles o plano de
gestdo de residuos (art. 82), a serem elaborados a nivel nacional, estadual, microrregional, de regiGes
metropolitanas ou aglomeragbes urbanas, intermunicipal, municipal, bem como os planos de
gerenciamento (BRASIL, 2010).

A PNRS/2010 condicionou que os municipios elaborassem o PMGIRS para obterem acesso aos
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recursos da Unido, para ampliar e melhorar os servicos de limpeza urbana e o manejo dos RSU. Serdo
priorizados os municipios que optarem por planos de gestdo regionais e planejamentos intermunicipais,
incluida a elaboragdo e implementacao de plano intermunicipal, bem como os que implantarem a coleta
seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associa¢do de Catadores/as de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010).

A Lei n2 12.305/2010 doutrina sobre a disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, cuja
meta do Plano Nacional de Residuos Sdlidos sera a eliminagdo e recuperacdo de lixdes associadas a inclusdo
social e a emancipacdo econémica de Catadoras e Catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL,
2010, art. 54). A implementacdo do plano de gestdo é uma etapa importante para o sucesso de uma
politica publica, pois é nesse momento que de fato o municipio, bem como o sistema politico, a partir das
decisdes inicialmente tomadas e direcionadas da consecucdao de objetivos estabelecidos, entrega para a
sociedade os servicos, garantindo-os aos direitos sociais abstratos na Lei e concretos na politica publica
(RUAS, 2009).

A contratagdo dos servicos de Catadores/as organizados/as em cooperativas para a
operacionalizagdo da coleta seletiva nos municipios é uma realidade brasileira, mesmo antes da Lei n2
12.305/2010. As primeiras iniciativas de formacdo cooperativa/associacdo de Catadores/as sdo da década
de 1990, as quais organizavam as propostas e agles voltadas a mobilizagdo social e valorizagdo dos
trabalhadores da limpeza publica e parcerias com grupos de Catadores/as (DEMAJOROVIC et al., 2007).

A inclusdo social e produtiva de Catadores/as de materiais reciclaveis ocorre com a implementac&o
de politicas publicas que promovem a organizacdo desses trabalhadores, por meio da economia solidaria e
da autogestdo, em associa¢Bes/cooperativas de trabalho e sua integracdo a coleta seletiva pelas
municipalidades (BESEN et al., 2014). Nos ultimos anos, essas iniciativas tém sido cada vez mais objeto de
pesquisas académicas, como as de Baptista (2015), Besen et al. (2014), Castilhos et al. (2013), Galon et al.
(2016), Jacobi (2006, 2011), Nobrega et al. (2019), Ribeiro et al. (2009), Santos (2018), Silva (2017) e Silveira
(2019), bem como do setor publico, como as do IPEA (2010, 2013 e 2020), e de estudos locais, como
Sguarezi et al. (2009, 2011 e 2018) e Melo et al. (2019). No entanto, é necessario analisar as ac¢oes
realizadas para a concretizacdo da politica publica, de modo a reconhecer como ocorreu o acesso a estes
direitos por parte das Catadoras e dos Catadores, e identificar os principais avancos e desafios na
implementacdo desta politica publica levando em conta os processos de inclusdo social na coleta seletiva.

Nesse contexto, o objetivo do estudo foi de identificar os limites e as possibilidades da PNRS/2010
no que diz respeito a coleta seletiva com a inclusdo socioprodutiva de Catadores/as de materiais reciclaveis
nos municipios do Estado de Mato Grosso, a luz do modelo previsto na PNRS/2010. Sabatier et al. (1985) e
Sabatier (1986) doutrinam que algumas condi¢des sdo necessarias para que a politica publica tenha sucesso
em sua implementacdo, dentre elas as que referem a decisdo politica, como: objetivos claros e
consistentes, processo de implementacao legalmente estruturado para melhorar a conformidade; e as que
ocorrem durante o processo de implementacdo: os lideres da agéncia implementadora devem possuir

habilidades gerenciais e politicas suficientes e devem ser comprometidos com os objetivos definidos em
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Lei; e o programa é ativamente apoiado por grupos organizados da sociedade e por alguns parlamentares-
chave durante o processo de implementac¢do, com o judicidrio sendo neutro ou simpatico ao plano.

A implementagdo da politica publica compreende as atividades efetuadas por individuos, grupos
politicos ou privados com vista ao atendimento de objetivos previamente estabelecidos, abrangendo tanto
esforgos momentaneos para traduzir as decisdes em propostas operacionais, como os esforgos
prolongados para realizar as mudangas determinadas por tais politicas (VAN METERet al., 2000). Essas
politicas podem ter formas de importantes decisdes administrativas (SABATIER et al., 1983). S6 entdo é que
se devem tomar novas decisdes, buscar novas alternativas e inovar ideias adaptando a politica publica a
realidade local com melhorias aos cidaddos (DOWBOR et al., 2018).

No Estado de Mato Grosso, as politicas publicas municipais de RSU sdo subordinadas a Lei Federal
n? 12.305/2010 e a Lei n® 7.862/2002 — Politica Estadual de Residuos Sélidos, a de Mato Grosso (PERSMT),
alterada pela Lei Estadual n? 7.806 de 19 de dezembro de 2009, ou seja, os planos municipais, até o
momento, sdo orientados por politicas na esfera estadual anteriores a aprovacdo da PNRS/2010. S6 em
2020 que o Estado de Mato Grosso, pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), iniciou a
construcdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS). E essa construcdo ainda é muito instrumental e
com pouca participacdo, de Catadores/as por exemplo. Na visdo instrumentalista, a politica publica perde
parte de seu poder, pois decisdes sdo tomadas anteriormente (SOUZA, 2006). E por ndo contemplar no
processo de construgdo uma categoria que trabalha diretamente com a gestdo de RSU, na Coleta seletiva,
os/as Catadores/as de Materiais Reciclaveis.

Outra dificuldade é a falta da continuidade das a¢des por dentro do pacto federativo. No caso da
PNRS, é obrigacdo legal dos estados implementarem as politicas. Porém o que se percebe no caso de Mato
Grosso € um descaso com a PNRS, visto que se passaram dez anos e o estado ainda ndo se organizou nesse
sentido. Apesar disso, cada municipio da federacdo pode e deve definir em seu territério local uma Politica
Municipal de residuos sélidos, conforme limitado pela Carta Maior de 1988. Segundo a Lei n? 12.305/2010,
a gestdo dos residuos no ambito local deve ser feita por meio do PMGIRS, englobando desde a origem, o
volume, a caracterizacao e as formas de destinacao e disposicao final adequadas, bem como a previsao de
metas de ndo geracdo, redugao, reutilizacdo, coleta seletiva, entre outras diretrizes consagradas.

Da mesma forma, as a¢des do Programa Prd-Catador MT, convenio MTE/SENAES N2 00010/2013 -
SICONV aprovado sob n2 782379/2013, com validade de 2013 a 2018, no valor de R$ 3.750.000,00, dos
quais RS 3.562.500,00 correspondem ao repasse do MTE e RS 187.500,00 aportados pelo convenente a
titulo de contrapartida, conforme termo de convénio. Esse valor, inicialmente previsto, voltado a
diagnosticar a realidade dos catadores e promover a inclusdo socioprodutiva, por meio do planejamento e
execucdao de acbes para a criagdo de empreendimentos econOmicos solidarios, fortalecimento das
organizacOes e rede de cooperagdo de residuos sélidos nos municipios de abrangéncia do projeto,
oportunizando a melhoria de condicdes de vida, trabalho, renda e acesso a politicas publicas do Estado de
Mato Grosso. No entanto, o programa foi iniciado e ndo conseguiu atingir os objetivos e cumprir a maior
parte das metas estabelecidas.

Dados da prestacdo de contas, relatério emitido em 20/06/2020, em mostra que: Houve
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desembolso de apenas RS 1.428.720,00, dos quais foram utilizados RS 238.491,25. E, em 27/08/2018,
foram restituidas as contas do Concedente e Convenente, pela proporcionalidade calculada pela
Plataforma +Brasil, 0 montante de RS 1.705.627,84, conforme aba “Saldo Remanescente OBTV”, disponivel
em Prestacdo de Contas, na Plataforma +Brasil. De acordo com o relatério, a SEMA, responsavel para gerir
o projeto, alega que houve dificuldades, principalmente para contratacdo de empresa especializada na
elaboragdo do diagndstico da situacdo dos catadores de materiais reciclaveis, dessa forma, houve o corte

de recursos orgamentarios por parte da SENAES.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva. Os dados primarios foram obtidos com base numa
pesquisa de campo, e os secundarios, por meio de pesquisa documental, com base em Minayo (1994) e
Richardson (1985). Para o fechamento da investigacdo foi utilizada a andlise de contetdo, conforme Bardin
(2009). A pesquisa documental e os dados secundarios foram acessados por meio da andlise de diferentes
documentos: na esfera nacional, na esfera estadual, Politica e Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado
de Mato Grosso; nas esferas municipais foram acessados o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS), a Politica Publica de Economia Solidaria e os Planos de Saneamento Basicos; junto as
cooperativas e associagbes foram acessadas as atas dos empreendimentos, documentos e relatdrios
internos, histérico e producBes académicas relevantes relativas ao objeto da investigacdo; houve
participacdo nas reunides do Forum Mato-Grossense de Lixo e Cidadania (FMTL&C); e pesquisa as demais
leis disponiveis no portal®.

A pesquisa de campo permitiu o acesso aos dados primarios. A mesma ocorreu no ano de 2020 e
versou sobre o PMGIRS e a inclusdo socioprodutiva de Catadores/as na prestacdo do servico de coleta
seletiva. Os dados foram obtidos por meio de visitas in loco para observacado e pela realizacao de entrevista
em profundidade. Essa etapa permitiu a imersdo do pesquisador no ambiente de pesquisa, visando a
descoberta de significado e a importancia dos fendmenos sociais para as pessoas envolvidas. A entrevista
se deu por um roteiro de perguntas direcionadas e previamente estruturadas, de modo impessoal,
realizada com doze atores que atuam diretamente na politica publica. Para a andlise de contetdo foram
realizados os procedimentos: transcricdo completa das entrevistas; pré-analise do conteludo; agrupamento
das entrevistas; definicdo das categorias de analise de acordo com os objetivos da pesquisa e de roteiro de
entrevista; e interpretacdo dos dados a partir do quadro analitico (BARDIN, 2009). Os atores participantes
da pesquisa sdo operadores da politica publica, sendo: representante da Gestdo Publica (GP); Ministério
Publico (MP); representante da Economia Solidaria (Ecosol); representante da Associacdao e Cooperativa de
Catadores/as (Cat), Sociedade Civil (SC) e representantes do Férum Mato-Grossense de Lixo e Cidadania
(FMTL&C). Todas as falas foram gravadas e transcritas, empregando-se a técnica de analise de contetddo de
dados.

O estudo compreendeu quatro municipios do Estado de Mato Grosso: Colider, Cuiab3,

Rondondpolis e Tangara da Serra, de modo intencional, primeiro, por estarem dispostos em quatro

 https://leismunicipais.com.br
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diferentes mesorregides mato-grossenses, segundo, por terem finalizado o PMGIRS; implementado a
Politica Publica de Economia Solidaria; implementado a coleta seletiva; e possuir grupos de Catadores/as
de materiais reciclaveis organizados em cooperativas ou associagdes atuando na coleta seletiva. Tais
caracteristicas permitiram analisar o processo de aplicagdo da PNRS, Lei n2 12.305/10, e seus reflexos no

exercicio profissional de Catadores/as de materiais reciclaveis, em diferentes contextos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa realizada nos municipios mato-grossenses compreendem o
levantamento do histérico e os aspectos e ag¢bes institucionais da coleta seletiva e do PMGIRS e em relagdo
a inclusdo socioprodutiva e o seu didlogo com a PNRS/2010. Busca mostrar e compreender como foi se

organizando a politica nos municipios.

A coleta seletiva em Colider, MT: perspectivas historicas institucionais

O Municipio de Colider localiza-se a 647 quildmetros da capital, Cuiabd, sendo habitado por 33.649
pessoas, conforme estimativa do IBGE (2020). Esta a 324 metros de altitude em relagdo ao nivel do mar, e é
parte da mesorregidao norte mato-grossense, bioma Amazonia, importante regido, tanto pela floresta
qguanto pelas suas nascentes. Esse municipio é participe da bacia hidrografica do Rio Carapa, constitui uma
importante rede de drenagem, que drena também o vizinho Nova Canaa do Norte, sendo contribuinte da
bacia do Rio Teles Pires, que estd inserida na bacia do Rio Amazonas (IBGE, 2020).

O municipio de Colider se antecipou na PNRS/2010 no que se refere a coleta seletiva com a
inclusdo socioprodutiva de Catadores/as devido aos problemas socioambientais que vinham ocorrendo. O
orgdo responsavel pela gestdo dos residuos é a Prefeitura municipal. Desde 1983 até 2008, o municipio
langava seus RSU no lixdo a céu aberto localizado préoximo ao Rio Carapa, que fornece agua para o
abastecimento da cidade. De acordo com o Gestor Publico, “[...] o lixdo era acima da captacdo de agua, e
em 2005 foi constatado que as aguas do rio estavam sendo contaminadas pelo chorume e poluentes
provenientes do lixdo, podendo causar impactos ambientais e riscos para a saude”. Outro fator destacado
pelo gestor é que “no lixao havia familias que trabalhavam em circunstancia insalubre”.

A sociedade civil iniciou uma discussdo, desencadeou um processo de mobilizagdo de uma rede de
atores que passou a intervir e discutir solugdo politica com prioridade junto aos érgdos governamentais,
conforme narrativa de um ator da sociedade civil: “[...] ha anos as instituicdes de educagdo debatiam e
apontavam para a sociedade e para o poder publico a importancia da reciclagem para a geragao de renda e
para o meio ambiente” (SC).

A elaboracgdo de plano e disposicdo adequada dos residuos estavam previstas na Lei Organica n? 1,
de 05 de abril de 1990, de Colider, ou seja, o municipio ja percebia a necessidade de solucionar os
problemas de RSU e previa uma solugdo no art. 50: “O Municipio, conjuntamente com o Estado,
estabelecerd planos e programas para coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos,
urbanos e industriais, com énfase nos processos que envolvam sua reciclagem” (COLIDER, 1990). A
trajetdria de acGes voltadas a gestdo de RSU no municipio pode ser destacada na Figura 1.
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Lei Organica do Muncicipio de Colider = L ORG 1/1990

LO 2436/2011 <. Instituigéio da ECOSOL
Codigo Sanitario LO 1 767/2005 / )

Criou PGRSU 5 5 / ) Politica Municipal de Saneamento Basico
- W\ — LO2969/2017 <. Cria Conselho Municipal de Saneamento
Plano Diretor & LO1.841/2006 —— S \_ Cria o Fundo Municipal de Saneamento

- Colider -
Desativacéo do Lixéo B — . L03040P019 - Celebrar convénio de repasses de
PGRSU = 2008 — \ recursos financeiro 4 Associagéo (ACMA

Griacéo da Associacao de Catadores Cria auxilio financeiro & Associagéo

LO3.029/2019 ©

M»” LO 2.544/2011 _ de Catadores/as (ACMAR)

Figura 1: Linha do tempo com os principais marcos legais de Colider, MT

O PMGIRS e a coleta seletiva com inclusdo de Catadores/as estavam presentes na Lei Organica,
apesar disso, foi necessario que a sociedade se mobilizasse para concretizar a implementacao.

A prioridade foi resolver o problema da contaminagdo da agua do rio pelo chorume do
lixdo. Foi uma questdo de saude publica, pois municipios que ndo apresentam esse
problema vdao empurrando para outro gestor, e assim vai passando [...]. Foi realizado um
semindrio sobre desenvolvimento, e entre os pontos mais discutidos estava a questao dos
residuos, destacando-se a coleta precaria e o lixdo préximo da cidade com risco de
contaminac¢do do manancial de abastecimento publico de dgua [...] (GP).

Houve mobilizacao da sociedade civil e apoio da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), que resultou
em uma Acéao Civel Publica (ACP) junto a Promotoria de Justica da Comarca de Colider contra a Prefeitura
Municipal por danos causados a saude publica e ao meio ambiente, devido ingeréncia na gestdo dos RSU e
disposicdo final de forma inadequada, o que obrigou o municipio a apresentar e executar o projeto de
coleta dos RSU, a dar destino adequado e executar projetos de educagdo ambiental (DUARTE, 2014;
PEREIRA, 2014).

A articulagdo politica entre os atores politicos do Executivo Municipal e atores especialistas
oriundos da comunidade epistémica e da sociedade civil atuou no sentido de providenciar o fechamento do
lixdo e na implantagdo do aterro sanitdrio, elaborou propostas que contemplavam os interesses e a
organizacdo de Catadores/as. Em 2005, foi iniciado um Plano de Gerenciamento de RSU, respaldado pelo
Plano Diretor, instituido pela Lei n? 1.841/2006. Uma das diretrizes contidas no art. 20 é a elaboragdo e
implementacdo de Programa de Gerenciamento dos Residuos Sélidos visando a reciclagem.

Para formulacdo e implementacdo do PMGIRS, algumas preocupacdes estratégicas foram citadas
pelos entrevistados: “a coleta regular do residuos, o lixdo e a existéncia de Catadores/as no lixdo” (GP);
“preocupacdes socioambientais” (GP; Cat; SC); “funcionar a coleta seletiva” (Cat; GP; SC); “com
Catadores/as que estavam no lixdo, por estarem trabalhando expostos em local insalubre e com riscos a
saude” (SC); “resolver um problema de décadas, que era o lixdo a céu aberto e que naquela oportunidade
os/as Catadores/as estavam expostos/as as condicdes sanitarias de risco” (SC).

As prioridades elencadas pelos gestores foram: “construcdo do aterro sanitdrio, desativacdo do
lixdo, organizacdo da coleta regular e organizacdo de Catadores/as organizados/as”, que também podem
ser contempladas nas narrativas de atores da Sociedade Civil e da representante da Economia Solidaria:

[...] a primeira questdo estratégica foi a de resolver um problema socioambiental de
décadas. Posteriormente a isso, trabalhar a educacdo ambiental de forma ampla com a
populagdo, preparando para o novo processo de coleta que incluia ai a separagdo
domeéstica dos residuos, também trabalhando a importancia da reciclagem como forma de
gerar trabalho e renda para os/as Catadores/as (SC).

Desde 2001, havia notificacdo e determinagdo do Ministério Plblico para a retirada dos/as
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Catadores/as do lixdo, em virtude de uma matéria que mostrava as pessoas morando e se
alimentando das sobras, e nada havia sido feito. No processo de discussdo e implantagao
do aterro sanitdrio ja havia contido a necessidade de uma transicao dos trabalhadores,
com a implantacdo do aterro houve varias frentes que abordavam a nova realidade,
uma delas era a situacdo dos/as Catadores/as [...]”. O lixdo tinha muitos/as
Catadores/as, quando foi fechar houve um chamamento pelos 6rgéos gestores, tanto de
Catadores/as do lixdo quanto dos que catavam dispersos nas ruas. Foram feitas
campanhas em um periodo chamando esses/as Catadores/as para inser¢cdo em EES, todos
foram oportunizados (Ecosol).

Os fatores que contribuiram para a implementacdo do PMGIRS foram elencados por todos os
participantes da pesquisa: fatores sociais, econémicos, ambientais, politicos e vontade dos gestores, bem
como a sensibilizacdo da populacdo a importancia da inclusdo social. Alguns setores participaram das
discussOes: Camara de vereadores, Forum Municipal Lixo e Cidadania, Secretarias de Saude, do Meio
Ambiente, de Infraestrutura, de Desenvolvimento Econémico e Saneamento, Educac¢do (escolas, UNEMAT,
UFMT), representante da Economia Solidaria, técnicos do municipio, engenheira sanitarista, APAE, Clubes
de Servicos, Ministério Publico, representantes do comércio e da industria e a midia, que, segundo relatos,
fez parte tanto das discussOGes de orientacdo a populagdo, na separagdo dos residuos reciclaveis e na
educacdo ambiental para implantar a coleta seletiva. Tiveram destaque os gestores e técnicos do
municipio, conforme depoimento do Gestor Publico: “[...] na verdade, nds tinhamos um gestor que era
bastante empreendedor [...], partiu dele e sua equipe técnica, que buscaram os recursos do Estado para a
execucdo do Plano” (GP). Nesse sentido, Kingdon (2014) explica que os empreendedores politicos (policy
entrepreneurs) sdao aquelas pessoas que tém disposicdo de investir seu tempo, energia, reputagao, recurso,
em ideias que possam trazer-lhes futuros beneficios.

A Prefeitura, em parceria com o SICRED, construiu a Usina de Triagem em 2008, com equipamentos
necessarios para o trabalho de triagem. A consolidacdo da coleta seletiva ocorreu em 2009, apés
negociacdo com os/as Catadores/as para inseri-los em associa¢do. Para sua organizagdo, tiveram apoio e
treinamento de grupos de Universidades, da Economia Solidaria e do Férum Municipal Lixo e Cidadania.
Foram capacitados para a autogestdo da associacdo, no que tange a saude ocupacional e ambiental, a
seguranca patrimonial e do trabalho, a gestdo financeira e de mercado. A formacdo desses trabalhadores e
as parcerias firmadas junto ao poder publico, por meio de contrato de prestacdo de servicos para a
Prefeitura, proporcionaram igualdade na remuneracdao, melhora da qualidade de servicos e aumento da
guantidade de materiais reciclaveis. Foi firmado um acordo financeiro entre a Prefeitura e a Associagdo, em
gue a Prefeitura repassa vinte e cinco mil reais por ano para pagar as despesas da Usina de Triagem, como
agua, energia e material de limpeza. A coleta seletiva é de 100% no municipio e vai para a Usina de Triagem
(UT) para separacdo pelos/as Catadores/as. A Associacdo de Catadores/as de Materiais Reciclaveis
(ACMAR) conta com 22 membros que, juntos, fazem a triagem e comercializam cerca de 60 toneladas por

més, no entanto, o municipio ndo firmou contrato com a Associa¢do para operacionalizar a coleta seletiva.

A coleta seletiva em Cuiaba MT: perspectivas histdricas institucionais

Cuiaba é a capital e o maior municipio do Estado de Mato Grosso em termos populacionais, com

618.124 habitantes, conforme estimativa do IBGE (2020). A altitude média é de 165 metros acima do nivel
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do mar. Pertence a mesorregidao Centro-Sul mato-grossense e estd cercado por trés grandes biomas: O
Amazonico, o Cerrado e o Pantanal, além de estar no sopé de Chapada dos Guimardes (uma das sete
chapadas do Brasil). E considerado porta de entrada da Floresta Amazdnica, porém a vegetacdo do
municipio é a do cerrado, desde suas variantes mais arbustivas até as matas mais densas a beira dos cursos
(CUIABA, 2009).

Em Cuiabd, a organizacdo de Catadores/as data de 1993, com a formacdo da Associacdo dos
Catadores de Materiais Reaproveitaveis e Reciclaveis do Lixdo de Cuiabd. Em 1994, essa associacdo foi
transformada em cooperativa, passando a ser denominada de Cooperativa dos Trabalhadores de
Produtores e Recicladores de Materiais Reciclaveis de Mato Grosso (COOPERMAR). Em 1996, os/as
Catadores/as passam a trabalhar na Usina de Reciclagem implantada no Aterro Sanitario de Cuiaba.

No entanto, em Cuiabd, ao longo dos anos, a coleta seletiva sofreu avancos e retrocessos, do
mesmo modo que a inclusdo socioprodutiva de Catadores/as de materiais reciclaveis no municipio, o que

pode ser verificado na linha do tempo, com os principais marcos legais de Cuiaba, MT (Figura 2).

LC 2522011-
LOS3392010- L0 535812010 LC 2752011 -
LO 4444/2003 - | Regulamentaa  Destinagao Criae
Institui o projeto | LO 47112004 ) 5 537615009 | Cojeta do Olea | TeCiCkAveis dos  regulamenta LC 36412014
LO4274/2002 - deEconomia | S@MPanhade nehnioDia | vegetal orgaos publicos  Serv Pub Institui

Obrigatoriedade de  Solidaria- PES | CONSUeNtzacio 4o Caradoria LO5348/2010  Associaglese  Abastecimento PMGIRS
Coleta Seletiva nos ColptaSolelva Coléta de Cooperativasdi  Agua e
OrgéosPublicos | LO 44932003 Resitios catadores Esgotamento
Cria Programa Residuos
Comunitario de Eletronicos Solidos -
Reciclagem de AMAES
Residuos
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Figura 2: Linha do tempo com os principais marcos legais de Cuiab3, MT

No que se refere a acdes da coleta seletiva, a Lei n? 4.274, de 22 de outubro de 2002, tornou
obrigatério aos 6rgdos publicos municipais realizar a coleta seletiva dos seus residuos, de modo a permitir
sua posterior reciclagem. Ao mesmo tempo, vinha tramitando a Lei n® 4.444/2003, que instituiu o projeto
de Economia Solidéria, tendo por objetivos potencializar o desenvolvimento de atividades de grupos
organizados e de baixa renda, de forma a integra-los no mercado formal, e tornar suas atividades
autossustentdveis. Isso fortaleceu a formulagdo da Lei n? 4.493, aprovada em 2003, criando o Programa
Comunitario de Reciclagem de Residuos, que dispde que todas as Secretarias Municipais terdo que
implantar em suas respectivas areas de atuacdo o Programa Comunitdrio de Reciclagem de Residuos
Organicos e Inorganicos no &mbito do municipio de Cuiaba (CUIABA, 2002, 2003).

Para operacionalizar a coleta seletiva e desenvolver educa¢gdo ambiental, em 2004 foi instituida
uma campanha de esclarecimento a popula¢do, referente aos maleficios que o acumulo de residuos pode
causar, cujo objetivo era a reducgdo da utilizacdo dos aterros sanitarios, pois a reciclagem de papéis, vidros,
plasticos e metais representava 40% do residuo doméstico. Para reconhecimento e valorizagdo do trabalho
dos/as Catadores/as, foi instituida a Lei n2 5.279/2009, que fixou no calendario oficial de Cuiaba o dia 10 de
dezembro como o dia dos Catadores de residuos, como data para reverenciar tais atores pelo trabalho que
desempenham, como indispensaveis a preservacdo do meio ambiente, na condicdo de importantes
Agentes, Defensores do Meio Ambiente (CUIABA, 2009).

Em 2010, foi regulamentada a coleta de éleo de cozinha, responsabilizando as empresas que fazem
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refeicGes pelo acondicionamento em containers e gerenciados por Organizagdes Ndo Governamentais,
associa¢des de Catadores/as e cooperativas [...], conforme a Lei n® 5.593/2010, também a obrigatoriedade
de descarte ambientalmente adequado aos residuos tecnolégicos, Lei n2 5.348/2010 (CUIABA, 2010).

Em Cuiabd, no que se refere a inclusdo social de Catadores/as de materiais reciclaveis, o processo
foi protagonizado pelos/as Catadores/as por meio do FMTL&C e Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, além do Ministério Publico do Trabalho (MPT), desde meados de 2012, o que resultou na
construcdo de uma proposta de Programa de Gerenciamento de Residuos com a finalidade de organizar o
servico publico de coleta seletiva de residuos secos domiciliares, nos termos definidos pela legislacdo
federal, com a insercdo de Catadores/as, por meio de suas cooperativas e associacBes. Em outubro de
2012, a Prefeitura de Cuiab3, por intermédio da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, langou o projeto
“Cuiaba Recicla”, em parceria com o Instituto Coca-Cola, com a Cooperativa dos Trabalhadores de Materiais
Reciclaveis (COOPEMAR), com a ONG “Doe Seu Lixo”, do Rio de Janeiro, com o Grupo Renosa e com o
Centro de Referéncia Valorizando Vidas. Na ocasido, também foi inaugurada a Usina de Reciclagem de
Triagem (URT), cujos objetivos foram: favorecer a inclusdo socioprodutiva de Catadores/as por meio da
promocado de emprego e renda; melhorar as condi¢des de vida de Catadores/as e de suas familias; e reduzir
a quantidade de RSU encaminhados ao aterro sanitario.

O PMGIRS de Cuiab3a foi instituido pela Lei Complementar n2 364, de 26 de dezembro de 2014,
pautada nos principios e diretrizes constantes nas Leis n2 11.445/07 e 12.305/10 (BRASIL, 2007, 2010). Foi
incorporada ao projeto de lei a obrigatoriedade de separa¢do dos residuos gerados em condominios
residenciais, comerciais e industriais, definida pela Lei municipal 4.390/2003, alterada pela lei 5.272/09,
com reformulagdo da redacdo da Lei 5.422/2011. Dentre os objetivos da lei estavam: integrar Catadores/as
de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agGes que envolvam a responsabilidade compartilhada, pelo ciclo
de vida dos produtos (art. 62, Xll); em relagdo aos instrumentos econémicos, a lei podera instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de [...] implantacdo de
infraestrutura fisica e aquisicio de equipamentos para cooperativas/associacio de Catadores/as de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; e estruturacdo de sistemas
de coleta seletiva e formas de participacao da logistica reversa no ambito local (art. 79, Ill; 1V).

As preocupacdes estratégicas relevantes na fase de elaboragdo do PMGIRS destacaram: “a inclusdo
socioprodutiva de Catadores/as de materiais reciclaveis dentro do PMGIRS, a coleta seletiva, a destinacdo
correta dos rejeitos” (PG; FMTL&C); “a contaminagdo ambiental” (GP); “a participacdo de Catadores/as no
plano” (GP); e “sensibilizar o legislador para resguardar os/as Catadores/as no processo” (MP). Para o
FMTL&C, “essa atengdo se intensificou uma vez que esses individuos foram vistos trabalhando de forma
indigna nos lixdes, e por eles serem minoria”. Para o Gestor Publico, “os/as Catadores/as estavam vivendo
no lixdo e dos residuos, com a presenca de criangas nas frentes de trabalho de catacdo”. A Defensora
Publica complementa que quando houve mortes de criangas e adultos, registradas e divulgadas pelos
meios de comunicacdo, comecou a necessidade de atender a obrigatoriedade judicial (MP).

Na opinido dos entrevistados também ocorreram alguns fatores politicos, sociais e econémicos que
influenciaram a inclusdo social na PMGIRS: os/as Catadores/as se mobilizaram, politizaram e reivindicaram

Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais Page | 641
v.12-n.5 ¢ Mai 2021



Inclusdo socioprodutiva na gestdo de residuos sélidos em municipios do estado de Mato Grosso, Brasil
MELO, S. A. B. X.; SGUAREZI, S. B.; MELO, A. X.

seus direitos perante a classe politica, por serem estes mao-de-obra barata para os atravessadores que
ganhavam com as industrias (GP; FMTL&C, Cat.).

A proposta da inclusdo socioprodutiva de Catadores/as foi discutida com os representantes do
segmento e encaminhada para aprovacdo do Legislativo local. No entanto, a lentiddo por parte do
municipio em gerar solugdes que minimizem a exclusdo social dos trabalhadores de recicldveis tem
corroborado em afirmar a dificuldade em gerar e implementar politicas publicas consistentes que, de fato,
possam alcancar os propdsitos para os quais foram idealizadas. Essa realidade pode ser observada a
respeito da descontinuidade do lixdo, que, em Cuiaba, ndo ocorreu de fato, mesmo com a Politica
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos instituida pela Lei Complementar n? 364, de 26 de
dezembro de 2014.

O aterro controlado de Cuiaba recebe cerca de 600 toneladas de residuos diariamente, inclusive do
Rio Cuiaba, por meio das balsas ecoldgicas. Cerca de 2% sdo destinados para coleta seletiva para quatro
cooperativas de Catadores/as que estdo organizados/as e ndo recebem pelo trabalho realizado. Cerca de
300 trabalhadores vivem de forma irregular e sobrevivem economicamente do processo de cata¢do desses
residuos dentro e no entorno do aterro, dessa forma, o municipio passou a acompanha-los para o
encerramento do aterro controlado, que devera, segundo a lei, ser descontinuado até 2021.

Quanto aos avangos que representam e as parcerias entre governos municipais e cooperativas de
Catadores/as de materiais reciclaveis, o poder publico municipal dividiu Cuiabd em quatro partes para
atender as quatro organizacdes responsaveis pela coleta seletiva, ACAMARC, COOPERMAR, COOPERUNIAO
E COOREPAN. As organizacGes atendem basicamente os grandes geradores. O faturamento anual das
cooperativas em 2020 foi de RS 641.595,59 (ANUARIO DA RECICLAGEM, 2020).

N3do se pode falar de uma grande participacao da sociedade para equacionar o problema do lixao
da cidade, nem para discutir o PMGIRS, mas alguns atores se mobilizaram para buscar solu¢des: ACAMARC
— Associacdo de Catadores/as de Materiais Reciclaveis; SEDRAF — Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Rural de Mato Grosso; COOREPAM — Cooperativa Alternativa de Materiais Reciclaveis; Secretaria de
Educacdo Municipal; SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construgdo; AMM — Associacdo Mato-
Grossense dos Municipios; SMSU — Secretaria Municipal de Servigos Urbanos; SMAAF — Secretaria
Municipal de Meio Ambiente; SEMA — Secretaria Estadual do Meio Ambiente; O. L. Dias Neto —
Minhocultura Estrela Maior; COOPERMAR — Cooperativa dos Trabalhadores da Reciclagem do Estado de
Mato Grosso; OAB — Ordem dos Advogados do Brasil; Instituto Mato-Grossense de Direito e Educacgdo
Ambiental; Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria — SMS/CUIABA; Departamento de Servico Social — UFMT;
Departamento de Geografia — UFMT; Engenheiras Sanitaristas e colaboradores da sociedade civil.

Mesmo com essas discussdes a inclusdo socioprodutiva de Catadores/as ndo avancou. De acordo
com a representante da COOREPAM, havia um contrato firmado entre a Prefeitura de Cuiaba e as
Cooperativas para fazerem a coleta nos grandes empreendimentos, no entanto, o municipio ndo cumpriu o
contrato e ndo esta pagando as cooperativas. Isso mostra a falta de compromisso com esses

empreendimentos.
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A coleta seletiva em Rondondpolis MT: perspectivas historicas institucionais

Rondondpolis esta localizado na regido Sudeste do Estado de Mato Grosso, com seu Bioma Cerrado
e com populagdo de 236.042 habitantes, conforme estimativa do IBGE (2020). Tem o segundo maior PIB do
estado e localiza-se estrategicamente no entroncamento das Rodovias BR 163 e BR 364, que liga as regides
Norte e Sul do pais, por onde sdo transportadas as produgdes agricola e industrial para os grandes centros
metropolitanos e portos do Brasil. Seu processo de urbanizacdo até a década de 1960 foi lento, ndo
continuo e linear, retomando o crescimento substancial principalmente a partir da década de 1980,
associado as sucessdes socioeconOmicas e territorialidades que se cristalizaram no espaco, principalmente
pela urbanidade (DEMAMANN, 2011). Assim como em outros municipios do Brasil, a geracdo de RSU com o
crescimento da urbanizagdo traz problemas sociais e ambientais.

A partir da primeira década de 2000, a Prefeitura de Rondondpolis iniciou diversas acbes

relacionadas a gestdo dos residuos gerados no municipio (Figura 3).
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Figura 3: Linha do tempo com os principais marcos legais de Rondonépolis, MT

A coleta seletiva estava prevista no cddigo ambiental de Rondondpolis, Lei Complementar n2
12/2002, que traz o texto: “O municipio devera implantar adequado sistema de coleta, tratamento e
destinacdo dos residuos sdlidos urbanos [...], incentivando a coleta seletiva, segregacdo, reciclagem,
compostagem e outras técnicas que promovam a reducdo do volume total dos residuos sélidos gerados”
(art. 87). O Plano Diretor, Lei Complementar n2 43/2006, em seu artigo 32, propde que o municipio devera
incentivar, por meio de programa, a implantacdo de reciclagem de residuos, podendo, para tal fim:
oferecer como vantagem o seu produto, resultante da coleta seletiva; incentivos fiscais; e incentivar a
formacdo de cooperativas de Catadores/as de materiais reciclaveis.

No ano de 2008, foi aprovada a Lei Ordinaria n2 5.626/2008, que dispde sobre a coleta seletiva e
reciclagem dos residuos no municipio, consolidando-se lentamente. Em 2015, foi criado o Programa Recicla
Rondondpolis, que dispde, no art. 72, § 32: “caberd ao municipio dar a destinacgdo final correta dos residuos
reciclaveis, iniciando o processo através da coleta seletiva dos residuos recicldveis, prioritariamente
mediante contratacdo de associacdo ou cooperativas de Catadores/as de materiais reciclaveis”
(RONDONOPOLIS, 2008).

Quanto a disposicdo final dos residuos gerados, o lixdo existia desde 1980, com aproximadamente
45 trabalhadores auténomos que dependiam da coleta de residuos reciclaveis como sustento familiar. De
acordo com o Gestor Publico, “em 2017, na constru¢do do PMGIRS e fechamento do lixao, foi construido o

Iy

aterro sanitario por meio de um contrato junto a autarquia Servico de Saneamento de Rondondpolis
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(SANEAR) e uma empresa privada gerenciadora do aterro”. No aterro, foi construida uma Usina de Triagem
para o trabalho dos/as Catadores/as.

Na opinido do Gestor Publico, alguns fatores influenciaram a estruturagdo da Politica de Residuos
Solidos com inclusdo de Catadores/as. Fator legal: “devido a exigéncia da Lei Federal 12.305/2010 e a
cobranga do Ministério Publico”; também foram indicados fatores politicos e sociais, “[...] o ente municipal
ndo consegue fazer acdo sem prestar contas a sociedade, e nessa questdo da inclusdo social de
Catadores/as, [...] a partir do momento que o municipio fosse fechar o lixdo, a prépria sociedade iria cobrar
a inclusdo dessas familias” (GP); e complementa, “[...] O municipio sempre teve um olhar para os/as
Catadores/as, para essa politica de inclusdo social, principalmente no periodo do Partido dos Trabalhadores
no Governo Federal, especificamente, pois, para o acesso a recursos federais, temos de ter a politica de
inclusdo social” (GP).

As pessoas moravam praticamente dentro do lixdo, em condi¢des subumanas, sem
dignidade nenhuma. O fechamento do lixdo foi dia 12 de setembro de 2017, seguido da
criacdo da Cooperativa Nova Esperanca, no dia 4 de setembro, com os Catadores. Eles
tiveram um local adequado para trabalhar, com os equipamentos de seguranca
necessarios, uniformes e toda a assisténcia e apoio que precisam, e sdo remunerados pela
prestacdo de servicos ambientais, como forma de beneficia-los devido a situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica, e dessa forma materializar a contrapartida do servigo
que estd sendo prestado (MP).

A respeito dessa narrativa, Galon et al. (2016) sustentam que, embora esses trabalhadores
contribuam para o meio ambiente e para o mercado de reciclagem, trabalham em ambiente insalubre,
elevado grau de periculosidade, grandes riscos de acidentes de trabalho ou adoecimento, com baixa renda
e sem reconhecimento por parte da sociedade.

Para os gestores publicos, as audiéncias publicas, a vontade politica e a constante atividade de
educacdo ambiental em escolas, empresas e no poder publico, ndo podem faltar na implementagdo da
coleta seletiva.

O poder municipal, inicialmente inerte, passou a ser influenciado pelos avancos da legislagao
ambiental e provocado pela sociedade civil local a buscar alternativas para o problema do lixdo. Foram
realizadas a¢des junto a comunidade voltadas a inclusdo de Catadores/as que atuavam informalmente na
cidade. Essas acGes envolveram varios segmentos da sociedade, criando-se um comité especifico para
tratar dos/as Catadores/as, liderados pelo Ministério Publico e SANEAR. No sentido de sensibilizar as
pessoas sobre a importancia da reciclagem e a maneira correta de fazé-la, a Promotoria de Justica Civel —
Curadoria da Cidadania, Consumidor e Meio Ambiente coordenou uma campanha junto a populacdo, que
contou com apoio de 2.300 jovens e 48 Catadores/as de materiais reciclaveis. Alguns atores atuaram para a
implementacdo da coleta seletiva no municipio:

Todos deram um apoio, mas para mim sdo as entidades, e foram todas. Secretaria de
Meio Ambiente, Secretaria de Assisténcia Social, Ministério Publico do Estado, Ministério
do Trabalho, Igreja, Juizado Volante Ambiental (JUVAM), diretores e técnicos do SANEAR,
promotor de Justica, a procuradora do Trabalho, a secretaria municipal de Promocgdo e
Assisténcia Social, o procurador geral, o secretario municipal do Meio Ambiente, bem
como representantes do Projeto Rede, das Secretarias Municipais de Habitacdo e
Urbanismo, de Promocdo e Assisténcia Social e de Saude e da empresa que sera
responsavel pelo aterro sanitario, entre outros (GP).
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Em 2019, foram elaborados os planos de Saneamento Basico e o PMGIRS, que, segundo o Gestor

Publico, a demora se deu pela complexidade do Plano e falta de vontade politica.

O Plano em si é uma complexidade para fazer o levantamento de informacgdes, a questdo
da participacdo social que também, a meu ver, é muito importante... e infelizmente caiu
de uma gestdo para outra, enfim. S6 conseguimos fazer o plano mesmo agora (GP).

Em Rondondpolis, a coleta seletiva ocorre em torno de 40% da cidade em 2020. Contudo, indicava,
também, a existéncia de avancos ao longo dos anos, a exemplo da ampliagdo do numero de dreas
atendidas. Esses avancos foram possiveis devido o municipio ter firmado contrato de servicos com uma
associacdo e uma cooperativa de Catadores/as de materiais reciclaveis. Mesmo com os avancos da gestdo
de residuos na cidade, segundo os gestores, para implantar 100% da coleta seletiva sdo necessarios
recursos financeiros, melhora na educacdo ambiental sensibilizando os municipes no comprometimento de
suas obrigacBes e, principalmente, ampliacdo do niumero de organiza¢des de Catadores/as de modo a

atender a demanda de reciclaveis do municipio.

A coleta seletiva em Tangarda da Serra — MT: perspectivas histdricas institucionais

Tangara da Serra estd a 241 quildmetros da capital, Cuiaba, e é o quinto maior municipio do Estado
de Mato Grosso em termos populacionais, com 105.711 habitantes, conforme estimativa do IBGE (2020). A
altitude média é de 423 metros acima do nivel do mar. Pertence a mesorregido Sudoeste mato-grossense,
onde parte do municipio é participe do bioma cerrado e outra parte da floresta. Ou seja, encontra-se numa
area de transicdo entre cerrado e floresta. Ao mesmo tempo, estd na cabeceira do Pantanal, entre as Serras
de Tapirapua e de Parecis, divisor da bacia de aguas entre a Bacia Amazdnica e a Bacia do Prata (ANDRADE,
2009; KRINSKI et al., 2009).

Antes da aprovacdo da PNRS/2010, Tangard da Serra foi a primeira cidade do Estado de Mato
Grosso a implantar e executar regularmente a coleta seletiva de materiais reciclaveis, ainda em 2005,
quando criou o Programa Tangara Recicla (MELO et al.,, 2019). A trajetéria de agbes desenvolvidas

referente a politica de residuos sélidos no municipio pode ser destacada na Figura 4.
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Figura 4: Linha do tempo da Politica de Gestdo de Residuos Sélidos do Municipio de Tangara da Serra, MT

No inicio do ano de 2003, foi instituida a Lei n® 80/2003, que dispbe sobre a taxa do residuo
urbano, mas nao incluiu a coleta seletiva. O servi¢co de limpeza urbana no municipio foi regulamentado pela
Lei n® 2.047/2003 e estabeleceu aos usuarios que acondicionassem apropriadamente o material reciclavel,
bem como material organico separado do residuo convencional, visando a coleta seletiva. No mesmo ano,
foi criada a Autarquia do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) — Lei n2 2.100/2003.

Dentre as competéncias e atribuicbes da autarquia estd o gerenciamento integrado de residuos sdlidos.
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(TANGARA DA SERRA, 2003).

Em 2004, teve inicio o processo de implantagdo do Aterro Sanitario em Tangara da Serra, pois o
lixdo vinha apresentando problemas para a comunidade vizinha pela contamina¢do do lencgol freatico e
producdo de fumaca ocasionada pela queima dos materiais. Diante disso, a sociedade civil e os moradores
do entorno iniciaram os debates sobre esses problemas e pediram intervengdo do Ministério Publico para
obrigar o poder publico local a implantar o aterro sanitario com disposicdo final correta para os residuos.
Ndo havia, por parte da comunidade nem por parte dos drgaos publicos, a preocupagdo com a inclusdo
socioprodutiva de Catadores/as que trabalhavam em condic6es precarias dentro do lix3o.

Com a implantagdo, os/as Catadores/as de materiais reciclaveis que trabalhavam no lixdo passaram
a desenvolver suas atividades produtivas e laborais no Aterro Sanitario. Embora ainda desorganizados
formalmente, apresentaram resisténcia em sair do local, visto que ndo tinham onde desenvolver suas
atividades. Por outro lado, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) exigia, como pré-requisito para
a emissdo do licenciamento ambiental do Aterro Sanitario, a retirada desses trabalhadores do local
(SGUAREZI et al., 2011).

Para minimizar a quantidade de residuos que era destinada para o aterro, em 2005 foi
implementado o Programa Tangara Recicla, que dispde sobre a coleta seletiva, com objetivo de sensibilizar
a populagdo para separar adequadamente os RSU e classificar os materiais reciclaveis. Esse programa
corroborou para fazer a inclusdo socioprodutiva de Catadores/as de materiais reciclaveis e possibilitou o
licenciamento ambiental do Aterro Sanitario. De acordo com o Gestor Publico, “foi escolhido o bairro
Cohab Taruma para servir de projeto piloto, foram realizadas diversas adaptacGes nesse projeto,
posteriormente, houve a ampliacdo da coleta seletiva em toda cidade”.

Comecou da pratica, mas ja é o comeco! Foi feito o aterro sanitario para acabar com o
lixdo, para atender o prazo estipulado na Lei 12.305/2010. Depois entrou a coleta seletiva
para poder diminuir as entradas de residuos no aterro. Para tirar os catadores que
trabalhavam no lixdo, teve um acordo que foi firmado com eles, foi disponibilizado um
barracdo que a prefeitura fez em parceria com a cooperativa e iniciou a coleta seletiva,
mas nao tinha isso por escrito, sé foi feito o projeto do aterro sanitario. O projeto de
coleta seletiva comegou na pratica, [...] ndo teve planejamento de inicio, meio e fim né. A
coleta comegou em um bairro, depois passou para toda cidade. Passou por uma questdo
de vontade politica mais do que por uma questdo de pratica ou de planejamento (GP).

Entre 2005 e 2007, os/as Catadores/as, por iniciativa prépria, buscaram a constituicdo de sua
organizacdo, mas ndo conseguiram avancar. Segundo Sguarezi et al. (2011), houve pelo menos duas
iniciativas, a criagdo da Cooperativa de Reciclagem do Aterro Sanitdrio de Tangard da Serra (COOPERAT),
com a assembleia de fundag¢do, que ocorreu no dia 10 de fevereiro de 2005, e logo em seguida, em 17 de
julho de 2005, foi formada a Associacdo de Catadores de Material Recicldvel de Tangara da Serra
(ASCAMARTAS). No entanto, a organizagdo so se efetivou em 2007, com a fundagdo da Cooperativa de
Produgdo de Material Reciclavel de Tangara da Serra (COOPERTAN), que passou a operar a coleta seletiva.
Em 2013, apds a aprovagdo da PNRS/2010, houve a implementacdo do PMGIRS, que aparece como evento
importante nas narrativas dos entrevistados, principalmente dos gestores publicos:

Houve o envolvimento da Cooperativa de Catadores/as para o processo de
implementagdo da PMGIRS. Teve ampla discussdo com as partes envolvidas;
preocupacGes financeiras foram amplamente discutidas; o processo de coleta seletiva
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dentro do PMGIRS mereceu grandes preocupagdes, como por exemplo: como coletar?
quem vai separar os materiais? custo da coleta seletiva, e outros (GP).

Foram vdrias preocupacdes: a adesdo por parte da populacdo e empresas do municipio; a
questdo da logistica reversa, também da criagdo da cooperativa e o entendimento de seus
integrantes; a questdo da sustentabilidade do projeto através da instituicdo da Taxa de
Residuos Sdlidos criada pelo poder executivo e aprovada pela Camara de vereadores (GP).
Na minha concepgao foi a questdo do catador, de vocé ter de retirar o catador dos lixdes,
e depois de retirar o catador do aterro sanitdrio, acho que o ponto principal foi de retirar a
pessoa de uma condicdo insalubre. O ponto principal foi a prépria pessoa, o catador (GP).

Percebem-se nas narrativas dos gestores, algumas preocupagdes com o financiamento da politica
publica da gestdo de RSU em geral, mas ndo se pensa um financiamento exclusivo para a coleta seletiva.
Existe a preocupacdo com a questdo ambiental de destinar os RSU de forma adequada, em operacionalizar
a gestdo da politica publica para que pudesse haver sustentabilidade. No que se refere a inclusao
socioprodutiva de Catadores/as, pode ser observado o que segue:

A questdo prioritaria foi a inclusdo dos/as Catadores/as. Acredito que algumas coisas
foram sendo pensadas ao longo da operacionalidade da coleta seletiva, ndo houve um
planejamento inicial. Tem varias outras coisas ai que ndo foi pensado, principalmente,
quando se tem um material recicldvel, para onde vai vender esse material para gerar
dinheiro para o catador? De que forma que o material vai chegar até uma cooperativa? De
que forma esse material vai ser vendido? Vai ser prensado? Quem vai subsidiar isso?
Primeiro precisamos saber o que fazer com os produtos e depois tirar os/as Catadores/as
do lixdo (GP).

Cotejando a fala do Gestor Publico com as iniciativas ndo exitosas da organizacdo, pode-se afirmar
gue o éxito da coleta seletiva se da a partir do momento que os/as Catadores/as passaram a serem sujeitos
do processo. No momento da criacdo da COOPERTAN, no processo de organizacdo de Catadores/as, eles
passaram a participar da implementacdo da politica, passaram a ser ouvidos no que se refere a essa
operacionalizagdo. Fatores politicos, econémicos e sociais foram citados durante a entrevista:

Quanto aos fatores politicos quando da implantacdo da coleta seletiva, a Prefeitura
Municipal de Tangara da Serra, gestdao 2005-2008, por meio da autarquia do SAMAE, bem
como a Camara Municipal de Tangara da Serra, tinham grande sensibilidade para com o
tema ligado a politica de residuos sélidos e inclusdo de Catadores/as, o que facilitou todo
o processo de implementagdo. No quesito fatores econ6micos, a Prefeitura Municipal
tinha os recursos necessarios para a implementagdo. Fatores sociais: grande mobilizagdo
dos stakeholders, sendo, Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, gestdo 2005-2008, por
meio da autarquia do SAMAE; Camara Municipal de Tangard da Serra, 2005-2008;
Ministério Publico, Banco do Brasil, La Comuna, UNEMAT Campus de Tangara da Serra,
com destaque para o grupo de pesquisa NECOMT; e Movimento de Bairro (GP).

Com o inicio do Programa Tangara Recicla foi estimulada a coleta seletiva, a criacdo e a
consolidacdo da COOPERTAN como organizac¢do de Catadores/as, que passaram a participar ativamente do
processo de planejamento da politica publica. Embora nem sempre o poder publico local atenda as
demandas da cooperativa e de seus sdcios no que se refere a melhoria da politica, existe um diadlogo
bastante produtivo entre a COOPERTAN, o SAMAE, a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores.

A concretizacdo da Cooperativa se deu muito em virtude da parceria estratégica firmada entre ela e
o SAMAE, articulada pela UNEMAT/NECOMT, o que vem fortalecendo a politica publica de residuos sélidos
do municipio ao mesmo tempo em que garante a inclusdo socioprodutiva dos trabalhadores. Assim, foi
necessdria a mobilizacdo de entidades e instituicdes que pudessem contribuir no processo de organizagao

dos/as Catadores/as. A UNEMAT/NECOMT passou a liderar esse processo de incubacdo da COOPERTAN e
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também a articular a politica publica do Programa Tangara Recicla, isso permitiu que o poder publico
passasse a considerar, sendo no todo, ao menos em parte, a demanda dos/as Catadores/as. Em 2011, com
a criacdo da Incubadora de OrganizagGes Coletivas Autogeridas, Soliddrias e Sustentaveis (IOCASS), esta
passou a assumir a articulagdo. Fato é que a UNEMAT/NECOMT, e depois a IOCASS, ao longo da histéria da
COOPERTAN, se constituiram as principais parceiras da cooperativa.

Outro parceiro fundamental da COOPERTAN foi o Nucleo de Politicas para Economia Solidaria
(NUPES), que, por meio do Programa Municipal de Economia Solidaria, promove o apoio do poder publico
para sua organizacdo, formacdo e capacitacdo, o que permite tornar-se realidade o fortalecimento
organizativo deste Empreendimento Economico Solidario. O NUPES também dialoga muito fortemente com
a UNEMAT/NECOMT/IOCASS no processo de organiza¢do dos Empreendimentos Econémicos Solidarios
(EES) em Tangara da Serra, especialmente a COOPERTAN.

Em 2010, o Programa Tangard Recicla foi ampliado, contemplando a coleta seletiva em 100% dos
domicilios urbanos para atender a Lei 149/2010. A coleta seletiva também foi contemplada no Plano
Diretor, de 2015 (TANGARA DA SERRA, 2010, 2015). O programa ndo dispde de Lei especifica, ele esta
vinculado ao PMGIRS. Evidencia-se que o municipio ndo tem uma politica de financiamento especifico para
a coleta seletiva, ndo garante um orgamento especifico para o programa.

O municipio, por meio do SAMAE, promove a inclusdo socioprodutiva via contratacdo da
Cooperativa de Catadores/as, além disso, constatou-se que a experiéncia, mesmo com suas limita¢des, é
referéncia estadual e nacional. Em julho de 2021, a COOPERTAN chega a 14 anos de fundagdo, com 53
cooperados em seu quadro de sdcios. Em 2020, a cooperativa obteve receita de vendas de RS 557.734,41
no ano, isso é o resultado da coleta seletiva realizada por meio do contrato junto ao SAMAE.

Quanto ao PMGIRS de Tangara da Serra, o plano foi elaborado em 2013 e aprovado pelo Decreto
217, de 20 de julho de 2015. Deveria ser atualizado seguindo o disposto no art. 50, § 12 da Lei n?
12.305/20102. Os aspectos principais abordados no Plano Municipal, Intermunicipal ou Simplificado de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, incluem o diagndstico da situagdo dos residuos solidos gerados no
respectivo territdrio, com sua caracterizagdo e a dos agentes envolvidos, desenvolvidos em um processo
participativo. Contudo, mesmo com a participa¢do da populacdo na separacao do material reciclavel, e da
comunidade ter aderido a coleta seletiva, existe pouca participacao da populagdo na construcdo da politica
publica.

A Gestdo de Residuos Sdlidos passou a ser pauta de discussdao e chamou a ateng¢do dos governos
locais quando os municipios passaram a perceber a contamina¢cdo ambiental, os problemas de saude da
populacdo e dos/as Catadores/as, bem como os impactos sociais negativos provenientes da atividade
laboral de Catadores/as em condi¢des precarias, arriscadas e insalubres. Os PMGIRS devem ser formulados
e implementados de forma ampla, participativa e transparente, com o envolvimento de todos os cidadaos e
atores que atuam direta e indiretamente com a gestdo integrada de residuos sélidos no ambito local

(BRASIL, 2010). Nos quatro municipios, ndo se pode afirmar que foi amplamente participativo por toda a

2§ 12 Os PMGIRS deverdo ser atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma concomitante com a elaboragdo dos Planos Plurianuais
Municipais.
Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais

v.12-n.5 * Mai 2021 Page | 648



Inclusdo socioprodutiva na gestdo de residuos sélidos em municipios do estado de Mato Grosso, Brasil
MELO, S. A. B. X.; SGUAREZI, S. B.; MELO, A. X.

sociedade, mas as redes de atores se mobilizaram para buscar solugdes para equacionar o problema do
lixdo das cidades. Esses atores sociais participaram amplamente nas discussoes dos PMGIRS, dos programas
de coleta seletiva e na inclusdo socioprodutiva de Catadores/as. A atuagdo nas questdes da coleta seletiva e
da logistica reversa faz parte do planejamento estratégico do Ministério Publico, isso é fundamental para o
trabalho de valorizagdo e preservacdo do meio ambiente. A esse respeito, Monteiro (2004) argumenta que
a rede de apoio é resultado de esfor¢o e vontade voluntaria dos cidad3dos de diferentes segmentos
distintos, tanto as instituicdes coercitivas do Estado quanto as instituicdes do mercado, mobilizando
cidaddos por causas publicas e promovendo a estabilidade e democracias por meio de sua atuacdo. Pode
ser percebido que os conhecimentos e percepcdes individuais dos implementadores de politica influenciam
a acdo institucional resultando na implementacao dos PMGIRS.

Os quatro municipios que comportam a analise dessa investigacdo deram inicio a gestdo integrada
de residuos sélidos com a implantacdo da atividade de coleta seletiva antes mesmo do marco legal da
PNRS/2010. Porém, apenas dois, Tangard da Serra (2005) e Colider (2008), embora com limitacdes,
iniciaram a inclusdo socioprodutiva de Catadores/as de materiais reciclaveis antes da PNRS, e operam com
coleta de 100% dos RSU. Mesmo que importantes, as iniciativas da coleta seletiva em Cuiabd ndo seguiram
0 que prevé a gestdo integrada de residuos sdlidos.

Pode-se entender que, para a execugdo da coleta seletiva nesses municipios, desde a implantacdo
do Aterro Sanitario até a organizacdo dos trabalhadores, houve preocupac¢do com a inclusdo socioprodutiva
destes. Embora o poder publico nem sempre soubesse lidar de forma adequada com a situagdo, a
preocupacdo da politica e do Gestor Publico esteve presente. Para que houvesse éxito na saida dos/as
Catadores/as do lixdo foi necessario quebrar a resisténcia de algumas pessoas que insistiam em continuar
trabalhando 14, necessitou-se de uma linha de comunicagdo com tais trabalhadores, em alguns casos
formacado-educacdo, para que houvesse a consolidacdo da inclusdo dessas pessoas em definitivo. Isso se
deu pela organizacao da cooperativa e da coleta seletiva.

Pode-se inferir que os municipios de Colider, Rondondpolis e Tangara da Serra tiveram maior
comprometimento por parte da gestdo publica na inclusdo dos individuos que trabalhavam na catagdo no
lixdo, instalando-os em Usinas de triagem, disponibilizando treinamento, formacdo em associativismo e
cooperativismo, firmando acordos e contratos para a prestacdo de servicos e a continuidade nas gestoes.
Em Colider e Rondondpolis, as organiza¢des de Catadores/as ndo tém contrato para fazer a coleta seletiva,
apenas para fazer a triagem e comercializar o material que tem mercado. Porém nem sempre o resultado
da triagem que gera a venda dos produtos reciclaveis alcanga viabilidade econémica para garantir o bom
funcionamento das associacdes e cooperativas.

Os municipios estudados possuem os Planos de Saneamento Basico e PMGIRS e atendem as
exigéncias legais, tanto da Lei 11.445/2007 quanto da Lei 12.305/2010, dessa forma, o componente residuo
solido estd devidamente contemplado. Assim, os municipios poderdo pleitear recursos da darea de
saneamento também para a realizacdo dos investimentos relacionados a RGS. Por isso a PNRS incentiva a
elaboracdo de PMGIRS como acesso de recursos para a realizacdao de obras e a prestacdao de servigos no
setor, possibilitando ado¢cdao de medidas de melhoria do desempenho, otimizacdo dos recursos financeiros
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investidos em dareas previstas pela politica ambiental dos municipios, auxilia na aplicagdo de instrumentos
legais e integra outros requisitos de natureza ambiental necessdrios ao processo de gestdo de RSU
(VENTURA et al., 2020).

Foi possivel observar que Tangard da Serra possui um programa de inclusdo socioprodutiva de

Catadores/as reconhecido e consolidado. Nesse municipio, a Coopertan presta servicos de coleta,

transporte e triagem dos reciclaveis para 100% dos domicilios e dos grandes geradores. No entanto, é
necessario formalizar uma politica publica especifica para coleta seletiva que garanta o financiamento da
atividade. E preciso criar um fundo de investimentos para a gestdo e financiamento da coleta seletiva de
RSU, seja por fonte especifica ou sistema de cobranga dos residuos, sendo devidamente geridos, visto que
o Programa Tangara Recicla, mesmo que esteja integrado ao PMGIRS, ndo prevé o financiamento especifico
da atividade.

Diferentemente dos demais municipios, Cuiaba ainda enfrenta grandes dificuldades para incluir
os/as Catadores/as que trabalham no aterro sanitario. A insercdo desses trabalhadores em
associacdo/cooperativa deve ser acompanhada de incentivos e investimentos. As atividades
desempenhadas nas organiza¢des autogestiondrias representam hoje a alternativa a ser escolhida pelo
legislador para a integracdo social desses trabalhadores, para atender a PNRS/2010. S3o possibilidades de
insercao social que lhes tém permitido recuperar a dignidade e a autoestima (GAIGER, 2003). Desse modo,
é necessario o fortalecimento dessas organizagdes com apoio e cooperagdo do governo, de modo a
possibilitar a transformac3do da realidade social dos/as Catadores/as (SILVEIRA, 2019).

Percebe-se, nos municipios em estudo, a presenca de Catadores/as individuais, em especial, em
Cuiabd, com trabalhadores no lixdo. Ribeiro e Cantéia (2020) expressam que:

A informalidade do trabalho promove essa precarizagdo das condi¢Ges de trabalho e a
vulnerabilidade dos catadores de recicldveis, essa falta de seguranca também esta
relacionada a procura dos residuos mais rentdveis, os catadores ficam misturados ao lixao,
enquanto ocorre concomitantemente aos processos de descarregamento pelo caminhdo
da prefeitura e a compactacdo pelos tratores esteiras de prensagem (RIBEIRO; CANTOIA,
2020).

Essas condi¢cdes inadequadas as quais os autores se referem, além de expor os trabalhadores
diariamente a condices vulneraveis, insalubres e de periculosidade, geram impactos ambientais. Entende-
se que é fundamental a efetivacdo de metas para a construcdo do aterro sanitario com inclusdo social e
produtiva de Catadores/as de modo a cumprir com as normativas estabelecidas pela PNRS (2010) e
minimizar os impactos causados pela disposi¢cdo inadequada (RIBEIRO et al., 2020).

A pesquisa mostrou que certos fatores dificultam as organizacdes de Catadores/as nos municipios,
como: o mercado de alguns produtos reciclaveis é deficitario e outros produtos ndo apresentam viabilidade
econdmica devido ao valor de frete ser maior que o preco de venda da carga de produtos, é o caso do
vidro, do isopor e de outros. Os municipios apresentam deficiéncia na logistica reversa de diversos
materiais, bem como falta de acordo setorial para diversos tipos de embalagens. Costa et al. (2006), Couto
et al. (2017), Fernandes et al. (2017), Chaves et al. (2019) asseguram que a logistica reversa vem contribuir

de forma significativa nos projetos urbanos de preservacao e conservacao do meio ambiente, além da

Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais

v.12-n.5 * Mai 2021 Page |650



Inclusdo socioprodutiva na gestdo de residuos sélidos em municipios do estado de Mato Grosso, Brasil
MELO, S. A. B. X.; SGUAREZI, S. B.; MELO, A. X.

manutencdo dos aterros sanitarios, grande problema da atualidade em grandes centros urbanos e até para
as pequenas cidades, e primordial para a sustentabilidade.

Observou-se uma forte concorréncia no mercado de reciclaveis nos municipios pesquisados. Os/as
Catadores/as expressaram que mesmo nos municipios onde a coleta seletiva é porta a porta passa por um
filtro da forca informal de mercado, que se inicia nas residéncias, na separa¢do do material que tem maior
valor agregado e sdo vendidos para o mercado informal, também por Catadores/as de rua que rasgam a
sacola da reciclagem para coletar as latinhas e os materiais com maior valor, e esses materiais acabam
sendo vendidos para atravessadores em mercado informal. Assim, a maioria dos materiais que vao para as
organizacdes formais de Catadores/as, mesmo sendo reciclaveis, tém baixo valor de mercado. Isso foi
observado também por Silveira (2019), na cidade do Rio de Janeiro.

Autores como Aquino et al. (2009), Ribeiro et al. (2009) e Demajorovic et al. (2014) expressam que
a integracdo de organizacdo de Catadores/as no fornecimento de materiais recicldveis para as empresas
também apresenta uma série de dificuldades, devido a escassez de infraestrutura e de equipamentos que
permitam coletar, processar e armazenar grandes quantidades de residuos, impossibilitando as vendas
diretas para a industria, assim, acabam sendo vendidos para atores intermedidrios da cadeia reversa,
comprometendo seus ganhos e a prépria sustentabilidade de suas operagdes.

Pode-se inferir que um dos principais problemas da coleta seletiva de RSU nos municipios
pesquisados, e um grande desafio para as gestGes municipais, é a deficiéncia na educa¢do ambiental. Essa
relacdo entre comportamentos e atitudes da populacdo e o desempenho da reciclagem a partir da coleta
seletiva, mesmo em municipios como Tangard da Serra e Colider, que tém coleta seletiva porta a porta
em 100% na darea urbana, é problematica, existe um universo de pessoas que ndo faz a separagao
corretamente e acaba destinando materiais reciclaveis para o aterro sanitario. Bringhenti et al. (2011)
citam varios estudos que apresentam essa mesma deficiéncia. A destinacdo do material adequadamente
separado para as organizaces contribui para que a taxa de rejeitos seja reduzida (BESEN, 2014).

Nesse aspecto, Carvalho (2017) também argumenta que a educacdo ambiental € uma maneira de
repensar as relagdes do homem com a natureza e um instrumento de transformacdo social para um
desenvolvimento sustentavel. Silva (2018) complementa que inclui também um conjunto de componentes,
como conscientizacdo, sensibilizagdo, conhecimento, atitudes e habilidades para identificar os desafios
ambientais, bem como participagdo em atividades que levem a sua resolucdo. E fundamental que os
individuos desenvolvam uma compreensdo mais profunda das questdes ambientais e tenham as

habilidades para tomar decisGes informadas e responsdveis (VARELA-CANDAMIO et al., 2018).

CONCLUSOES

Os resultados apontaram que, nos quatro municipios investigados, os gestores publicos e a
sociedade civil iniciaram a discussdo do processo de coleta seletiva e adequacgao da politica publica local de
gestdo dos RSU antes da Lei n? 12.305/2010. Percebeu-se que esses municipios, no momento da criagcdo
das politicas publicas, ja possuiam a preocupagdo com o teor social, com a inclusdo socioprodutiva de
Catadores/as, ao se referir a uma categoria de individuos que sobrevivem da coleta e da comercializacdo de
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residuos. Dos quatro analisados, dois municipios Tangara da Serra e Colider, se mostraram mais exitosos na
inclusdo socioprodutiva de Catadores/as de materiais reciclaveis, iniciando esse processo ainda antes da
PNRS.

Sendo responsabilidade da administracdo municipal a coleta e disposicdo dos residuos, os
municipios necessitam de a¢des continuas de educagdo ambiental, de forma a modificar os habitos de
descarte da populagdo visando o aumento da eficiéncia da coleta seletiva. Os entes publicos também
devem assegurar que a logistica reversa seja efetivada, de modo a possibilitar a redu¢do da quantidade de
producdo de RSU e destinacdo ao aterro sanitario; devem buscar fonte especifica de financiamento para a
gestdo de residuos sdélidos; bem como o aprimoramento de técnicas e de pratica de reciclagem, aquisicdo
de maquinas e equipamentos e maior responsabilidade das empresas com a logistica reversa e com os
objetivos da PNRS, a fim de melhor aproveitamento do material recicldvel. E preciso que o poder publico,
nesse caso, assuma um papel orientador, ndo apenas fiscalizador.

Quanto a inclusdo socioprodutiva de Catadores/as, mesmo com escassos investimentos na coleta
seletiva, apresentam resultados positivos em relacdo a questdo social, econ6mica, ambiental e politica.
Portanto, em todos os municipios, faz-se necessaria a implementagdao de politicas publicas locais que
invistam na gestdo integrada de residuos sélidos urbanos e na inclusdo socioprodutiva de Catadores/as na
coleta seletiva, de forma a garantir a consolidacdao de contratos administrativos entre os municipios e as
organizagdes de Catadores/as, com justa remuneragdo aos servigos prestados, que proporcionem melhores
condicdes de trabalho e de vida para os individuos que fazem da reciclagem o seu trabalho. E necessario
universalizar a coleta seletiva de residuos e utilizar tecnologias adequadas para reaproveitamento e
reciclagem, visto que isso garante uma maior vida util dos aterros sanitdrios e a reduc¢do dos custos com a

gestdo desses servicos.
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