\ Revista Brasileira de Administracao Cientifica “E.

Brazilian Journal of Scientific Administration RB ADM
Jana Mar 2021 -v.12-n.1 ISSN: 2179-684X
publishing
Sustenere This article is also available online at:

www.sustenere.co

O indice de mortalidade das startups brasileiras e a necessidade de
politicas publicas para o ecossistema empreendedor

O setor empresarial, em seus diversos nichos de atuagdo, constitui o mais importante pilar para sustentagdo econdmica e social de qualquer nagdo, e apresenta,
como grande desafio, a necessidade de planejamento para o sucesso no processo de inser¢do no mercado, esta auséncia tem, como um dos principais reflexos, a
alta taxa de mortalidade de empreendimentos nos primeiros meses. Isso tanto pode ocorrer em razdo da inviabilidade do empreendimento quanto em decorréncia
da auséncia de um planejamento que considere todas as variaveis e condicionantes para o sucesso e sustentabilidade dos empreendimentos. Neste sentido, é
necessaria a modernizagdo da legislagdo empresarial brasileira, priorizando novas perspectivas para o planejamento, a exemplo das incubadoras, que se constituem
como espagos importantes na colaboragdo com o processo de planejamento estratégico de empresas que querem se inserir no mercado com riscos minimos de
insucesso.
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The mortality rate of Brazilian startups and the need for public
policies for the entrepreneurial ecosystem

The business sector, in its various operating niches, constitutes the most important pillar for the economic and social support of any nation, and presents, as a
major challenge, the need for planning for success in the market insertion process, this absence has, as one of the main reflexes, to the high mortality rate of
enterprises in the first months. This can occur both due to the unfeasibility of the enterprise and due to the absence of planning that considers all the variables
and conditions for the success and sustainability of the enterprises. In this sense, it is necessary the modernization of the Brazilian business legislation, prioritizing
new perspectives for the planning, like the incubators, which are important spaces in the collaboration with the strategic planning process of companies that want
to enter the market with minimal risks of failure.
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INTRODUGAO

O indice de mortalidade nas empresas brasileiras € um grave problema que exige uma especial e
enérgica atencdo dos agentes e 6rgdos responsaveis pela promogdo do desenvolvimento econdmico, neste
sentido, é necessario investimentos no processo de estruturacdo destas empresas, especialmente as micro
e pequenas, que correspondem a maioria absoluta de empreendimentos, representando uma parcela
significativa do Produto Interno Bruto-PIB e que sdo responsaveis pela geracdo de empregos no Brasil
(FERREIRA et al., 2012). A relevancia das micro e pequenas empresas nidifica o impacto destas organizacdes
sobre a vida e financas da sociedade que tem estas como fonte de renda e que usufruem dos servicos
prestados.

Na literatura é salientado que no periodo do século XXI o cendrio empresarial buscava por respostas
cada vez mais rapidas para as necessidades do mercado. Desta maneira, as corporagGes tém funcdo na
articulagdo e desenvolvimento de solugGes tecnoldgicas que venham a solucionar e otimizar os mais diversos
processos e necessidades essenciais ao funcionamento da sociedade, com a prestacdo de servicos que sao
imprescindiveis aos mais variados setores da economia, contribuindo assim para a necessidade cada vez mais
constante de inovagao.

Por consequéncia, surgem novos modelos de empreender e fazer negdcios, a exemplo das startups,
que podem ser simploriamente definidas como organizac¢des criadas para oferecer servicos inovadores em
ambientes de extrema incerteza (RIES, 2012). Além do desafio de inser¢do no mercado, as startups tém o
objetivo de buscar solu¢des operacionais inovadoras e que promovam a otimizagao dos servigos ja existentes
ou até mesmo a criacdo de novas possibilidades de servigos, tendo ainda o desafio de procurar solugdes
gerenciais baseadas no planejamento estratégico para escapar do alto indice de mortalidade observado nas
empresas brasileiras.

Neste contexto de risco associado a fase inicial das empresas, se faz necessario que estas sejam
alicercadas em uma base organizacional sélida e consistente em seus objetivos de inser¢cdo no mercado, para
isso, as empresas podem contar com o auxilio das incubadoras, caracterizadas como organizacdes que
oferecem servigos de apoio ao planejamento de empreendimentos em um processo que perfaz desde a pré-
incubacdo, cuja fase propGe definir as caracteristicas basicas do empreendimento, até a pds-incubacao,
etapa que oferece suporte para fixagao da empresa no mercado (GARCIA et al., 2012).

As empresas que participam de programa de incubacdo, visando a inser¢do mais estratégica e
planejada no mercado, garantem uma margem consideravelmente menor de insucesso, pois todo o processo
envolve um cuidadoso estudo dos riscos e possibilidades. Sendo assim, os empreendedores devem enxergar
as incubadoras como um ponto de apoio importante para aumentar as chances de sucesso de seus
empreendimentos, proporcionando beneficios tanto para as préprias empresas incubadas, quanto para a
sociedade.

Para isso, deve-se maximizar e aprimorar a gestao dos programas de incubadoras, cumprindo assim

com o papel destas organiza¢des na solucdao das demandas da sociedade e empresas, tendo principalmente
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em vista o cendrio brasileiro que apresenta uma alta mortalidade de empresas em seus primeiros meses
(FERREIRA et al., 2012; NOGUEIRA et al., 2014; SANTINI et al., 2015). Apesar dos notdrios beneficios do
processo de incubagdo para as empresas, as politicas publicas no sentido de aprimoramento destes
equipamentos tém se mostrado ineficiente e com necessidade de aprimoramento, neste sentido, este
trabalho busca elencar algumas politicas voltadas aos startups e para o ecossistema empreendedor de

maneira geral.

REVISAO TEORICA
Conceitos e evolugdo: importancia das incubadoras para o sucesso dos startups

O primeiro esboco do que iria se tornar o modelo de incubacdo que temos hoje surgiu no final da
década de 1950, quando um empresario adquiriu as instala¢des das fabricas da Massey Ferguson em Nova
lorque, passando a sublocar o espaco mediante compartilhamento da estrutura fisica e de servicos para
pequenas empresas se instalarem no local e minimizar os impactos causados pelo fim das atividades da
indUstria que anteriormente ocupava o espago (GARCIA et al., 2012).

Ainda que desprovida de arcaboucos tedrico metodoldgicos essa iniciativa representou uma
inovacdo na maneira de criar e gerir empresas de forma- norteadora para a sistematizacdo do modelo de
incubagdo que temos hoje, que sé vieram a ser sistematizadas e implementadas na década de 1970, quando
houveram esfor¢os por parte de universitarios da regidao do Vale do Silicio no sentido de garantir aporte
tedrico para realizar a normatiza¢do das incubadoras como suporte para implementag¢do de um novo modelo
de gestdo visando a dissemina¢do de empreendimentos com cardter inovador (GARCIA et al., 2012).

Ao longo tempo, as incubadoras tém se mostrado como um dos mais promissores instrumentos de
suporte ao desenvolvimento estratégico para empresas dos mais variados nichos de negdcios em seu estagio
inicial de formacdo, como é constatado na seguinte afirmacao:

As incubadoras de empresas foram criadas para auxiliar as empresas, principalmente
aquelas que estdao em formacgdo. Buscam prepara-las, disponibilizando recursos necessarios
desde o inicio de suas atividades, a fim de se tornarem competitivas. Dentre os diversos
tipos de incubadoras de empresas instaladas no pais, destacam-se: as de base tecnoldgica,
as de setores tradicionais, as de empresas mistas, as de cooperativas, as empresas culturais
e as de agronegdcios. Cada qual com seus objetivos e peculiaridades. (SOUSA, 2019)

O Brasil foi o pais pioneiro na América Latina a sediar iniciativas de incubacdo de empresas, através
da implantacao da Fundac¢do Parque de Alta Tecnologia de Sdo Carlos - em 1984 no interior do Estado de Sao
Paulo, ocorreram ainda nessa década a criacdo de incubadoras nos municipios de Campina Grande (PB),
Floriandpolis (SC) e no Rio de Janeiro (RJ), sendo posteriormente multiplicadas e expandidas a diversos outros
locais, nas variadas regides brasileiras (GARCIA et al., 2012; SOUSA, 2019).

Vale ainda salientar que o grande desafio posto para as incubadoras no Brasil centra-se na superagao
do grande indice de mortalidade de empresas, especialmente as micro e pequenas, dado que estas
apresentam um alto indice de mortalidade ainda durante os primeiros meses de vida dos empreendimentos,
desta maneira, a exemplo de estudos demonstrando que de cada 100 empresas abertas na cidade de Sao

Paulo, 27 ndo chegam nem ao primeiro ano de vida (FERREIRA et al., 2012), e no Estado do Rio Grande do
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Sul, onde 40% das empresas de micro e pequeno porte ndo ultrapassam o primeiro ano (SANTINI et al.,
2015).

Tais estatisticas revelam o cendrio de mortalidade dentre as pequenas empresas brasileiras em seus
primeiros meses de vida e apontam para a necessidade de investimentos em politicas que revertam esta
situacdo, dado que, o fracasso de empresas, sobretudo das startups, representa uma perda no sentido dos
empregos diretos e indiretos que poderiam ser criados e de toda uma cadeia de fornecedores que seria
beneficiada.

Além da representativa perda no que tange a inovacdo e tecnologia, esta pauta precisa estar dentre
as prioridades governamentais para o setor empresarial em razdo das perdas econ6micas e sociais
anteriormente mencionadas e ocasionadas pelo encerramento das atividades de uma empresa. Do ponto de
vista da gestdo empresarial, outro problema a ser considerado para o alto indice de insucesso se da em
funcdo de erros de planejamento para entrar no mercado, fato este que corrobora ainda mais para a
necessidade de incubacdo desses empreendimentos, pois, as atividades envolvidas durante o processo de
incubagdo possuem um alto potencial para a resolucdo desta problematica (NOGUEIRA et al., 2014; SOUSA,
2019).

Nesse contexto brasileiro de elevado indice de mortalidade, o modelo empreendedor das startups
surge como um novo horizonte para o modelo tradicional das empresas, desta maneira, em uma
conceituagdo sintética, Blank et al. (2012) explana que neste modelo empresarial destacando os seguintes
aspectos: “uma startup é uma organiza¢do temporaria construida para buscar respostas que promovam a
obtencdo de um modelo de negdcio recorrente e escaldvel”.

Estas caracteristicas fazem com que, em teoria, as startups sejam a¢Ses empreendedoras de carater
bastante simplificadora, pois o objetivo principal é buscar novas alternativas e solucdes percebidas nas
rotinas de consumo de bens e servicos que possuem algum nicho de inovagao, para isso, estas organizagoes
ndo tem espaco para serem conduzidas em um sistema de gestao tradicional. Para alcancarem seus objetivos,
as startups se valem de uma estrutura bastante enxuta e dotada das mais variadas facilidades da tecnologia
da informacdo, de maneira que além da eficiéncia cria-se uma relacdo mais estreita entre clientes e
prestadores de servico, que de certa maneira é um aspecto altamente positivo e que deve ser elencado no
processo de incubac¢do que se faz indispensavel para estes empreendimentos (RIES, 2012).

Apesar do carater inovador o indice de mortalidade entre as startups também é uma realidade,
chegando inclusive em alguns casos a serem maiores do que as micro e pequenas empresas convencionais
(NOGUEIRA et al., 2014; RAMOS, 2020). Os motivos para a mortalidade das startups sdo tdo complexos
quanto os objetivos destes empreendimentos, no Brasil este modelo de negécio ainda enfrenta um
agravante de terem contra si um aspecto que é comum a todo setor empresarial que sdo os entraves
causados pelo excesso de tramites burocraticos.

O grande agravante desta situacdo para o sucesso das startups sdao principalmente ligados aos
aspectos regem as relagdes de trabalho altamente burocratizadas e complexos em relacdo a outros paises, o

qgue acaba por colocar exigir muito destas empresas altamente sensiveis no ecossistema empreendedor,
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tendo em vista que estas sdo pensadas para terem uma estrutura leve e que proporcione servigos a um valor
competitivo, como verificamos na seguinte constatagdo apresentada por sobre o panorama das startups no
Brasil:

A posicdo de concorréncia assimétrica se imp&e também aos startups no que tange as
propostas referentes as relagées de trabalho e colaboragdo na nova economia. Nesse
sentido, trata-se de reconhecer que o argumento de que as startups tém reduzida
capacidade de captar e manter talentos, de modo que se busca criar condigdes de
atratividade que as permitam concorrer com empresas de maior porte — ndo apenas com
atuagdo no Brasil, mas também em face de instituigdes multinacionais, que, dada a
crescente conectividade global, cada vez mais contratam servigos remotos. (RAMOS, 2020)

Sendo assim, podemos apontar que dentre outros fatores, os aspectos relacionados a burocracia
como um dos principais complicadores para o pleno desenvolvimento do modelo empresarial das startups
brasileiros que mais adiante acaba por implicar na mortalidade destas empresas. Tal fato pode ser observado
ao analisarmos a figura 1, onde verificamos o dinamismo temporal no indice na mortalidade das startups no
Brasil, na qual, constata-se que por volta de 25% dos empreendimentos deste género no Brasil sequer
chegam ao primeiro ano e pelo menos metade das iniciativas empreendedora nos moldes de startup ndo
chegam a completar quatro anos ativas no (NOGUEIRA et al., 2014).

Estes nimeros reportam o quao sério é o problema de ndo continuidade nas startups e denota a
necessidade de reversdo deste quadro, para isso uma das acGes mais urgentes é a desburocratizagdo de
acoes empreendedoras, haja visto as problematicas anteriormente mencionadas e ainda para além disso é
preciso considerar que este é um modelo relativamente novo e que, portanto, esta aberto a adequacdo aos

diferentes segmentos para os quais os empreendimentos estardo voltados.

A andlise mostra que no Brasil:

Pelo menos Pelo menos

50% 75%

das startups das startups
morrem com morrem com

um tempo um tempo

< 4 anos < 13 anos

Figura 1: Tempo médio de funcionamento das startups no Brasil. Fonte: Nogueira et al. (2014).

A incubacdo como fator diferencial para o sucesso das startups

Aincubagdo de um empreendimento é um processo ainda pouco disseminado entre os que buscam
empreender no Brasil, tendo sua utilizacdo ainda bastante restrita, atuando em conjunto com as startups e
com pouca inser¢do nas iniciativas empreendedoras de micro e pequenas empresas convencionais, fato este
gue representa uma grande perda do ponto de vista do planejamento estratégico para os empresarios que
nao participam dos processos de incubagdo como primicias para seus negdcios.

Apesar de ambos os assuntos, tanto startups quanto incubacdo de empresas serem campos de
estudo relativamente novos e em desenvolvimento a incubagdo é um modelo de gestdo empresarial que traz
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amplos beneficios para o sucesso das empresas, que por sua vez também trara vantagens a sociedade como
na geracao de empregos.

O processo de incubacdo pode ser dividido em trés etapas: pré-incubagao, na qual, é concebido e
analisado a viabilidade do projeto; incubagdo, que é a fase em que a empresa recebe o suporte para colocar
em pratica o plano de negdcios feitos na etapa anterior e pds-incubacdo, quando as a¢des sdo voltadas para
a consolida¢do no mercado mediante a continuidade do relacionamento com a incubadora através de a¢des
de assessoria. Nao obstante destas etapas parecerem simples para incubacdo existem diversos meandros
qgue influenciam direta e indiretamente no sucesso das startups a exemplo de um diagndstico feito por
Nogueira et al. (2014) com 221 empreendimentos, os quais 130 ainda em operacdo e 91 de startups que ja
tinham encerrado as atividades. Foi possivel fazer uma série de constatacdes em relacdo ao tempo de
permanéncia no mercado, o himero de sécios como um fator de risco para a sobrevivéncia da startup ao
notarem que guanto maior o nimero de sécios trabalhando na empresa, aumenta-se consideravelmente
risco de descontinuidade (NOGUEIRA et al., 2014). Cabendo também considerar a seguinte explanagao:

Sendo assim, podemos constatar que a incubacdo é um fator de impacto positivo, mas existem alguns
outros a serem observados pelo empreendedor em seu ramo de negdcios, inclusive os que estao fora do
ambiente de controle da incubag¢do, mas que se relacionam diretamente com a possibilidade de sucesso ou
inviabilizacdo da empresa. Para isso, a gestdo das atividades de incubagdo deve ser feita considerando as
caracteristicas do nicho de negdcio que a startup vai se inserir como um todo, o que se constitui em um
grande desafio e deve ser conduzido nos mais rigidos padrdes de ética, de maneira que o retorno obtido
pelas empresas sejam satisfatérios e capazes de manter a estabilidade no mercado.

Estes aspectos reforcam o papel estabilizador das incubadoras para os primeiros momentos das
empresas no mercado, com especial enfoque na capacitacdo do empreendedor para conhecer seu préprio
negocio de maneira assertiva no seu ramo de atuac¢do, no qual, pretende-se adentrar de maneira que
podemos ainda elencar as contribui¢bes a seguir:

Portanto, ressalta que as incubadoras contribuem na formagao da capacidade gerencial dos
empresarios e na incorporacdo de tecnologia aos produtos e processos produtivos da
empresa, estimulando o empreendedorismo e divulgando a possibilidade de se iniciar um
negdcio préprio, com chances reais de éxito. Dai a importancia de estimular agdes que
gerem ambientes de inovacdo e empreendedores, como ocorrem em alguns modelos
organizacionais como as incubadoras de empresas. (SOUSA, 2019)

Posteriormente ao periodo de incubacdo, as empresas ganham certa autonomia e sdo graduadas
para avancarem desfrutando do suporte obtido na incubadora nos mais diversos aspectos, como o uso
compartilhado de plantas industriais e instalagdes fisicas, além do apoio de recursos humanos altamente
qualificados, acesso a equipamentos e ferramentas administrativas, transferéncia tecnologia e diversas
outras ferramentas que dificilmente seriam encontradas fora do ambiente de incubacdo (OLIVEIRA et al.,
2018).

Dados da Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores —
ANPROTEC, apresentados no Quadro 1 revelam a dimensdo de 384 incubadoras no Brasil, com o total de

2640 empresas ja incubadas, mais de 16 mil empregos diretos gerados e 2500 empresas graduadas com
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faturamento médio estimado em mais de 4 bilhdes de reais. Este cendrio verificado no inicio da década
dimensiona a importancia das incubadoras de empresas veem ganhando para o ecossistema empreendedor
brasileiro, de maneira que tais resultados chamam atencdo e que fazem crer que este mecanismo ndo pode

ser deixado de ser levado em conta na elaboragdo das politicas publicas de empreendedorismo.

Quadro 1: Dados sobre os resultados das incubadoras de empresas no Brasil.

Incubadoras

Incubadoras existentes 384

Empresas incubadas 2.640

Empregos diretos gerados Mais de 16.000
Empresas graduadas 2.500
Faturamento médio das empresas 4,1 bilhdes de reais
Empregos indiretos gerados 29.000

Os resultados apontados no quadro acima fazem ainda consolidar a eficiéncia da estratégia de
incubacdo para o ecossistema empreendedor neste setor da economia e ascende ainda como um indicador
de tendéncias futuras para empreendedores que buscam maximizar as chances de obter sucesso em seus
negocios, a partir da adesdo ao sistema de incubacdo que que tem se mostrado altamente eficiente e com
prospecc¢oes futuras bastantes animadores, principalmente no quando comprado aos elevados indices de
mortalidade entre as micro e pequenas empresas brasileiras desenvolvidas fora do ambiente de incubagdo

(NOGUEIRA et al., 2014; OLIVEIRA et al., 2018; SOUSA, 2019).

METODOLOGIA

Essa pesquisa é de natureza aplicada de carater exploratério descritivo (GIL, 2010), de maneira que
qgue buscou-se verificar e proporcionar um maior arcabougo acerca do assunto a partir da construgdo de um
referencial tedrico. O levantamento de dados é bibliografico e de analise qualitativa.

Baseado nisso esta etapa foi subdivida em dois tdpicos, o primeiro com o referencial tedrico sobre o
conceito, evolucdo e importancia das incubadoras (3.1) e no seguinte a pesquisa tratou da incubacdo como
fator diferencial para o sucesso das startups (3.2). Ambos os tdpicos construidos a partir da selecdo de
artigos, teses, dissertagcdes e monografias selecionados de maneira randémica, tendo como Unico parametro
a abordagem de forma consistente dos assuntos tratados nos topicos.

No segundo momento foi realizado uma pesquisa exploratdria para cronologicamente verificarmos
a evolucdo e estado da arte da legislacdo brasileira e apontar aspectos qualitativos (MESQUITA et al., 2014)
a respeito politicas publicas para as organizag¢des inseridas no ecossistema empreendedor a partir da Lei n.
10.973/2004, destacando as caracteristicas que exercem influéncia na regulamentacdo e desenvolvimento

das startups no Brasil.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Diagndstico das politicas publicas para o ecossistema empreendedor das startups

No que se refere politicas publicas para o ecossistema empreendedor brasileiro, podemos dizer que

um grande marco foi a Lei n. 10.973/2004, que dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
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tecnoldgica, o que levou a ser considerada como o marco regulatdrio para a inovagao no Brasil e significou
um enorme avango para a modernizagao da politica de empreendimentos inovadores no pais, como
podemos verificar nas seguintes consideragdes:

Pode-se afirmar que a Lei n.2 10.973/2004 est4 orientada para: a criagdo de um ambiente
propicio a parcerias estratégicas entre universidades, institutos tecnoldgicos e institui¢Ges
privadas; estimular a participagdo de instituicdes de ciéncia e tecnologia no processo de
inovacdo; incentivar a transferéncia de tecnologia das universidades para o setor
produtivo; possibilitar autorizagGes para a incubacdo de empresas no espago publico e
a possibilidade de compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e recursos
humanos, publicos e privados, para o desenvolvimento tecnolégico e a geracdo de
processos e produtos inovadores; possibilitar a concessdo de recursos financeiros.
(OLIVEIRA et al., 2013)

Posto isso, podemos verificar que no que se refere a politicas publicas, o trade empreendedor de
inovacdo significou um importante marco do ponto de vista regulatdrio e operacional, devido a consisténcia
no que tange a infraestrutura oferecida para o ecossistema empreendedor se desenvolver, inclusive ao
versar sobre as incubadoras e defini-las como organizacdes estratégicas para o ambiente de inovacgdo
atreladas a estruturas como: instituicées Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT), Nucleos de Inovacado
Tecnoldgica (NIT), fundacdes de apoio, parques e polos tecnoldgicos (BRASIL, 2004; OLIVEIRA et al., 2013).

Tendo em vista a caracteristica e importancia da Lei n. 10.973/2004 para o ecossistema de inovacdo,
foi selecionada estd e mais 4 (Quadro 2) que também contribuem para o nicho empreendedor das startups
a partir do estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, simplificacdo de normativa, criagdo e
atualizacdo de novas subsequentes as de 2004 presentes na Lei complementar n2 123/2006, Lei n®

13.243/2016 e a Lei complementar 167/2019 detalhadas no quadro abaixo.

Quadro 2: Legislagdes com influéncia no ecossistema das startups.

Lei Ementa Ano
Lein210.973 DispGe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo | 2004
Lei complementar n? | Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte 2006
123

LEIN213.243 Atualiza a politica de estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo | 2016

cientifica e tecnoldgica e a inovagdo

Lei Complementar n2 | Dispde sobre a politica nacional para Empresa Simples de Crédito (ESC) 2019
167

Ao analisarmos as ementas do quadro acima verificamos que uma politica relevante, com reflexos
diretos no ecossistema das startups foi a lei complementar n2 123/2006, que regulamenta e caracteriza o
micro e pequenas empresas-MPE, refletindo diretamente nas startups justamente pelo carater de leveza
destes empreendimentos que tém o objetivo de solucionarem questées através de inovagdo tecnoldgica
tendo a estrutura mais enxuta possivel (RIES, 2012). Em func¢do destas caracteristicas podemos dizer que
toda startup é concebida em sua fase de ideagdo ou pré-incubagdo como um micro ou pequena empresa,
estando, portanto, enquadrada nesta legislacdo, que podemos entender como um esfor¢co governamental
principalmente voltado para a formalizacdo dos empreendedores que atuam nesse setor, no entanto, os
esforgos precisam avancar mais na dire¢ao ao fomento destas iniciativas, como podemos conferir na seguinte
argumentacgao:

Desde 2006 o Brasil estda em um processo de constante transformagdo no que se refere a

Revista Brasileira de Administrac¢do Cientifica Page | 154
v.12-n.1 * JanaMar 2021



O indice de mortalidade das startups brasileiras e a necessidade de politicas publicas para o ecossistema empreendedor
LIMA, I. E. S.; NOUR, A. D. A.; ALBUQUERQUE, H. M.

praticas de politicas publicas direcionadas a regulamentacdo das MPEs. A ascensdo da Lei
geral das Microempresas e empresas de pequeno porte e a criagdo do simples nacional
contribui efetivamente na desburocratizacdo e formalizacdo dos microempreendedores,
mas o estimulo ao empreendedorismo ndo se resume apenas ao ambiente regulatorio, é
necessario explorar as vertentes ligadas ao desenvolvimento e fomento da inovagao, fator
relevante para a criagdo de negdcios de alto impacto. (MELZANI et al., 2018)

Desta maneira, podemos constatar que embora tenha havido um relativo entendimento e esforco
governamental a respeito da necessidade de avanco no entendimento legal para suporte as MPEs, de
maneira geral, ainda ha a necessidade notdria de investimento em ag¢dGes indispensaveis para éxito dos
agentes empresariais envolvidos nesse ecossistema. Para as empresas convencionais, este cendrio é ainda
pior que no seguimento das startups e de outras bases tecnoldgicas, ja que ndo ha uma politica nacional
consistente para o seguimento das convencionais. Em contraponto, no que tange as empresas de base
tecnoldgica e de inovagdo, tem cada vez mais surgido caminhos voltados para o aporte de investimentos,
como é exemplificado a seguir:

Em 2006, a FINEP langou o Programa Inovar Semente, com a meta de criar fundos para
investir exclusivamente em empresas inovadoras de pequeno porte. A FINEP dispunha de
aproximadamente RS 300 milhdes para apoiar em seis anos cerca de 300 empreendimentos
inovadores, com aportes que variavam entre RS 500 mil e RS 1 milhdo. Tratava-se de capital
fornecido a uma empresa em estdgio pré-operacional, muitas vezes ainda dentro de
incubadoras e universidades, diferenciando-se dos demais fundos apoiados pela FINEP, que
atendiam majoritariamente a empresas em expansdo. (RONCARATTI, 2018)

Estes fatos apontam para a necessidade de ampliagdo da politica de assisténcia ao desenvolvimento
das MPEs como um todo, tanto para as empresas convencionais, quanto a ampliacdo das a¢des de incubagdo
para as startups e outras do segmento de inovagdo tecnoldgica.

A Lein213.243/2016 alterou a 10.973/2004, atualizando a politica de estimulos ao desenvolvimento
cientifico, pesquisa, capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo, na qual, a grande contribuicdo desta
legislacao para o ecossistema empreendedor de inovacao ficou por conta da tratativa mais robusta sobre as
incubadoras como instrumento essencial para a politica de inovacdo empresarial.

O conteudo da Lei 13.243, antes de mais nada tem um carater descomplicador e de incentivo a
construcdo de parcerias interinstitucionais em prol do desenvolvimento tecnoldgico e inovador, isso fica
nitido ao constatarmos a regulamentagdao de a¢des como a permissao para instituicGes de ensino e pesquisa
partilhem seus recursos humanos e tecnolégicos para fins de atividade de inovagao, condicionando apenas
gue nao haja prejuizos a atividade finalistica da instituicdo detentora do recurso (BRASIL, 2016; PEREIRA,
2018).

A Lei complementar 167/2019, uma das mais recentes para o ecossistema empreendedor das
startups trouxe novidades no que tange a implementagao do regime especial de abertura e fechamento de
empresas o (Inova Simples), e também a criacdo de um regime especial para contratacdo de crédito de baixo
custo por empreendedores do ecossistema das MPEs, denominado como Empresa Simples de Crédito (ESC).

O regime especial de abertura e fechamento de empresas previsto no Inova Simples garante na
legislacdo a agilidade necessaria tdo caracteristica ao ramo das startup , como podemos verificar no terceiro

paragrafo do Art.65-A:
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§ 32 O tratamento diferenciado a que se refere o caput deste artigo consiste na fixa¢do de
rito sumdrio para abertura e fechamento de empresas sob o regime do Inova Simples, que
se dard de forma simplificada e automatica, no mesmo ambiente digital do portal da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios
(Redesim), em sitio eletronico oficial do governo federal, por meio da utilizagdo de
formulario digital préprio, disponivel em janela ou icone intitulado Inova Simples. (BRASIL,
2019)

Apesar de parecer uma determinacao relativamente simples, estas previsdes garantem uma especial
agilidade nos tramites regulatdrios, de maneira que vem a simplificar e desburocratizar, estimulando
principalmente quem busca iniciar um empreendimento, de maneira rdpida e adaptada ao estilo de vida

informatizado dos dias atuais.

CONCLUSOES

No cenario de avango da globalizacdo e rearranjo nas demandas sociais por servicos compativeis na
era digital, as startups surgem como fruto do nosso avang¢o no posicionamento da divisdo internacional do
trabalho, onde cada vez mais as corporacGes avancam em territdrios antes inimaginaveis aumentado a
dinamizac¢do da economia. Por sua vez, as corporacdes e seus investidores ainda se veem expostos a um alto
risco em seus negacios, que de certa maneira sdo investimentos com alto potencial de impacto na sociedade,
podendo vir a se beneficiar direta ou indiretamente do pleno funcionamento das empresas que atuam nesse
nicho de solugdes inovadoras agregada a seu plano corporativo de gestao.

Alcancado o éxito, um desafio que deve ser encampado pelas startups deve ser a gestdo pautada na
Responsabilidade Social Empresarial que é um modelo que deve ser gerido com muita responsabilidade e
compromisso no ambito da sociedade, pois estes representam uma das grandes esperangas para a sociedade
que também demanda a atuagdo do setor privado, principalmente no contexto brasileiro onde ha grandes
assimetrias e abismos socioecondmicos. Sendo assim, cabe também aos gestores um olhar sensivel aos
anseios da sociedade, compreendendo seu papel social que precisa ser gerido com responsabilidade.
Podendo inclusive, que estas iniciativas venham por meio das startups com ideias inovadoras promover
solucdo de questdes do género.

Tendo em vista o cenario atual, fortalece ainda mais a necessidade de contribuicdo do setor de
inovagdo para com a sociedade de maneira geral, inovacdo estd encontrada em startups. No entanto dada
as caracteristicas deste tipo de empreendimento, hd a necessidade de apoio como o oferecido por

incubadoras de forma a aumentar a chances de sucesso destes empreendimentos.
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