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Estudo bibliométrico das principais teorias organizacionais
publicadas sobre privatizagoes brasileiras

As teorias organizacionais conquistaram avangos nas diversas organizagoes publicas, buscando compreender e explicar a complexidade envolvida nessas relagdes.
O objetivo deste artigo é fazer um estudo bibliométrico sobre as teorias organizacionais mais utilizadas na produgdo cientifica acerca das privatizagdes publicas
brasileiras dos autores que mais contribuiram sobre o tema, utilizando, para tal, a base de dados Web of Science. Trata-se de pesquisa de natureza aplicada, cujo
objetivo da pesquisa é ser descritiva e utiliza-se a abordagem mista, ou seja, quantitativa e qualitativa com uso da técnica de analise de conteudo. Os resultados
indicaram que as teorias organizacionais mais citadas foram a Teoria da Escolha Publica e a Teoria Institucional, o autor com mais publicagdes é Rui Cunha Marques,
as palavras-chave mais utilizadas foram Privatization e Brazil, o pais que mais publicou foram os Estados Unidos (USA), dentre as 20 Institui¢des de pesquisa que
mais contribuiram, apenas 6 sdo brasileiras, a revista cientifica que mais publicou foi a Humanidades & Inovagdo, destaca-se ano 2020 com mais publicagdes, a
categoria do Web of Science em que os trabalhos mais se enquadraram foi economics, e por fim, o idioma de predominancia nas publicagGes é o inglés.
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Bibliometric study of the main organizational theories published on
brazilian privatization

Organizational theories have achieved advances in various public organizations, seeking to understand and explain the complexity involved in these relationships.
The objective of this article is to carry out a bibliometric study on the organizational theories most used in scientific production about Brazilian public privatizations
of the authors who contributed most on the subject, using the Web of Science database. This is an applied research, whose research objective is to be descriptive
and uses a mixed approach, that is, quantitative and qualitative using the content analysis technique. The results indicated that the most cited organizational
theories were Public Choice Theory and Institutional Theory, the author with the most publications is Rui Cunha Marques, the most used keywords were
Privatization and Brazil, the country that published the most was the United States (USA), among the 20 research institutions that contributed the most, only 6 are
Brazilian, the scientific journal that published the most was Humanidades & Inovagdo, the year 2020 stands out with the most publications, the Web of Science
category in which the works most fit was economics, and finally, the predominant language in publications is English.
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INTRODUGAO

Inicialmente, ressalta-se que é uma tendéncia amplamente constatada que a teoria organizacional e
gerencial usar conceitos e teorias de outras disciplinas para o processo de desenvolvimento das teorias
endogenas (OSWICK et al., 2011, citado por NOGUEIRA et al., 2015). Reconhece-se que o mesmo acontece
com os estudos de aprendizagem em organiza¢des, que buscam conceitos, premissas e metaforas de outras
ciéncias (NOGUEIRA et al., 2015). Sabe-se que o qual é importante o uso das teorias organizacionais, pois
empresas falecem jovens quando suas politicas e praticas baseiam-se exclusivamente no pensamento e
linguagem da economia, ignorando o humano, enquanto as longevas tém a personalidade harmoniosa que
Ihes permitem conciliar o econémico e o social (GEUS, 2006).

O estudo de organizacdao comecou por meio do estudo de caso, em que se podia sentir o forte
impacto de uma tradicdo antropoldgica, a exemplo do caso da fabrica de Hawthorne da Western Eletric, que
tanta importancia teve para a area, foi feito por G. Elton Mayo, que pessoalmente tivera uma formacdo em
antropologia (BERTERO, 1981).

Paradoxalmente, o caso, como método de pesquisa e forma de registrar conhecimento
organizacional, ao mesmo tempo que era louvado pelas contribuicbes trazidas tinha suas limitagOes
apontadas, centradas no problema de agregacdao de conhecimento ou de generalizagdo, topico central ao
proprio conhecimento cientifico (BERTERO, 1981).

Dai, partiu da critica ao estudo de casos em organizagao surgiu a alternativa da andlise comparativa,
gue levanta uma série de problemas de operacionalizagao de aspectos ou varidveis organizacionais que nao
se colocavam no estudo de caso, no qual diversos autores se dedicaram a critica do método do caso e
propuseram alternativas, mas aquele que maior influéncia exerceu em prol do desenvolvimento de uma
ciéncia organizacional apoiada na andlise 31 comparada da organizagdo foi P. M. Blau, e assim, o trabalho de
comparar organizacdes, implicou conhecer menos de cada organizagao em particular, mas, por outro lado,
leva ao conhecimento de um determinado aspecto ou varidvel em nimero grande de organizac¢des, que pode
ser tanto um universo como uma amostra (BERTERO, 1981).

Do outro lado desse estudo esta a privatizagdo no Brasil, na qual ocorre o processo de transferéncia
das empresas estatais da industria de transformacdo ao setor privado, as perspectivas que se colocam para
o programa brasileiro situam-se, basicamente, na infraestrutura econOmica e nos servigos publicos
(MOREIRA, 1994).

Sabe-se que desde o primeiro choque do petrdleo, o foco da politica econdmica brasileira deslocou-
se do crescimento para a estabilizacdo, tal atitude em relagdo as empresas estatais (EEs) do pais também
comegou a mudar a partir de entdo, processo que resultou em um dos maiores programas de privatizacdo
do mundo (PINHEIRO et al., 2000).

Enquanto, o Brasil buscava a estabilizacdo da economia e retomar o crescimento sustentado,
formou-se um elo entre a privatizacdo e a politica macroecon6mica naquela época, principalmente ao

encaminhar para o Congresso Nacional, em marc¢o de 1990, a Medida Proviséria 155, contendo o que viria a
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ser a base legal do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) do pais, chamada de privatizacdo, em que o
Poder Executivo tencionava usar a privatizacdo para reduzir a divida publica e consolidar o plano de
estabilizagdo promulgado na mesma ocasido (PINHEIRO et al., 2000). Assim, o Brasil teve trés presidentes,
sendo um deles foi deposto por impeachment e o outro adversario da privatizacdo, o que fez a gestdo da
politica econémica ser caracterizada, nesse periodo, por muitos reveses e alguns éxitos (PINHEIRO et al.,
2000).

E, ainda, apesar do alcance da privatizagao, ficou conservado durante todo esse periodo a mesma
base legal e institucional, em grande parte baseado na experiéncia do século passado, mas tanto as demais
metas de privatizacdo como os argumentos favoraveis e a relacdo direta entre a privatizagcdo e a politica
macroeconOmica, estas mudaram com o passar do tempo (MOREIRA, 1994).

Nesse contexto, apresenta-se uma grande producgao cientifica a respeito das privatizaces publicas
brasileiras ao redor do mundo, com autores e/ou coautores nacionais ou estrangeiros, com aplicacdes de
teorias organizacionais e analises da eficiéncia desse processo, por isso, o presente artigo tem por objetivo
geral realizar um estudo bibliométrico sobre as teorias organizacionais mais utilizadas na producao cientifica
sobre privatizagdes publicas brasileiras dos autores que mais contribuiram com o tema.

Por fim, este estudo esta estruturado por esta introdugdo e mais 5 se¢des. Na secdo 2, é apresentada
a revisdo tedrica da literatura indicando as teorias organizacionais e privatizacdo pelo mundo e no Brasil; a
secdo 3 compreende a apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos utilizados; na segdo 4 sao

apresentados e discutidos os resultados; por fim, na se¢do 5, sdo apresentadas as conclusdes.

DISCUSSAO TEORICA
Teorias Organizacionais

De acordo com Bertero (1992), as Teorias Organizacionais sdo fruto da necessidade de a
Administragdo consolidar principios que permitissem estabelecer um conjunto de conhecimento ordenado
e metodologia adequada ao estudo desse campo, possibilitando que o conhecimento formulado fosse
transmitido por meio de um processo formal de educacao.

A prioridade organizacional sempre esteve voltada a construcio de métodos, técnicas e
procedimentos que auxiliem o funcionamento da organizagdo com a finalidade de atingir a eficiéncia e a
eficacia organizacional, na qual o humano, na maioria das vezes, foi deixado para tras em prol da economia,
causando desigualdades, mecanismos de poder e de dominagdo das pessoas; ou seja, alienacdo do
trabalhador ao sistema de produc¢do, como também desconsiderados ou subordinados a modernizagao, aos
avancos cientificos, a racionalidade técnica e a lucratividade, especialmente os do ambito social (DURANTE
et al., 2008).

De forma a conceituar de maneira adequada, é interessante notar os diversos significados de
organizacdo, que comeca com ato ou efeito de organizar-se, ou por as coisas em ordem; o segundo sentido,

em alguma medida, explica a associacdo histdrica das organizacdes com uma visdo bioldgica (NOGUEIRA et
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al., 2015).

III

Ressalta-se que a palavra organiza¢do vem do radical “organ”, cujo sentido é também biolégico; por
fim, o significado semantico seguinte, talvez pela forte influéncia da teoria de sistemas, diz que organizac¢do
é o modo pelo qual se organiza um sistema, sem definir exatamente o que é sistema (NOGUEIRA et al., 2015).

Entretanto, a conceituagdo que coincide com aquele que se trata em Teorias Organizacionais é
associacdo ou instituicdo com objetivos definidos. Nesse sentido é que o significado comum se apresenta
proximo, ou semelhante, ao construto cientifico, de conjunto de recursos fisicos, humanos e financeiros
organizados para a consecucdo de objetivos pré-definidos (NOGUEIRA et al., 2015).

As teorias organizacionais surgem em dado momento histérico de um modo de producdo
determinado, o capitalismo (BERTERO, 1992). Assim, ndo sdo condicGes atemporais que envolvem e impelem
as teorias organizacionais, mas as condi¢cdes dadas pelo capitalismo desde entdo, portanto, considerando
gue a primeira sistematiza¢do, no sentido de formulacdo completa da teoria da geréncia, tenha sido de fato
aquela realizada por Taylor, no fim do século XIX e comeco do século XX (NOGUEIRA et al., 2015). Foram os
primeiros a se preocuparem com os problemas organizacionais de trabalho no meio do capitalismo,
enfatizando que na andlise das teorias organizacionais sob a otica do materialismo histdrico deve-se
considerar as condi¢Oes dadas pelo capitalismo (BRAVERMAN, 1977).

As teorias organizacionais avangaram nas diversas organizag¢des publicas, no sentido de compreender
a complexidade das relagdes que ocorrem (DURANTE et al., 2008). Assim, percebe-se também que o
desenvolvimento humano impulsiona sempre o organizacional e o social, em que o processo de gestdo
necessita do avango para que esse desenvolvimento ndo permanega no discurso dos gestores, tedricos ou
intelectuais, mas viabilizado na pratica. O trabalhador ndo é um recurso, mas um sujeito ativo, um agente
sempre presente no processo de gestdo e de desenvolvimento (NOGUEIRA et al., 2015).

Diversos estudos foram se solidificando na tentativa de identificar a aplicacdo das teorias na pratica
e em diversos campos, como na area de gestdo em Saude Coletiva, de modo a pautar a aprendizagem voltada
a transformacdes sociais e mudangas organizacionais, democratizando os processos de gestdo de politicas
publicas (WEISS e KEHRIG, 2016); ou debates criticos que focaram a interacdo entre as perspectivas tedricas,
muitas vezes colocadas como divergentes, mas buscando a preservagao da autenticidade de suas diferencas,
de modo a preservar as vantagens do pluralismo tedrico (ASTLEY et al., 2005).

Ainda, estudos relacionados a utilizagcdo das teorias organizacionais foram feitos a partir de artigos
académicos apresentados no Encontro Nacional dos Programas de Pds-Graduagdo em Administragao
(EnANPAD), no periodo de 2005 a 2008, demonstrando que a Teoria Institucional foi predominante, seguida
das Teoria da Estruturacao, das RepresentagGes Sociais, Critica, da Agéncia e dos Custos de Transagao (MOTA
et al., 2010); de mesmo modo, foram analisadas as teorias de base em teses dos Programas de Pés-
Graduacgdo em Contabilidade da Regido Sul do Brasil, mostraram que as Teorias da Agéncia e Contingencial
sdo as que mais foram utilizadas nos trabalhos, sendo citadas outras teorias relacionadas, como a dos Custos

de Transacdo, das Organizac¢des e da Firma (TRAJANO et al., 2017).
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Nesse contexto, outras teorias se apresentam, implicita ou explicitamente, no presente trabalho,
além das mencionadas em estudos anteriores. Apresenta-se a seguir, no Quadro 1, o conceito das teorias

encontradas e que serao detalhadamente discutidas na segdo 4:

Quadro 1: Conceito das teorias de base utilizadas.

Teoria Conceito

Todos as partes envolvidas (acionistas, empregados, clientes, fornecedores, credores e
sociedade) nas atividades da organizagdo tém interesse legitimo e por isso seus interesses
devem ser priorizados;

Teoria dos Stakeholders
(CAMPOS et al., 2018)

Teoria da Agdo Coletiva Acdo realizada por mais de uma pessoa movida pelo objetivo comum quando esse objetivo é
(TIERLING et al., 2016) menos custoso se buscado coletivamente em vez de individualmente;

Teoria Econdmica da Devido as falhas de mercado, o Estado deve conduzir o desenvolvimento econémico
Regulagdo (SALGADO, 2003) | promovendo o bem-estar e a eficiéncia;

Teoria da Escolha Publica Em qualquer ambiente, seja publico ou privado, os individuos sdo movidos pelo interesse
(SALGADO, 2003) préprio;

Teoria da Agéncia Baseada nos conflitos de interesse originados da relagdo entre o principal (proprietario do
(MARENGO et al., 2012) capital da empresa) e o agente (responsavel pela gestdo dos recursos da empresa);

Conceito neoclassico: as organizagdes sao vistas como caixa-preta e se organizam somente para
maximizar lucros;

Teoria da Firma (SILVA . L . ; .
( Nova Economia Institucional: a partir da abordagem da governanga, a firma se orienta por

FILHO, 2006) . N . . e oA
interesses e solugGes de conflitos, pois 0 mercado capitalista é dinamico, sem perder o foco na
lucratividade;
Teoria dos Direitos de Aspecto econémico: o direito do individuo em usar um recurso;
Propriedade (KIM et al., Aspecto juridico: protegdo legal dos direitos de propriedade e execugdo por terceiros; o aspecto
2005) econdmico complementa o juridico;
Teoria dos Custos de Partindo do pressuposto de que as relagdes internas e externas a organizagdo sao pautadas por
Transagdo (SARTO et al., contratos, envolvendo promessas e expectativas, esse processo de preparar, negociar e proteger
2015) as questdes envolvidas requer estudos, tempo, cdlculo e custos;
Teoria Institucional As organizagGes atuam em fungdo de regras, procedimentos, crencas e valores, de forma que o

(NASCIMENTO et al., 2010) funcionamento dessa organizagao é influenciado por pressGes internas e externas.

Nas palavras de Rezende (2017), qualquer que seja a ciéncia social, deve “investigar todas as
possibilidades, conhecidas ou concebiveis, do seu universo de contemplacdo, a fim de verificar se novas e
mais significativas formula¢des desse mesmo universo sdo necessarias”, sob pena de ndo ultrapassar o status

de mera ideologia.

Privatizacao publica

A privatizagdo publica, origindria do pais Gra-Bretanha, no inicio dos anos 80, comecou sob o
comando de Margareth Thatcher, cuja iniciativa baseava-se em forte convic¢do ideoldgica desse pais e ao
redor do mundo estavam os diversos dirigentes de paises que assistiam e participavam dessa mudanga em
diferentes graus e intensidades, e assim a privatizacdo publica tornou-se um dos assuntos amplamente
debatido, pois de fato foi um processo intenso de transferéncia das atividades controladas, administradas ou
operadas pelo Estado para o setor privado, contemplando tanto a esfera produtiva direta quanto os
chamados servicos de utilidade publica (MOREIRA, 1994).

Dados a condigdo ideoldgica e pioneira de Margareth Thatcher, muito tempo depois, verificou-se que
ndo foram consideradas adequadamente as eventuais necessidades de reestruturagdo prévia de alguns
setores e de estabelecimento de uma politica global e sua consequente regulamentacdo especifica, até

mesmo pelo fato do pioneirismo, a exemplo disso foram as criticas aos modelos de privatizagdo da British
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Gas e da British Telecom, como também o impasse que ainda permeia as decisOes acerca da privatizacdo da
British Rail (MOREIRA, 1994).

O cendrio é sempre o mesmo, independente do pais, ou seja, um pais precisa de grandes quantidades
de capital, possui um monopdlio de empresas caras e ineficientes e resolve vendé-las (PELAEZ, 2000). E as
formas de venda variam, tais como incluem venda direta da empresa ao publico, venda parcial da empresa
ao publico, elimina¢do dos subsidios, venda da estatal a outras empresas ou consdrcios e desregulamentagao
e reestruturagao (PELAEZ, 2000).

Em muitos programas de privatizacGes publicas implementados pelo mundo apresentam duas
motivagOes basicas principais: aumentar a eficiéncia da economia e colaborar para o ajuste das contas
publicas (PINHEIRO, 1996). Para Moreira (1994), a privatiza¢do publica “deve ser entendida como parte de
um projeto de redefinicdo do papel do Estado na atividade econGmica e como um dos instrumentos auxiliares
no processo de elevagao da eficiéncia global da economia”.

Assim, de modo geral, essa experiéncia tem mostrado que a motivacado fiscal tem prevalecido na
pratica, com a privatizacdo publica sendo usualmente adotada por governos com dificuldades de fechar suas
contas, mas é a busca pela maior eficiéncia realmente que, efetivamente justifica a implementacdo de
programas de desestatizacdo da maquina publica dos paises, pois o aumento da eficiéncia garante o
crescimento dos lucros, da renda e das receitas fiscais, portanto, enquanto os ganhos fiscais da privatizacao
sdao em larga medida transitérios, o aumento da eficiéncia permite um crescimento permanente na renda

(PINHEIRO, 1996).

Privatizagao publica no Brasil

Ao longo dos anos 80, o movimento de privatizacdo publica adquiriu dimensdo internacional, a
medida que outros paises europeus criaram os programas de privatizagcdo, com foco de enfrentar a sucessao
de crises fiscais e os déficits publicos crescentes e, entdo, nessa época também a privatizacdo chegou a
Ameérica Latina (MOREIRA, 1994).

No Brasil, esse processo também tem inicio nessa época, e considera-se o marco da privatizacdo
publica no pais quando o Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES), por meio da
subsididria BNDES Participagdes S.A. (BNDESPAR), que atua no mercado de capitais, aliena participagdes
majoritarias que detinha em 14 empresas, cujo controle havia assumido em fungao de problemas de natureza
econdmico-financeira por estas enfrentados (MOREIRA, 1994).

Jdem 1990, com a criagdo do Programa Nacional de Desestatiza¢do (PND), o Governo Federal confere
prioridade a privatizacdo publica, como parte integrante do conjunto de medidas concebido para promover
a reforma do Estado e redefinir seu papel na economia do pais, inicialmente, coube ao BNDES a fung¢do de
gestor do PND e, depois, do Fundo Nacional de Desestatizacdo (FND) (MOREIRA, 1994).

Percebe-se que a importancia dos objetivos macroecondmicos para o estimulo e a moldagem da
privatizacdo publica ja foi hda muito tempo reconhecida pela literatura econémica, entretanto a relevancia da

privatizacdo como forma de dar sustentacdo a programas bem-sucedidos de estabilizacdo econémica é muito
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mais controversa, entdo, a experiéncia brasileira é interessante porque forneceu indicios de efeitos nesses
dois sentidos (PINHEIRO et al., 2000).

Sdo cinco aspectos da ligacdo entre privatizagao e politica macroecon6mica no Brasil revestem-se de
interesse especial: primeiro, o fraco desempenho econémico foi o motivo mais importante para a
privatizacdo; segundo, a privatizacdo ndo era um elemento central da politica macroeconémica, mas
representou um importante papel na sinalizagdo do compromisso de reduzir a participacao do Estado na
economia, sem a qual o Brasil poderia ter mais dificuldade no acesso aos mercados de capital estrangeiros;
terceiro, o fracasso no controle da inflacdo limitava até ha poucos anos a possibilidade dos governos de
adotar um programa mais ambicioso de privatizacao; quarto, a privatizacao foi essencial para sustentar o
Plano Real, funcdo que continua a desempenhar em menor escala e as grandes privatizacdes de 1997/98
permitiram ao Brasil atrair significativos investimentos externos diretos, o que ajudou a financiar o grande
déficit em conta corrente e a impedir que a divida publica fugisse ao controle, apesar dos vultosos déficits
publicos registrados desde 1995; e, quinto, embora a importdncia da privatizacdo em termos
macroeconomicos tenha sido reconhecida, tem-se enfatizado o seu impacto de curto prazo, sendo quase
inteiramente desprezados os beneficios fiscais permanentes, que se calcula serem substanciais (PINHEIRO et
al., 2000).

Assim, neste sentido, ha que se considerar ao se avaliar o programa de privatizagdo publica brasileiro,
entre outros aspectos, a sua concentracdao em empresas da industria de transformacao, especialmente dos
setores siderurgico e petroquimico, também o fato de o sistema financeiro n3o ter sido, no passado, objeto
de nacionalizagdo, como ocorreu no México, e por fim as disposi¢cdes constitucionais relativas, a exemplo os
setores de telecomunicagGes e petréleo, em que outros paises contribuiram com valores expressivos em seus

programas (MOREIRA, 1994).

METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se como pesquisa aplicada quanto a sua natureza, bem como tem carater
descritiva, pois para Gil (2002) a pesquisa aplicada tem o objetivo de gerar conhecimento pratico e o carater
descritiva é a que se descreve sobre um fenémeno ou objeto de estudo, como populagao, sociedade, governo
e o estabelecimento das relagdes entre as suas diversas variaveis.

A abordagem neste estudo é mista, uma vez que é quantitativa, pois consiste na quantificagdo dos
dados coletados, usando-se de féormulas, tabelas e quadros para analise das informacgGes obtidas durante a
pesquisa, bem como, é qualitativa, pois interpreta-se e analisa-se os dados obtidos, atribuindo-os significados
qgue nao poderiam ser quantificados (GIL, 2002).

Utiliza-se da técnica de andlise de conteldo para o tratamento de dados na parte qualitativa, cujo
principal objetivo da pratica é extrair informacgdes Uteis a partir dos dados (BARDIN, 2011). A andlise de
conteudo, na perspectiva de Bardin, consiste em uma técnica metodoldgica que se pode aplicar em discursos

diversos e a todas as formas de comunica¢do (GODOQY, 1995).
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Como método de quantificagdo dos dados coletados utiliza-se a bilbiometria, que é o termo colocado
por Allan Pritchard, em seu artigo Statistical Bibliography or Bibliometrics, publicado em 1969, para
denotacdo de drea de estudo que utilizando os métodos matematicos e estatisticos com a finalidade de
investigacdo e quantificacdo de processos de comunica¢do escrita (PAO, 1989). Ja outra definicdo muito
conhecida é que a bibliometria sendo o estudo dos aspectos quantitativos da producdo cientifica, a
disseminacdo e o uso da informacdo publicada e validada (TAGUE-SUTCLIFFE, 1992). De forma geral, a
bibliometria pode-se definir como um conjunto de leis e principios aplicados a métodos estatisticos e
matematicos que mapeiam a produtividade cientifica, na qual sdo adotadas, respectivamente, as leis de
Bradford, de Lotka e de Zipf (CAFE et al., 2008).

A base de dados escolhida foi a Web of Science, a qual possui quase 1,9 bilhdo de referéncias citadas
em mais de 161 milhdes de registros, com mais de 9 mil instituicGes académicas, coorporativas e
governamentais, tendo 254 areas tematicas com mais de 161 milhdes de registros.

Para iniciar a pesquisa das teorias organizacionais utilizadas na producdo cientifica sobre
privatizagGes publicas brasileiras, utiliza-se a metodologia proposta, sendo o primeiro passo acessar a base
de dados Web of Science, dia 30 de julho de 2022, realizar a busca por meio da opgao pesquisa avangada e
com a utilizagcdo de termos em inglés que se encaixavam no tema de privatiza¢des publicas brasileiras. Para
tanto, utilizou-se como algoritmo da pesquisa os termos desta forma: (TS=("privatization") AND (“Brazil”)),
que significam privatizacdo e Brasil em portugués, respectivamente, e o campo de pesquisa escolhido foi
“Tépico” (sigla TS), em que se pesquisaria esses termos nos campos de Titulos, Resumo, Palavras-chave e
Keywords Plus. Dessa forma, a pesquisa retornou com 245 registros do periodo escolhido a ser analisado,
correspondendo a todos os anos da base de dados, de 1945 a 30 de julho de 2022, cujas publica¢des
contivessem esses termos nesses campos, seja em qualquer idioma e publicado em qualquer pais. Por isso,
a bibliometria foi escolhida, pois avalia de maneira quantitativa a relevancia das publica¢cGes selecionadas
sobre o tema mediante indicadores e norteia todo o processo de selecdo do referencial bibliografico que
melhor alinha ao interesse do assunto em estudo (MEDEIROS et al., 2015).

Por fim, os resultados extraidos da base foram compilados no VOSViewer versdo 1.6.18, Bibliometrix
e em planilhas eletrénicas, para avaliacdo dos parametros bibliométricos: autores, instituicdes de pesquisa,
revistas cientificas, nimero de publicacdes por ano, categorias do Web of Science, palavras-chave, tipo de
producgdo cientifica e idioma de publicagdo. Também foi necessario usar o método de bibliografia para os

conceitos das teorias organizacionais mais utilizadas da amostra.
DISCUSSAO

Teorias organizacionais mais utilizadas

Dos sete artigos dos autores que mais contribuiram, apenas trés eram de acesso gratuito a
comunidade académica, dos quais foi realizada leitura integral para identificar as teorias organizacionais

utilizadas. O Quadro 2 apresenta as teorias em cada um dos artigos:
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Quadro 2: Teorias de base utilizadas e autores citados.

. Palavras- . .
Artigo Teoria Autores citados
chave
~ . . . At .
Acgdo Coletiva e Veto em Politica Publica: A Intoer:essse Teoria dos
Trajetdria da Frente Nacional pelo Saneamento Frente Stakeholders Ndo houve autores citados, pois as
Ambiental (1998-2002) Servicos Teoria da Agdo teorias foram abordadas
Collective action and veto players in public policy: A 50(; Coletiva implicitamente
the sanitation policy in Brazil (1998-2002) ¢ . Teoria Institucional
coletiva
Teoria Econémica da
. - Regulagdo
0 lat do de pl d
r'eglme regu_a 6rio e o mercado de planos de Regulacio Teoria da Escolha
saude no Brasil ..
. . Mercado Pdblica Scott, 2006
The regulatory regime and the health insurance . o
. . . Empresas Teoria da Agéncia
industry in Brazil . .
Teoria da Firma
Teoria Institucional
. Teoria da Escolha
Incentivos Publica
L . . . . Privado . .o Marques et al., 2020
Policies and incentives for developing universal Teoria dos Direitos
. Setor . Brown et al., 2003
access to water and sanitation for vulnerable e de Propriedade
. publico . Bel et al., 2008
families Teoria dos Custos de
Acesso N Marques, 2021
Transagao
Estrutura . N
Teoria Institucional

Conforme o Quadro 2, identificou-se que em dois dos trés trabalhos analisados, as teorias
organizacionais foram citadas explicitamente, sendo essas a Teoria Econémica da Regulac¢do (SCOTT, 2006),
Teoria da Escolha Publica (MARQUES et al., 2020), Teoria dos Direitos de Propriedade (MARQUES et al., 2020;
MARQUES 2021) e Teoria dos Custos de Transa¢do (MARQUES et al., 2020) (BROWN et al., 2003) (BEL et al.,
2008). As demais foram verificadas a partir da leitura dos trabalhos, observando-se que a Teoria Institucional,
sem ter sido citado autor que embasasse a teoria, embora implicitamente, foi abordada em todos os artigos.

Para examinar as teorias foram observadas as palavras chaves que mais se repetiam nos trabalhos,
a fim de fazer a correlagdo com a possivel teoria organizacional que pudesse ter sido abordada sem,
entretanto, ter sido mencionada. Assim, as teorias que estiveram presentes em, pelo menos, dois artigos,
foram a Teoria da Escolha Publica a Teoria Institucional, observando-se que, nos trabalhos analisados, ndo
foi citado autor que embasasse as teorias.

No Quadro 3 faz-se uma breve descri¢do das teorias encontradas, de acordo com a énfase dada pelo
artigo a respectiva teoria, sendo que essas teorias foram brevemente conceituadas no referencial tedrico

anteriormente apresentado.

Quadro 3: Breve descri¢do das teorias de base utilizadas.

Teoria Enfase da abordagem

Avaliagdo das partes interessadas, dos autores envolvidos no processo de privatizagdo do servigo de
saneamento, principalmente por tratar-se de um servigo publico;

Os interessados formando coalizdo para construir uma estrutura e agendas guiadas por escolhas e
propésitos coletivos;

Unido de diversos atores para se oporem ao modelo que o governo visava implementar, a
privatizacdo do setor de saneamento;

As falhas de governo como justificativa para a reforma regulatéria dos planos de saude privados;

A regulagdo como alternativa para eficiéncia e qualidade, bem como para equilibrar a relagdo
prestador-cliente na oferta dos planos;

Em qualquer ambiente as pessoas sdao movidas pelo interesse préprio;

Agentes econdmicos se orientam pela obtengdo de renda;

A regulagdo governamental é orientada para maiores retornos;

Promover o interesse publico é uma das ultimas motivagdes;

Teoria dos Stakeholders

Teoria da Agdo Coletiva

Teoria Econémica da
Regulagdo

Teoria da Escolha Publica
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Teoria Enfase da abordagem

Incentivos econdmicos;
Foco na obtengdo de lucro pelas empresas que assumem servigos publicos;
Intervengdo na industria de planos de saude privados;

Teoria da Agéncia

Teoria da Firma A regulagdo afetando a economia de escala;

Aumento dos custos de transagdo pelo crescimento de despesas operacionais;
Teoria dos Direitos de Criagdo de ambiente favoravel a participacdo do setor privado por meio de privatizacGes, concessGes
Propriedade e parcerias publico-privadas;

A complexidade contratual que envolve as transagdes com o setor publico encarece essa relagdo,
portanto, essa é uma desvantagem;

Burocracia excessiva e que permeia o processo também aumentam os custos das transagoes;

As organizagdes estdo sujeitas a pressdes normativas, sejam internas ou externas;

Teoria Institucional As organizagdes sdo estruturas complexas que merecem analise;

As organizagdes sdo socialmente construidas, principalmente quando se trata de servigos publicos.

Teoria dos Custos de
Transagdo

Autores

A identificacdo de autores com os maiores nimeros de publicagbes é muito importante para o
reconhecimento pelos grupos de pesquisadores e fazer parte da maior expressividade na area de
privatizacGes publicas brasileiras. A Figura 1 apresenta os dez autores que mais contribuiram com as

publicacdes da amostra.

AUTORES E NUMERO DE PUBLICAGOES
0 1 2 3 4 5

Marques, Rui Cunha IS 4
Silvestre, Hugo Consciencia IIEEEEEEEEEEEEEEEESS———— 3
Siqueira, Carlos Eduardo IS 3
Dollery, Brian Imaaasssssssssssssssssss 3

FAUCHER, P

Mendonca, AF

Teixeira, Arilton

Mariscal, J

Udaeta, MEM

SCHNEIDER, BR

N N N N NN

Figura 1: Distribuicdo de autores com maior destaque pelo numero de publicagdes.

No primeiro lugar estd o autor Rui Cunha Marques com quatro publicacGes. Ressalta-se que os
demais autores identificados na amostra apenas produziram Unica publicacdo. A Figura 2, no mapa gerado
pelo Bibliometrix, apresenta a produtividade dos autores com o auxilio da Lei de Lotka que mede a frequéncia

de publicacdo de autores em qualquer area.

% of Authors

) 1 3 4

Documents written

Figura 2: Produtividade dos autores por meio da Lei de Lotka.
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Palavras-chave

A forma pela qual é possivel a identificagdo e ampliagao da abrangéncia das ferramentas de procura
é utilizando as palavras-chave, um dos itens de composi¢do mais importantes do trabalho cientifico, pois sdo
indicadores de assuntos abordados e por essas palavras-chave pode-se identificar o tema do artigo. A Figura
3 apresenta, pelo mapa gerado no VOSViewer, as 73 palavras-chave mais utilizadas nos 245 registros

analisados.

energy efficiency

health care reform i i
ealth care re developing-countries

healthypolicy

system
“health gystems YR
T sus - owngiship
govergment
. i v
latin america saniggtion PriVate e mergingmarkéts
cost
S r
cpqwcs @ watengupply Do impact
- : -
globaligation p”W'On challgnges '
& state % ;
dem@racy participation efﬁWIcy b saale  deregulation

management solidgwaste produtivity

liticalsgconemy o

g ~ brazil 'tomwition
neoliberalism EPVARgaHCE
geogra@phies
mexico casts—g indistry
environmental governance telecommunications
regulation public-private partnerships
publi¢ policy
education

humanrights

Figura 3: As 73 palavras-chave mais utilizadas e indicagdo das concorréncias.

Entre as palavras-chave mais utilizadas, houve predominancia dos termos Privatization e Brazil, que

significam, respectivamente, privatiza¢do e Brasil, com total de 145 ocorréncias.

Paises

Foram também identificados os paises que mais tenham colaborado com a producéo cientifica sobre
privatizacGes publicas brasileiras. A Figura 4 apresenta, pelo mapa gerado no VOSViewer, a interagdo entre
os 25 paises que mais contribuiram com os autores.

Foi possivel identificar, pelo tamanho dos circulos, que USA (Estados Unidos) com 53 artigos England
(Inglaterra) com 11 artigos e Argentina com oito artigos, do primeiro ao terceiro lugar da amostra de 245

artigos sobre as privatizagdes publicas brasileiras, respectivamente.
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Figura 4: Os 25 paises que mais contribuiram.
InstituigGes de pesquisa

Outra importante andlise é das instituicdes de pesquisa que mais contribuiram para a produgao
cientifica na area de privatiza¢Ges publicas brasileiras. Na Figura 5 destacam-se as 20 instituices que mais

contribuiram com o tema.

INSTITUICOES DE PESQUISA DOS AUTORES E COAUTORES DAS
PUBLICACOES

o

5 10 15 20
ELSEVIER SCI LTD

I —— ] ]

ROUTLEDGE JOURNALS, TAYLOR &...

PERGAMON-ELSEVIER SCIENCE LTD
SAGE PUBLICATIONS INC

WILEY

FUNDACAO UNIV TOCANTINS
IUPERJ

UNIV SAO PAULO, FAC SAUDE PUBLICA
ELSEVIER

IEEE

CADERNOS SAUDE PUBLICA

UNIV MIAMI

SAGE PUBLICATIONS LTD

CENTRO UNIV NOVE JULHO
CAMBRIDGE UNIV PRESS
SPRINGER

UNIV ESTADO RIO JANEIRO

IEEE-INST ELECTRICAL ELECTRONICS...

JAI PRESS INC
WILEY-BLACKWELL

— ] 5
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IEEEEE—— ] 1
IEEEE—— ] ]
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[S2 R0, RGN, B,
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Figura 5: Instituicdes de pesquisa dos autores e coautores das publicagdes.

Apenas 6 instituicdes de pesquisa sdo brasileiras, sendo Fundacdo Universidade do Tocantins
(UNITINS), na 62 colocacdo, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), Universidade de
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Sdo Paulo, Cadernos Saude Publica, Faculdade de Saude Publica, Centro Universitario Nove Julho e
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, que totalizam 30 trabalhos cientificos, evidenciando que nenhuma
instituicdo brasileira estd nos primeiros lugares. As demais instituicdes da amostra ndo foram listadas na

Figura 4, tendo em vista que produziram abaixo de dois trabalhos cientificos.

Revistas cientificas

As producGes cientificas tém por regra a publicagcdo dos seus estudos para maior transparéncia e
divulgacdo a comunidade cientifica, para isso sdo publicados em revistas cientificas ou em congressos, com
a finalidade de atingir o publico-alvo de uma determinada area. Portanto, a identificagdo das revistas
cientificas que mais publicam, facilita a decisdo dos pesquisadores quanto ao periddico e sua classificacdo
para o qual podem submeter seus estudos para publicacdo. A Figura 6, no mapa gerado pelo Bibliometrix,

apresenta as dez revistas que mais publicaram sobre o tema.

HUMANIDADES & INOVACAO e
WORLD DEVELOPMENT ‘

DADOS-REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS °
ENERGY POLICY °

CADERNOS DE SAUDE PUBLICA

ces

Sour

SAUDE E SOCIEDADE

@0

CIENCIA & SAUDE COLETIVA

ECCOS-REVISTA CIENTIFICA

LATIN AMERICAN PERSPECTIVES

REVIEW OF INTERNATIONAL POLITICAL ECONOMY

0 2 4 6 8
N. of Documents

Figura 6: As dez revistas cientificas que mais publicaram.

A amostra trouxe 159 revistas cientificas. As revistas cientificas que mais publicaram os trabalhos da
area pesquisada foram Revista Humanidades & Inovag¢do, com oito publicacées, e World Development, com

sete publica¢Ges, sendo que as nado listadas na figura 6 tinham abaixo de trés publicag¢des.

Numero de publicagdes por ano

Mais uma analise importante realizada foi a evolugdo no nimero de publicacGes anual sobre as
privatizacGes publicas brasileiras desde 1945 a 30 de julho de 2022. A Figura 7 apresenta o nimero de
publicacdes anual.

Ressalta-se que o primeiro ano de publicacdo foi 1989 com Unica publicacdo, como também é
possivel perceber que a partir de 2017 houve crescente aumento de publicacGes acima de dez sobre o tema.
Destaca-se o ano de 2020 com 30 publicagdes/ano, sendo até o momento ano recorde. Vale observar que a

amostra foi extraida dia 30 de julho de 2022, portanto, o resultado pode alterar-se em nova busca.
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Figura 7: Numero de publica¢des anual.
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Categorias do Web of Science

Como foi escolhido a base Web of Science, é importante verificar os como campos do conhecimento,
as categorias enquadradas na base de dados. A Figura 8 apresenta as dez categorias que mais foram se
enquadraram a produgao cientifica sobre privatizagdes publicas brasileiras pelas diferentes categorias do

Web of Science.

CATEGORIAS DO WEB OF SCIENCE
0 10 20 30

Economics I 27
Education & Educational Research IIEEEEEEEEEEENNNN——— )5
Public, Environmental & Occupational... I 20
Political Science NI 16
Economics I—————— 15
Environmental Studies IEEEEEE—————_ 13
Development Studies IEE———————_— 13
International Relations IEE——— 11
Geography I 10
Environmental Sciences I 10

Figura 8: As 10 categorias mais utilizadas do Web of Science.

Vale apontar que um trabalho cientifico pode estar enquadrado em mais de um campo do
conhecimento e quanto mais publicagbes um campo do conhecimento possui, maior é a sua
representatividade na comunidade académica. A categoria do Web of Science em que os trabalhos que se

enquadraram foi economics, cujo significado é economia em portugués, com 27 enquadramentos.

Tipo de produgao cientifica e idioma

Em ultima analise, a Figura 9 apresenta o tipo de produgao cientifica e o idioma publicado.
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TIPO DE PRODUCAO CIENTIFICA E IDIOMA
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Figura 9: Tipo de producao cientifica sobre licitagdes publicas brasileiras e idioma.

Foi possivel observar que 170 trabalhos cientificos foram publicados na lingua inglesa, trés em
francés, 65 em portugués e sete em espanhol, totalizando 245. Salienta-se que pode ser enquadrado mais
de um tipo de producao cientifica, por exemplo, pode ser artigo e documentos de atas na base de dados Web
of Science. A figura 9 apresenta esses dados separadamente. Evidencia-se que o idioma de predominéancia
nas publicacdes é o inglés, como também os trabalhos cientificos mais publicados foram artigos, com total

de 195 trabalhos cientificos.

CONCLUSOES

Este artigo foi elaborado pelo método de bibliometria, com abordagem mista, trazendo resultados
importantes sobre producgao cientifica da drea de privatizagdes publicas brasileiras, com uma amostra de 245
registros da base de dados Web of Science, extraida no dia 30 de julho de 2022, que possibilitou a
identificacdo das teorias organizacionais mais utilizadas nesses trabalhos cientificos dos autores que mais
contribuiram com o tema.

As teorias organizacionais encontradas nos sete artigos de autores que mais contribuiram, trés eram
com acesso era gratuito e foram lidos integralmente, de modo que todos, implicita ou explicitamente,
embora de forma menos abrangente, abordaram as teorias organizacionais, sendo as principais a Teoria da
Escolha Publica, a qual considera que os individuos, independentemente do ambiente em que estdo inseridos
(privado ou publico) se guiam por interesses proprios; e a Teoria Institucional, que aprecia as influéncias
internas e externas como fatores que moldam o desenho organizacional.

A identificacdo de autores com os maiores numeros de publicacbes é primordial para o
reconhecimento na comunidade académica, pelos grupos de pesquisadores de maior expressividade na area
especifica. Em primeiro lugar esta o autor Rui Cunha Marques com 4 publicag¢oes.

Dentre a amostra, as palavras-chave mais utilizadas foram os termos Privatization e Brazil, que

significam, respectivamente, Privatiza¢do e Brasil, com total de 145 ocorréncias.
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Os paises de coautores que mais contribuiram com o tema foram os Estados Unidos, com 53 artigos;
Inglaterra, com 11 artigos; e Argentina, com oito artigos.

Outra importante anadlise foi das instituicGes de pesquisa que mais contribuiram, sendo que se
destacam as 20 instituicdes, mas apenas seis sao brasileiras: Funda¢do Universidade do Tocantins (UNITINS),
na 62 colocacdo, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), Universidade de Sao Paulo,
Cadernos Saude Publica, Faculdade de Saude Publica, Centro Universitario Nove Julho e Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, que totalizam 30 trabalhos cientificos, evidenciando nenhuma instituicdo brasileira
estar nos primeiros lugares.

As revistas cientificas que mais publicaram os trabalhos da area de privatizacGes publicas brasileiras
foram Revista Humanidades & Inovacao, com oito publicacdes, e World Development com sete publicacdes.
Também a amostra trouxe 159 revistas cientificas no total para 245 trabalhos cientificos, apresentando uma
ampla rede de comunicac¢ao sobre o tema.

Ressalta-se que o primeiro ano de publicacdo foi 1989, com Unica publicagdo, como também é
possivel perceber que a partir de 2017 houve crescente aumento de publica¢Ges acima de dez sobre o tema,
destacando-se o ano de 2020 com 30 publicacbes/ano, sendo até o momento ano recorde. Vale destacar que
a amostra foi extraida dia 30 de julho de 2022, portanto o resultado desse ano pode se alterar caso se faga
nova busca.

A categoria do Web of Science em que os trabalhos que se enquadraram foi economics que significa
economia em portugués com 27 enquadramentos. Além disso, o tipo de producdo cientifica e o idioma
publicado, ficou evidente que 170 trabalhos cientificos foram publicados no inglés; trés em francés; 65 em
portugués; e sete em espanhol, ou seja, o idioma de predominancia nas publicaces é o inglés, como também
os trabalhos cientificos mais publicados foram artigos, com total de 195 trabalhos cientificos.

A principal limitacdo encontrada foi a indisponibilidade de artigos em meio gratuito a comunidade
académica, o que restringiu a pesquisa, pois, pela maioria ser de publicagdo em revista estrangeira, cobra-se
pela leitura/download do trabalho. Por fim, a presente andlise ndo esgota os demais estudos que possam ser

realizados sobre o tema, sugerindo-se pesquisas futuras em outras bases cientificas.
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