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Democracia em Africa: o caso dos paises africanos de lingua oficial
portuguesa

0 ano de 2022 marca cerca de 32 anos de abertura democrética nos Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP) pds regime de partido tnico (1975 — 1990). A abordagem conjunta dos
PALOP, que inclui Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe, deve-se as suas caracteristicas culturais, histdricas e politica colonial comum, tém o portugués como
lingua oficial, assim como comungam dos mesmos pretextos para adentrarem aos regimes democraticos. O processo transformacional por que passou Africa, e os PALOP em particular, pode
ser entendido nas suas dimensdes histdrica, politica, econdmica, cultural e social. Influéncias externas e elementos enraizados na cultura dos PALOP explicam o seu contexto atual e
determinam as perspectivas futuras. O objetivo deste artigo é descrever o processo de democratizagdo nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), procurando compreender
as suas especificidades, nomeadamente a centralizagdo de poder, o patrimonialismo e o clientelismo, a fim de mostrar os resquicios da cultura colonial recente, do regime monopartidario —
via mecanismos/instrumentos que impossibilitam a efetivagdo da plena democracia, enfraquecendo substancialmente o exercicio da pluralidade politica. Adota-se o método de pesquisa
bibliogréfica mostrando como a democracia nos PALOP guarda relagdo com o seu passado colonial e o regime monopartidario, seguindo a mesma légica de funcionamento. Os PALOP
precisam se livrar das amaras de seu passado colonial e da cultura de partido Unico para fazer avangar um sistema pluralista e alcangar a democracia plena.
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Democracy in Africa: the case of portuguese-speaking African
countries

The year 2022 marks about 32 years of democratic opening in Portuguese-speaking African Countries (PALOP) after the one-party regime. The joint approach of the PALOP, which includes
Angola, Cape Verde, Guinea-Bissau, Mozambique and Sdo Tomé and Principe, is due to their cultural and historical characteristics and common colonial policy, they have Portuguese as their
official language, as well as share the same pretexts to enter democratic regimes. The transformational process that Africa has gone through, and the PALOP in particular, can be understood
in its historical, political, economic, cultural and social dimensions. External influences and elements rooted in the PALOP culture explain its current context and determine future prospects.
The objective of this article is to describe the process of democratization in Portuguese-speaking African Countries (PALOP), seeking to understand its specificities, namely the centralization
of power, patrimonialism and clientelism, in order to show the remnants of recent colonial culture, of the one-party regime — via mechanisms/instruments that make it impossible to achieve
full democracy, substantially weakening the exercise of democracy. The method of bibliographic research is adopted, showing how democracy in the PALOP is related to its colonial past, the
one-party regime, following the same operating logic. PALOPs need to free themselves from the shackles of their colonial past and one-party culture in order to advance a pluralist system
through the active participation of all citizens and achieve full democracy.
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INTRODUGAO

Os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), sendo: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe sdo ex-col6nias de Portugal, partilham uma estrutura politica,
organizacional e burocracia igual, em maior ou menor grau, possuem o portugués como lingua oficial,
embora em muitas partes os dialetos locais também tenham uma expressdo importante, por exemplo, o
crioulo em Cabo Verde ou o macua em Mogambique, entre outros dialetos (SALGADO et al., 2014).

Durante cerca de cinco séculos (1482-1975), os PALOP foram colonizados por Portugal. Nessa altura,
tudo o que acontecia em Portugal sucedia também nos PALOP. Um regime politico, patriarcal, fascista,
autoritario, colonial e racista. Na gestdo colonial, os povos indigenas “ndo eram tidos, nem achados”, exceto
Cabo Verde, onde houve amplo envolvimento administrativo com a populacdo local (SALGADO et al., 2014).

Com a independéncia (1975), os PALOP, adotam os mesmos preceitos adotados pelos colonizadores,
um estado fortemente centralizador, burocratico, patrimonialista, autoritario e um regime de partido unico.
A adocdo de regimes de partido Unico foi justificada com base na necessidade da “unidade nacional”
(NYANG'ORO, 2014). Defendia-se que a adogdo de partido Unico, a centralizacdo do poder seria o ideal para
governar populagdes muito heterogenias e promover a “unidade nacional”. Na concep¢ao de Nabudere
(1989) o governo de partido unico refletia as formas tradicionais africanas de democracia de construgao de
consenso, ao contrario da democracia de tipo ocidental que encorajava a oposi¢ao por si mesma, como
refletido nas divisdes nitidas, de classe e outras, sob o capitalismo”. Com a adogdo de partido Unico, os
partidos da oposi¢do foram diabolizados, foram levados a se sentirem antipatridticos porque a oposi¢cdo ao
governo no poder foi equiparada a ofensa/insubordinagdo/desrespeito ao trabalho arduo dos lideres
nacionalistas na derrota do colonialismo (FATTON et al., 1990). A adesdo de regimes monopartidarios, a
abolicdo da oposicdo logo apds a independéncia associado a centralizacdo do poder, o patrimonialismo e o
clientelismo enraizado na cultura destes paises foram, obviamente, o colapso de regimes plurais.

Tornar os paises democraticos e a sociedade mais interativa e envolvida na gestdo dos assuntos
publicos é hoje sindbnimo de “boa governanca” em todo o mundo. Esforgos ocorridos no sul da Europa,
América do Sul e Africa no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 marcaram o surgimento de uma nova
discussdo no mundo sobre o pluralismo politico, baseado na transicdo de regimes de partido Unico para
regimes multipartidarios, denominado por varios autores no campo da ciéncia politica de “novas
democracias”, ou “a terceira onda de democratizacao” (HUNTINGTON et al., 1994).

Ndo existe consenso entre os autores que tratam do tema em relagdo as caracteristicas que os paises
devem assumir para se tornar uma democracia plena, para além daquelas que garantem a sua consolidagao
(GONZALES, 2001). Lipset estabeleceu uma conexdo entre democracia e desenvolvimento econémico, Ernest
Barker, Lipjart, Robert Dahl, Barker e Almond, e Rustow destacam um conjunto de valores e atitudes
democraticas entre os cidaddos, a importancia da estrutura politica e a vitalidade das instituicGes, a

importancia da influéncia estrangeira e a necessidade da unidade nacional (GONZALEZ, 2001). Entretanto,

nos PALOP os constrangimentos inerentes a consolidacdo da democracia ndo podem ser subestimados,
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nomeadamente os acontecimentos marcados pelas guerras civis em Angola, Guiné-Bissau e Mogambique, e

a cultura politica, marcada pelo unipartidarismo, a centralizagdo do poder e a tradicional personificagdo do
poder (patrimonialismo), estes sdo alguns exemplos do impasse na construgdo pluralista das instituicdes dos
PALOP. A anélise destes constrangimentos/dilemas/obstaculos demonstra uma forte correlagdo com o
declinio da capacidade do Estado em formular a¢des especificas para promoc¢do da cidadania plena e
substancial, embora seja dificil estabelecer uma relacdo direta entre eles. Assim, as interdependéncias nao
apenas econdmicas, mas também histéricas, culturais e politicas desempenham um papel importante na
perspectiva analitica que se pretende.

O processo de democratizacdo em Africa se deu através de uma mistura de duas transicdes: a
primeira se deu de cima para baixo por imposi¢cdes de organismos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), condicionando a ajuda publica ao desenvolvimento e a
concessdo de créditos a boa “gouvernance”. A segunda baseia-se numa ruptura radical com o antigo regime
(monopartidario), resultando na formacgdo de outros partidos politicos, sem experiéncias para lidar com o
novo sistema (QUEIROZ et al., 2017). Por conseguinte, as elites politicas oriundas dos partidos
monopartidarios influenciam o sistema politico, abrindo espago para negociacdes assimétricas entre as elites
autoritarias e as oposicoes emergentes no cendrio politico (PINTO, 2019), o que tem impossibilitado a criagdo
de bases para interiorizar as regras democréticas na maioria dos paises em Africa.

Neste estudo, pretendemos refletir sobre o processo de consolidacdo democratica nos PALOP, num
contexto de valoriza¢do de praticas democraticas, do ponto de vista da cultura politica, ou seja, das atitudes
e comportamentos relacionais do Estado e sociedade em relagdo a democracia. Pode-se dizer que esses
paises alcancaram a democracia plena apds cerca de 30 anos com interrup¢do em seus sistemas
democraticos e ciclos de coexisténcia democratica?

Inexistem estudos mais recentes sobre a consolidacdo da democracia em Africa, é preciso continuar
na analise da trajetdria desses paises para entender melhor sua aplicacdo pratica e propiciar um didlogo
continuo e consistente sobre os dilemas e percalcos que os paises tém enfrentado.

Terminada essa introducao, a seguir apresenta-se a metodologia, uma breve contextualizacdao dos
PALOP, seus sistemas/periodos politicos, discute igualmente, os entraves e dilemas na forma como a

democracia vem sendo construida/implementada e finalmente as considerages finais.

METODOLOGIA

A abordagem ontoldgica nos leva a argumentar que para compreender as orientagdes histdricas que
regem a relacdo entre governo e os governados, seria mais adequado comegar com uma discussado sobre
construcdao politica e social dos PALOP, que serdo, portanto, analisadas através de levantamento
bibliografico. A pesquisa se desenvolveu a partir de uma pesquisa bibliografica em livros e artigos, o que
permitiu fazer uma abordagem/analise entre os trés momentos histérico, social, politicos nos PALOP, sendo:
i) o periodo colonial; ii) independente e iii) o democratico, que vém inspirando o desenho das estruturas

politicas, sociais e culturais nesses paises.
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DISCUSSAO TEORICA
PALOP: Contextualizagdao

O grupo intitulado PALOP, Angola, Cabo-verde, Guiné-Bissau, Mogambique e S3o Tomé e Principe,
foi constituido pela convencdo de Lomé (instituicao politica que promove a criacdo de programas regionais
consagrado em seu art. 156.2 de 29 de junho de 1992), visando contribuir para inser¢do desses paises na
economia mundial, mediante os esforcos envidados por eles na valorizacdo das suas potencialidades,
econdmica, histdrica, institucional, social e cultural (COMISSAO EUROPEIA, 1997).

O acordo de Cotonou assinado a 23 de junho de 2000, outra acdo visando a modernizac¢do dos paises,
veio reforcar essa integracdo regional, fundamentando-se na ideia de que a cooperacao entre os PALOP
contribua eficazmente para a realizagcdo dos objetivos e prioridades tragcadas pelos Estados, no dmbito da
integracdo regional (COMISSAO EUROPEIA, 1997).

Os cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa iniciaram a sua cooperacdo na metade do
século XX, na luta pela libertacdo colonial e continuam trabalhando e partilhando projetos até a atualidade.
Para realizagdo dos varios objetivos ao nivel regional os PALOP, vém interagindo com inUmeras institui¢des
internacionais, como a Organizacdo Para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), Unido Europeia — PALOP (UE-
PALOP), entre outros (UNIAO EUROPEIA, 2014). Os caminhos percorridos pelos cinco paises mostram
algumas semelhangas e diferencas sociopoliticas. Como as guerras civis que se deram em Angola, Guiné-
Bissau e Mogambique, deixando rupturas em seus tecidos socioeconémicos, bem como as crises
governamentais e climaticas que afetaram Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, impedindo o pleno
desenvolvimento socioeconémico. Apesar destes paises apresentarem estagios de desenvolvimento
diferentes, partilham uma forte identidade comum assente no seu passado colonial e o portugués, como
lingua oficial.

O modelo de regime politico adotado nos PALOP, vem se configurando em consonancia com o
desenvolvimento histdrico, social, econémico e politico das suas estruturas, nos remete a:

I. Um passado de colonizagdo portuguesa por mais de 5 séculos (1482 — 1975), onde tudo o que
sucedia no pais colonizador em politicas e estrutura organizacional também sucedia nos PALOP, marcado por
um sistema colonial assente na burguesia, autoritario, autocrata, corporativista, fascista e colonialista,
opressivo, patriarcal, forte centralizacdo do poder (FERREIRA, 2013). A coloniza¢do foi marcada ainda, por
situagdes de discriminagdo, exploracdo, vendas de escravos e domina¢do onde as suas colOGnias estavam
sujeitas (PAXE, 2014). Havia nesse periodo uma concentracdo monarca das fungdes de administracdo e de
justica, fraca intervencdo do Estado nos setores sociais, econdmicos e culturais, dado que os portugueses
procuravam apenas explorar os homens e suas terras (COOPERACAO PALOP, 2019).

A administracdo estratificou a populacdo em trés classes ao nivel de todos os PALOP: i) os
portugueses; ii) os assimilados (povos indigenas com alguma qualificacdo escolar de escrita e leitura) e ii) os

indigenas (analfabetos). Devido a essa estratificacdo, existiam dois blocos normativos para a regulamentacdo
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e orientacdo da sociedade, os que faziam referéncia aos direitos, deveres e garantias dos portugueses e
assimilados e os que se encarregaram da jurisdicdo dos povos indigenas (PAULINO, 2013). Ademais, as
poténcias europeias administraram suas colOnias a partir de dois modelos, o Indirect Rule — neste havia a
participacdo dos lideres locais a ajudar o governo e Direct Rule — onde a administra¢do era realizada apenas
pelos colonos, excluindo totalmente os lideres locais. A Inglaterra foi a Unica colénia a aplicar o modelo
Indirect Rule, as outras poténcias como Franca, Espanha, Bélgica, Itdlia e Portugal aplicaram o modelo Direct
Rule (ZALAMENA, 2018). Entretanto, nem todas as col6nias aplicaram os modelos de maneira idéntica nos
paises colonizados, a titulo de exemplo, Portugal foi bastante dispar na sua forma de gestdo colonial de Cabo
Verde em relacdo as demais ex-col6nias, sendo que a gestdo de Cabo Verde se aproximava mais ao modelo
Indirect Rule. Contudo, ndo quer dizer que no modelo Indirect Rule houve menos exploracdo, pelo contrario,
tanto um modelo quanto outro, os povos colonizadores estavam ali para salvaguardar Unica e exclusivamente
seus interesses, mas, é 6bvio que em paises onde existia uma certa interagdo com os lideres locais,
desenvolveu-se alguma categoria de experiéncias e habilidades interativas, de modo a construir um espirito
democratico (ZALAMENA, 2018).

1. O periodo de descolonizagdo da Africa comega em 1950. Apds longos anos sob o dominio colonial
inglés, francés, belga, portugués, alemao, italiano e espanhol, periodo em que o continente foi gerido visando
3 exploragdo de seus recursos naturais rentdveis no mercado internacional, “a Africa se emancipou
politicamente para se ver desprovida de um quadro minimo de burocratas, funcionarios e politicos
necessarios para a geréncia nacional” (JUDT, 2008). A titulo de exemplo, em Angola apenas 15% da sua
populacdo era alfabetizada. O processo de independéncia ocorrido no continente ndo produziu os efeitos
esperados, tanto ao nivel politico, quanto econémico.

O primeiro pais em Africa a se tornar independente foi a ex-coldnia britanica da Costa do Ouro (atual
Gana) em 1957, a descolonizacdo se intensifica na década de 1960 com a conquista da independéncia das
ex-colonias francesas e britanicas (MACUANE et al., 2000). Portugal sé cedeu a independéncia de suas
col6nias mais tarde, na década de 1970, com a intensificacdo das rebelides dos povos nativos contra os
portugueses na década de 1960, associado a revolucdo dos cravos em Portugal aos 25 de abril de 1974,
derrubando o regime Salazarista portugués (MACUANE et al., 2000). Devido a isso, a popula¢do portuguesa
se libertou do referido regime, dando lugar a libertacdo de suas colénias em Africa, as chamadas ha época,
ultramarinas portuguesas na Africa. Portugal reconhece a independéncia de suas ex-colénias em periodos
distintos, Guiné-Bissau proclama sua independéncia no dia 10 de setembro de 1974, embora tenha sido
declarada unilateralmente pelo Partido Africano de Independéncia de Guiné-Bissau e Cabo Verde (PAIGC)
em 24 de setembro de 1973, processo que ocorreu nos restantes paises em 1975, Mogcambique aos 25 de
junho; Cabo Verde aos 5 de julho; S3o Tomé e Principe aos 12 de julho e Angola aos 11 de novembro do
mesmo ano. O processo de descolonizacdo em Africa, apds longos anos de exploracdo de homens e de suas
terras, termina com a independéncia dos paises da Rodésia do Sul (atual Zimbabue) e da Namibia (sob o

dominio da Africa do Sul), em 1980 e 1990, respectivamente (MACUANE, 2000).
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Com a independéncia, os PALOP adquirem um regime de partido Unico de inspiragdo marxista-
leninista, semelhante aos modelos de gestdao colonial, marcados por resquicios da violéncia e opressao,
mantiveram a centralizacdao do poder, o Estado interventor direto da economia inspirados na antiga Unido
Soviética, o que fez eclodir uma guerra civil em Angola, Guiné-Bissau e Mogambique, o que ndo sucedeu em
Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe (NUNES, 2010). O regime de partido Unico foi ancorado em uma dptica de
Estados personalistas que mais lembram ditaduras, o partido era confundido por uma instituicdo
(Partido/Estado), e ndo uma organizacdo, isenta de cumprir seu papel fundamental, que seria de competir
com os demais partidos, tendo como pilar “uma base social” (BIJAGO, 2017).

Estudiosos africanos defendem que a implementacdo de partido Unico devia-se ao fato de, por um
lado a promocdo da unificacdo do espaco sécio-politico muito heterogéneo nas col6nias tendencialmente
conflitantes, a perpetuacdo dos lideres no poder, fazendo analogia com o poder tradicional na Africa,
embasado na autoridade central do rei, do soba, do ancido, do senhorio, etc., e, por outro lado, a influéncia
de paises que haviam adotado esse regime (Russia e Cuba) que mantinham relagdes com as ex-col6nias
(QUEIROZ, 2017). Em 1989, a quando da queda do muro de Berlim, e a derrocada do sistema socialista
comandada pela Unido Soviética, precedido por uma situagcdo econdmica insustentavel nos paises que
dependiam da generosidade soviética e do Bloco Comunista, pelo que, os PALOP ndo tinham alternativa
sendo a aceitacdo da ajuda das poténcias ocidentais e consequentemente aceitar a imposi¢ao das respetivas
regras, que proclamavam, essencialmente, o fim da regulacdo centralizada da economia e dos subsidios aos
sectores econOmicos deficitarios, e a democratizacdo das sociedades (PEREIRA, 2014). Entretanto, estas
reformas comegam a fazer parte da agenda governamental dos PALOP e as configuram como pré-requisito
para a cooperagao e assisténcia do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e com o
mundo ocidental (PEREIRA, 2014). Com isso, como refere Cardoso (1996), “criaram-se as condicdes propicias
para que os paises ocidentais pudessem propagar a ideologia liberal como ndo sé a Unica digna de crédito,
como também o Unico modelo a seguir”.

A maioria destes paises comegaram a empregar reformas estruturais em seus regimes politicos em
troca de empréstimos financeiros (BEIJIGO, 2017). Estas reformas foram conduzidas, pelo FMI, e BM, dentre
elas, podem-se destacar: i) incentivar a economia de mercado, removendo os obstaculos de seu
funcionamento; ii) tornar o Estado mais eficiente, efetivo e a redugdo das despesas do Estado, iii) reduzir a
inflacdo e estabilizar a moeda ao nivel do seu valor real; e iv) intensificar a exportacdo de produtos
exportaveis e aumentar as receitas de exportacdo. Essas manifestagdes impulsionaram o fortalecimento da
sociedade civil, representada por sindicatos, organizagdes associativas, diferentes grupos de pressdes,
voluntdrios e grupos religiosos pressionando os Estados a se mobilizarem em torno de novos ideais
democraticos. O que permitiu o estabelecimento de novas rela¢ées Estado/sociedade e consequentemente
as aberturas democraticas (ALVARO JUNIOR, 1998).

A década de 1990, transicdo para democracia. Segundo Pinheiro (1991), a transi¢do é a passagem ou
mudanca de um lugar para outro, ou estado, ou ato ao conjunto de circunstancias que transcendem de um

contexto para o outro. Para este autor, a transicao de regimes ditatoriais para democracias ocorre quando
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as liberdades politicas e civis sdo restauradas, elei¢des sdo convocadas, e a alternancia ao poder faz parte do
regime instalado. Em geral, as transi¢des democraticas ndo sdao um fim, visto que na maioria das vezes estas
ndo se remetem as questdes relacionadas ao vinculo criado entre o Estado/sociedade civil. Para que tal
vinculo se efetive é primordial a criacdo de mecanismos que viabilizem essa interagcdo. Ademais, Pereira
(2014), afirma que o sucesso da democratiza¢do se da quando existe transicdo de um regime de partido
Unico, sem competicdo, nem tdo pouco alternancia politica, para outro regime que haja competicdo e
alternancia politica, ha um acordo a respeito das regras por parte dos envolvidos. Na mesma linha de
raciocinio Jauara (2004), refere que a consolidagdo democratica ocorre quando a democracia se torna o Unico
jogo disponivel na sociedade. Em termos constitucionais, isso ocorre quando todos os atores politicos e a
sociedade civil habituam-se ao fato de que todos os conflitos politicos serdo resolvidos conforme as normas
estabelecidas e que a violagdo dessas normas sera ineficaz (DAHL, 1970).

As democracias alcancadas em diversos paises, segundo Zalamena (2018), podem ser classificadas
em: i) democracias plenas, na¢des onde liberdades politicas e civis sdo respeitadas e reforcadas por uma
cultura politica efetiva, possuem sistema de accountability em relagdo aos governos, poder judicidrio e midia
independente; ii) democracias imperfeitas, nesse caso, ha elei¢des livres e justas, liberdades politicas e civis
sdo respeitadas até certo ponto, como violagdo de liberdade de midia, falhas em governanga ou
funcionamento da democracia, e uma cultura politica fragil, com participacao popular baixa; iii) regimes
hibridos, por mais que exista nestes uma regularidade razoavel nas elei¢Ges, nem sempre sao justas e livres,
com fatores antidemocraticos como pressdo sobre opositores, coergdo, judicidrio ndao independente,
corrupgdo, censura em relacdo a midia, cultura politica anémica e quase nenhuma participagao politica e iv)
regimes autoritarios, que ndo sdo considerados pela classificagdo como democracias, o pluralismo politico
nao existe ou é muito limitado, e por vezes, possuem caracteristicas de ditaduras absolutas, acumulando
uma série de acdes profundamente antag6nicas a democracia, como abusos de liberdades civis, elei¢des
manipuladas, corrupgdo generalizada, midia estatizada ou controlada, judiciario ligado ao grupo dominante,
presenca de censura generalizada e repressdo a qualquer tipo de critica que possa ser direcionada ao
governo.

E, portanto, com um carater universalista que se impds a democracia nos PALOP, na esperanca de
formar uma nova cultura politica plural que prometia o fim de regimes autoritdrios. Assim, a transicdo de
regimes autoritarios para democracias deu-se pelo controle civil burocrdtico sobre os militares em Cabo
Verde, S3o Tomé e Principe e em maior ou menor grau em Mog¢ambique. Em contraste, em Angola e Guiné-
Bissau, a transi¢cdo foi um processo inacabado, com conjecturas bem mais complexas. Nestes, sobressai o
poder militar herdado da luta de libertacdo nacional (independéncias), com isso as reivindicacées dos
processos democraticos tornaram-se constantes (KOUDAWO et al., 2001). Devido a adog¢do do regime
democratico, sem preparo da sociedade civil, nem tdo pouco dos regimes politicos, permitiram que as
elei¢Ges nestes paises pesassem negativamente. Devido por um lado, ao curto periodo em que se processam
as campanhas de conscientizacdo da populacdo para um novo regime até a votacao, a titulo de exemplo, ndo

houve debates politicos nas eleicdes de 1994 em Guiné Bissau, por alegarem nao haver condi¢des para sua
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realizacdo e transmissdo, denotando a falta de experiéncia e interesse politico sobre o novo regime adotado.
Além disso, o0 mau gerenciamento e a falta de infraestrutura logistica que dé suporte as elei¢Ges, causando
transtornos em todo processo eleitoral, como a abertura tardia das mesas de votacdo ou até mesmo, a ndo
abertura, insuficiéncia de urnas, as confusdes com os cartes dos eleitores, o desaparecimento de urnas,
entre outros problemas encontrados nas elei¢des de Guiné-Bissau e Mogambique (ALVARO JUNIOR, et al.,
1998). As falhas e os excessos do processo levaram a uma crescente demanda por observadores
internacionais nas eleigdes nos PALOP, como as Nag¢des Unidas, a Commonwealt, a Unido Europeia e a
Organizagdo da Unidade Africana (OUA), visando zelar pela imparcialidade e pelo bom desempenho do
processo eleitoral (BEUIGO, 2017).

No periodo de transicdo democratica, tanto os partidos no poder, quanto aos demais que surgiram
com as aberturas democraticas, ndo tinham experiéncias organizacionais necessarias, nos moldes
democraticos nem t3o pouco o entendimento desse complexo processo (BEIJOGO et al., 2017). Se por algum
lado se impulsionava a liberalizacdo politica, colocando por fim o regime de partido Unico ou ditatoriais, por
outro lado, emergiram novos partidos sem as minimas estruturas de funcionamento, o que dificultou a
regularidade e a operacionalidade de suas atividades (BEIJOGO, 2017). O periodo eleitoral era considerado
pelos partidos o ponto fulcral da democracia, ou seja, a democracia se limitava apenas ao sufragio eleitoral,
devido a falta de experiéncias e praticas democraticas. Alvaro Junior et al. (1998) salientam que existiram
duas categorias de eleicdes em Africa, tendo como pardmetro comparativo os resultados eleitorais: i)
resultado da vitdria eleitoral a partir da qual um novo regime consolida-se no poder e efetua as reformas das
forgas armadas, desmilitarizando o poder, como, por exemplo, 14 paises em Africa passaram por tais
processos, dentre eles, Benim (1991), Cabo Verde (1991), Sdo Tomé e Principe (1991 — 1994), Zambia (1991)
e Africa do Sul (1994), etc.; e ii) caracterizado pelo processo eleitoral que leva a reafirmacdo do partido tnico
no poder, o que ocorreu em 21 paises, como: Angola, (1992), Burkina — Fasso (1992), Costa do Marfim
(1990), Djibuti (1993), Mocambique (1994), Guiné-Bissau (1994) e Togo (1993 e 1994), etc. Nestes, foi
evidente o uso de mecanismos complexos para conservar o poder pelos homens fortes anteriores, e
inimeros casos as eleicGes foram contestadas, fazendo imergir guerras civis e o retorno de um sistema
autoritario (GONZALES, 2001).

No conjunto dos PALOP, havia certa resisténcia a internalizagcdao do espirito democratico pelos
partidos no poder, por mais que fosse notdvel o entusiasmo popular em ir as urnas, pelas enormes filas que
se verificavam em eleger seus préprios governantes (FURTADO, 1998). Essa vontade popular ndo é respeitada
pelos governos. Os conflitos intrapartidarios, os excessos e os frageis mecanismos de controle (poder
judiciario, legislativo e a sociedade civil) minaram a legitima¢do democratica na maioria dos paises dos
PALOP. Para tanto, as democracias na maioria desses paises encontram entraves aquando da sua
implementacdo, problemas que até hoje precisam ser compreendidos e tratados com a devida ponderacédo
para se atingir as democracias que se ambicionam. Angola e Mogcambique tém o mesmo partido no poder
desde a independéncia (Movimento Popular de Libertacdo de Angola - MPLA, Frente de Libertacdo de

Mocambique - FRELIMO, respectivamente), enquanto em Cabo Verde dois partidos alternam no poder
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(Partido Africano de Independéncia de Cabo Verde - PAICV e Movimento para Democracia - MpD), Sdo Tomé

e Principe vdrias forgas politicas diferentes ganharam elei¢des e Guiné-Bissau é considerado como um dos
paises no mundo com mais golpes ou tentativas de golpe de Estado registado (MACUANE, 2000; FURTADO,
1998).

De facto, se entendermos a miriade de acontecimentos pelos quais os PALOP passaram, e a condi¢cdo
“sine qua non” da legitimacdo da democracia como “governo do povo” pressupondo a existéncia de
organizagdes sociais auténomas, garantias de liberdades civis e politicas bdsicas como a liberdade, igualdade,
participacdo sécio-politica, e a alternancia ao poder politico, verificamos que na maioria destes paises (com
excecdo de Cabo Verde) estas condi¢Ges ndo sdo garantidas ou salvaguardas, como também s3do impedidas

a nascenca. Como menciona Salgado (2018), em situa¢des de transi¢cdo, haverd sempre um caminho

inerentemente incerto e a democracia ndo é o Unico resultado possivel de uma transi¢do do autoritarismo.

Dilemas Para Constru¢do Democratica

O entendimento da transicdo democratica na maioria dos PALOP configura-se como um desafio
continuo, em funcdo do formato institucional que resultou do processo de imposi¢do a realidade africana,
cujo modelo politico central é europeu, sem debate para o pluralismo, sem a transformacdo na economia,
cultura, ou dominios burocraticos, apenas com sufragio eleitoral (MORLINO et al., 2008). O que fez com que,
mesmo havendo transi¢do democréatica, a maioria dos paises em Africa acabaram por assumir a mesma
postura de regimes de partido Unico, espelhando-se nas praticas do regime colonial. Os lideres africanos
nunca aceitaram de fato os preceitos da democracia, poucos ficaram entusiasmados com o novo regime, e a
maioria o tolerou como meio para um fim diferente (MORLINO et al., 2008). Como ja aludido, mesmo com o
processo de transicdo democratica, os conflitos armados persistiram em alguns paises, explicando a
ineficacia de outras instituicdes que poderiam mediar todo conflito durante o processo, o qual seria
vantajoso para aumentar as hipoéteses de alternancia nos governos (MACUANE, 2000). Houve problemas
guando se esperava progressos reais no que diz respeito a estabilizacdo da democracia e a vida politica dessas
futuras nacoes.

Com as aberturas democraticas, os PALOP assumem um tipo de regime que mais se assemelha ao
“regime hibrido” (MORLINO, 2008). Para este autor, regime hibrido sdo “aqueles regimes que adquiriram
algumas das instituicGes e procedimentos caracteristicos da democracia, mas ndo outras, e, em simultaneo,
preservam algumas caracteristicas autoritarias ou tradicionais”, mas que nunca construiram alternativas para
se alcancgar a plena democracia (2008). Estes regimes representam transi¢cGes problematicas e mais longas
para a democracia, o que, com o passar dos anos culminaria com a consolidacdo democratica, apesar do
caminho turbulento até |4 (MORLINO et al., 2008). O termo “regime hibrido” surge na tentativa de classificar
as condicGes reais de alguns paises mesmo que tenham assumido a transicdo democratica, mas, sem,
contudo, serem como tais, € o caso de Angola, Mo¢cambique e Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe. Somado a

isso, houve desde sempre nas ex-colGnias africanas a perenizacdo da concentracdo do poder, o
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patriarcalismo/patrimonialismo e o clientelismo enraizado em suas culturas, o que vem defraudar a efetiva
transicdo para democracia.

A maioria dos paises em Africa, sobretudo os PALOP justificavam que a concentragdo de poder seria
0 mais assertivo para territdrios com caracteristicas étnicos bastante dispares (FURTADO, 1998), os mesmos
argumentos utilizados pelos colonizadores sdo agora utilizados pelos nacionalistas africanos, alegando que
os indmeros grupos étnicos em Africa impossibilitam a constru¢do de um Estado Moderno, nos mesmos
moldes que os Estados Modernos Ocidentais. Para as recém-independéncias, os conflitos interétnicos
frequentes, mobilidade espacial enorme, dificulta a definicdo de uma base territorial que suporte o Estado.
Com isso, defendia-se que a construcdo de um Estado nacional pluriétnico carecia de um poder central forte
gue evitasse possiveis tensdes tribalistas. Além disso, alegava-se que a garantia de desenvolvimento social e
econdmico baseado no principio de igualdade dos cidaddos poderia ser considerado o mais adequado para
a melhoria da qualidade de vida das pessoas (FURTADO, 1998). Em contraste com essa visdo inicial,
evidéncias recentes sugerem que, o principio de igualdade dos cidadaos, a concentra¢do do poder de modo

I”

a promover a “unidade nacional” reforgou mais ainda os conflitos étnicos, sociais e politicos culminando em
guerras civis.

A relacdo entre descentralizacdo do poder e a democratizagdo impde-se hoje em dia, como uma
norma universal associada a universalizagdo de outra norma, a democracia liberal, Unico “produto”
doravante disponivel no mercado do design institucional e ideolégico, desde a queda do regime Soviético
(OTAYEK, 2007). InUmeros sdo os Estados que ndo conseguiram descentralizar, mas, todos dispunham como
objetivo a promogdo da democracia local, do desenvolvimento, da eficacia administrativa, de uma melhor
governagdo e racionalizagdo das op¢des econOmicas e orcamentais.

O discurso da descentralizacdo articulado a democratizagdo tem como pressuposto de que, a
descentralizacdo ird consolidar a democracia por favorecer o aparecimento de novos costumes, a
mobilizagdo da sociedade civil, e a renovacdo de praticas participativas. A verdade é que, segundo Otayeke
(2007):

as descentralizagdes empreendidas na maioria dos PALOP permaneceram tributarias de
uma visdo essencialmente administrativa e tecnicista da reforma construida em torno de
uma recusa declarada da politica em redor da qual gravitavam os interesses dos
responsaveis politicos e administrativos locais, dos peritos nacionais ou estrangeiros e dos
investidores.

Entretanto, a descentralizacdo em Africa serd sempre uma contradi¢do de seus ideais, visto que estes

IM

paises vém defendendo a “unidade nacional”, como referido por Otayek (2007), “o ideal descentralizador

continua a ser afirmado, mas estd subordinado a um principio superior, o da “unidade nacional”. A

|ll

contradicdo é insoluvel”. O que se verifica na maioria dos PALOP, ndo é um processo de descentralizagao,
mas sim, a desconcentracdo, que s6 marginalmente abala a preeminéncia do centro, ndo induz nenhuma
verdadeira redistribuicao de poder.

Com a predomindncia da concentracdo de poder nos PALOP, o patrimonialismo, o
neopatrimonialismo cujas caracteristicas sdo: presidencialismo com predominancia de figuras individuais

centrais (os, big men), clientelismo, uso de recursos politicos para legitimacdo politica e as vezes sistemas de
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partido Unico do tipo plebiscitario ou competitivo e/ou oligarquias militares, atrelado a inexperiéncia de
competicdo politica se instalaram na maioria dos paises africanos (MACUANE, 2000), a democratizagdo teve
desde entdo menos chances de sucesso. Para este autor, por mais que alguns regimes neopatrimoniais abrem
espaco para a participagdo popular, estes raramente estimulam a competicdo politica, principalmente entre
as organizages partidarias. Segundo ele, a intolerancia a competicao partidaria € um dos maiores fracassos
desses regimes e, porque as transi¢cdes para a democracia, partindo desses sistemas, tém poucas chances de
sucesso. Segundo ele, as transicdes democraticas tém maiores chances de serem bem-sucedidas a partir de
qualquer outro tipo de regime que n3o seja 0 neopatrimonial, predominante na Africa.

E, portanto, util neste contexto explicar brevemente o significado de patrimonialismo e
neopatrimonialismo, e como esses conceitos se relacionam com a democratizagcdo. A partir da década de
1970, os conceitos de patrimonialismo e neopatrimonialismo foram associados a analise de certas formas de
constructo estatal e de governanca em certos paises, como os de Africa, da América Latina e da Asia,
buscando analisar os diversos obstaculos encontrados no percurso da consolidacdo democratica e do
desenvolvimento politico em geral (BRUHNS et al., 2012).

Segundo Bruhns (2012) e Tangri (1999), o patriarcalismo estd relacionado ao lar, ja o patrimonialismo
é a forma de dominacdo politica. Essas formas de dominagdo “dominacdo patriarcal e patrimonial”,
representam os dois grandes principios estruturais pré-burocraticos (PITCHER et al., 2009). A origem do
termo “patrimonialismo” integra a sociologia de Max Weber, quando se volta para a analise da legitimidade
das formas de dominagao politica. Sendo usado para se referir a forma tradicional de dominagdo em que nao
ha separacdo entre as esferas publica e privada (SCHWARTZMAN, 2007). No patrimonialismo, todas as
relacBes, politicas e administrativas entre governos e governados sdo de cunho privado (BRUHNS, 2012),
legitimando-se pela “santidade de ordens e poderes senhoriais tradicionais existentes desde sempre”
(RIBEIRO, 2010). A dominacgdo patrimonial segundo Weber é um caso particular da dominacdo patriarcal.
Weber a define como “o poder do chefe do lar, descentralizado por meio da atribuicdo de terras e
eventualmente de instrumentos e equipamentos, aos filhos da casa ou a outras pessoas dependentes que
pertencem ao lar” (BRUHNS, 2012). O patrimonialismo gera, uma categoria de dindmica onde as decisdes
sao tomadas principalmente com base nas rela¢des pessoais, mas também ha algum tipo de burocratizagao
estatal.

J4, o neopatrimonialismo insere-se no bojo dos Estados modernos, usado em alguns casos para
distinguir entre o “patrimonialismo” de Weber, que era usado em contextos tradicionais, para aplica¢cGes
mais modernas do conceito (PITCHER et. al., 2009). O neopatrimonialismo infere uma situacdo dualista onde
o Estado se caracteriza pela patrimonializagdo, bem como pela burocratizagdo” (BRUHNS, 2012). Como
explica Bach, “a introducdo de 'neo' como prefixo significa que o neopatrimonialismo se liberta das
configuragbes histéricas as quais o patrimonialismo havia sido associado por Weber (2011). O
neopatrimonialismo, ao contrario do patrimonialismo, ndo ocorre em um cenario tradicional, mas no Estado
moderno. O termo é usado em geral para referir a construcdo de longas redes improdutivas de corrupgao,

dominadas pelos monarcas presidenciais afins de dispensar recursos e dinheiro para ganhar lealdade,
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obediéncia e submissao (MASENYA, 2017), caracteriza-se por um sistema de governo pessoal. Normalmente
um homem forte e poderoso controla uma rede de relacionamentos informais de patrono-cliente. O
neopatrimonialismo ndo é mais se ndo, a apropria¢ao privada dos poderes do Estado.

Um componente central do neopatrimonialismo é o clientelismo (BRATTON et al., 1994),
caracterizado como uma estratégia para garantir protecao e ajudar na consecucdo de objetivos em um
contexto social, politico e institucional inseguro e imprevisivel. O clientelismo é uma relagdo reciproca
envolvendo distribuicdo de recursos ou distribuicdo de servicos entre patronos e seus clientes. Estes ultimos
rednem apoio politico para seus patronos na forma de voto, e em troca o patrono distribui recursos ou
servicos a eles, no geral recursos publicos, em vez de recursos privados (ERDMANN et al., 2007). O patrono
tem poder desproporcional e, portanto, goza de ampla latitude sobre como distribuir os bens sob seu
controle. O clientelismo é parte integrante das politicas de sobrevivéncia, tanto para patronos quanto para
clientes. Em geral, pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade sdo atraidas para essas redes de
resolucdo de problemas como um meio pragmatico de resolu¢cdo de demandas cotidianas, uma vez que
muitas vezes tém acesso limitado a fontes formais de assisténcia (AUYERO, 2000). Assim, os patronos
impedem o surgimento de conflito de classes na tentativa de consagrar como natural a hierarquia existente
de dominacao e subordinagdo (FATTON JUNIOR, 2015).

A concentragdo do poder, o patrimonialismo, o neopatrimonialismo e o clientelismo sdo apontados
como obstaculos ao desenvolvimento democratico e econémico, visto que, nestes, uma elite poderosa
controla a esfera publica, fazendo com que “objetivos estejam subordinados a exigéncias de sobrevivéncia
politica de curto prazo” (SANDBROOS, 2000), desencorajam as atividades empreendedoras, fomentam a
incompeténcia, induzem a “determinagao politica das decisGes judiciais” e levam a “corporag¢des estatais
ineficientes e endividadas” (SANDBROSS, 2000). Além disso, desorganizam e individualizam a resisténcia e as
lutas da clientela contra seus vinculos de dependéncia coercitiva (FATTON JUNIOR, 2015).

As consequéncias do neopatrimonialismo na Africa se estendem na forma como as pessoas
percebem a democracia e até mesmo ao comportamento eleitoral. Existe uma distribuicdo de recursos por
parte dos governantes para seus aliados politicos, bem como, o governo espera trocar apoio politico com
ajuda concreta (CHABAL et al., 1999) (TANGRI 1999) (MEDARD, 2007). As pessoas “ndo votam porque apoiam
as ideias, muito menos leem os programas de um determinado partido politico, mas, porque devem aplacar
as exigéncias do seu patrono existente ou putativo” (CHABAL et al., 1999). Existem restricdes importantes ao
pluralismo e a competicdo sauddvel nesses sistemas politicos. Em alguns casos, embora possam existir
competicGes eleitorais com as demais organizagGes partidarias, a verdade é que as possibilidades de os
grupos da oposicdao vencerem sdo praticamente nulas. As oposi¢cGes enfrentam adversdrios poderosos,
dominantes, com estruturas fortemente implementadas em todos os niveis, e ha diferenca de recursos
usados nas campanhas e na exposicdo e visibilidade da midia, o que acaba distorcendo a percepc¢do dos
eleitores (SALGADO, 2018).

A regido da Africa Subsaariana, em que se inserem os PALOP, observou a sua classificacdo

democratica no ranking mundial descer de 4,36 em 2018 para 4,26 em 2019 (THE ECONOMIST INTELLIGENCE
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UNIT, 2022), a regido conta com um elevado nimero de regimes autoritdrios, cerca de metade dos 44 paises
avaliados. A Africa Subsaariana, segundo Pereira (2014) é a regido do mundo mais questionada sobre a
problematica da efetivacdo da construcdo do processo democratico, com conjecturas que levantam suspeitas
da viabilidade democrética, sobretudo no modelo liberal. Concorrem para esta tese que, a Africa ndo dispde
de uma base histdrica, cultural e de valores capazes de sustentar essa construgdo, complexa e muito
exigente. Como afirma Coutpland (1988) em seu livro intitulado 'Histéria da Africa Oriental', tradugdo nossa’,
a Africa propriamente dita n3o tivera histéria, devido ao contexto colonial, o seu povo permaneceu, durante
tempos imemoriais, mergulhados na barbarie, permaneciam no estancamento, sem avangar nem recuar.
Além disso, a Africa apresenta caracteristicas que inviabilizam o processo da construcdo democratica. A Africa
€ o continente com os piores indices de democratiza¢do e coincidentemente ou ndo, também com os piores
indicadores de desenvolvimento econémico e social (PEREIRA, 2014). Conforme referido por Salgado (2014),
ndo existe democratizacdo onde a maioria da populacdo enfrenta dificuldades extremas, dado que, as
caréncias sociais, as desigualdades e a pobreza significam ndo apenas exclusdo econémica e social, mas
também politica, no sentido de que os mais vulnerdveis nunca tém um papel participativo na politica. Estes
s30 alguns inconvenientes apontados pela literatura sobre os processos de democratizacio em Africa.

Falta amadurecer uma competicdo saudavel, moderar o majoritarismo cruel, proteger as minorias,
étnicas, religiosas e outras, e promover politicas que incentivem a inclusdo e a participa¢do populacional em
toda esfera publica (PEREIRA, 2014). As institui¢Ges publicas continuam fracas em geral, o que gera entraves
para a construcdo de uma cultura politica democratica. Dever-se-ia elaborar novas formas de jogo politico
democratico e institucionalizar e sustentar as regras democraticas, e ndo se abrirem apenas para o pleito
eleitoral, como um fim ultimo (SLEPAN, 1999). Ndo obstante, “a transicdo para a democracia em qualquer
pais do continente ndo é garantida por simples processo eleitoral, exige mais do que isso, sob pena de se
valerem das eleigdes como um meio travestido para a manutencdo e reproducdo das praticas autoritarias”
(CHABAL, 2017). Muda-se a forma e mantém-se o conteldo, é o caso de Angola e Mogambique, os mesmos
partidos no poder, governam desde a independéncia até a atualidade, revelando a dificuldade de alternancia
politica.

Por tudo exposto até aqui, fica claro que nao seria adequado se falar de consolidagdo democratica,
ou recém-democracias, nem outros adjetivos que possam remeter a ideia de que a nossa pretensdo é analisar
um sistema ja com um relativo grau de implantacdo/consolidacdo. A fluidez como este vem decorrendo ao
nivel dos PALOP, pelo facto de passarem de democracias para situa¢des de conflito armado, o caso de Angola,

Mogambique e Guiné-Bissau justifica e torna necessaria essa cautela.

CONCLUSAO

No presente estudo buscamos demonstrar que a democracia em Africa, sobretudo nos PALOP, deve
ser compreendida sob uma perspectiva sécio-histdrica especifica. Procuramos mostrar as vicissitudes por
gue passou o processo de transicdo democratica nestes paises, desde o periodo colonial, seja nos primeiros

anos de independéncia seja ainda quando se deram as aberturas democraticas.
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O processo de democratizacdo nos PALOP mudou algumas caracteristicas sociopoliticas, deixando
outras inalteradas. Ndo obstante, estes paises apesar de apresentarem algumas caracteristicas semelhantes,
em maior ou menor grau, o certo é que vém desenvolvendo bases democraticas diferentes. Uma anélise
preliminar das experiéncias vividas por estes paises permite uma diferenciagao inicial em dois conjuntos.
Considerando de um lado o periodo de colonizagdao em que estes paises foram submetidos, Cabo Verde e
Sdo Tomé e Principe conseguiram (conduzir) transi¢cbes pacificas, primeiro do colonialismo para a
independéncia, e depois do regime de partido Unico para a democratizacdo, apesar de existéncia de
determinadas turbuléncias politicas em Sdo Tomé e Principe. Cabo Verde foi o Unico pais dentre os PALOP
onde se dava a participa¢do da populacdo na esfera publica, a colonizacdo em Cabo Verde mais se parecia ao
modelo Indirect-Rule, semelhante ao modelo de colonizagdo Inglés, onde os povos colonizados eram
admitidos a fazer parte da organizacdo administrativa, o que ndo sucedeu nos demais paises, enquanto que
Angola, Guiné-Bissau e Mocambique partilham o fardo de um passado marcado por guerras civis e golpes de
Estado, que ha muitos anos mantém os povos divididos. Huntington (1994) afirma que paises com histérico
de guerras civis, a falta de experiéncia plurais e o baixo grau de institucionalizagdo ndo permitem a
consolidacdo de regimes democraticos.

As organizagoes internacionais (Freedom House) e a comunidade internacional também fazem uma
distingdo desses paises: Sdo Tomé e Principe e especialmente Cabo Verde sdo considerados ambientes
“livres” na Africa (SALGADO, 2014), embora apresentando diferencas entre eles. S30 Tomé e Principe
continua sendo palco de continua instabilidade politica, incluindo trés golpes que foram rapidamente
resolvidos, em 1995, 2003, e 2009, iniciados pelo partido politico Frente Democratica Crista (FDC).

Os PALOP enfrentam dificuldades e desafios decorrentes da sua condigdo colonial e pds-colonial que
inviabilizam a construcdo de regimes democraticos plenos. Tal inviabilidade recai sobre a inexisténcia de um
periodo de preparacgdo, auscultacdo da sociedade civil, a ndo realizacdo de debates, nem tdo pouco reformas
das instituicGes politicas, administrativas, judiciarias e produtivas as percep¢bes acerca do significado da
democracia. A transicdo foi uma condicdo imposta a maioria dos paises africanos, ndo havendo
transformagOes politicas estruturais de concreto que assegurassem esse complexo processo. Tais
transformacgbes terdo de ser geradas em simultdneo, ao nivel nacional, provincial, municipal e local,
envolvendo toda sociedade civil, e os parceiros internacionais. Um processo de democratizacdo bem-
sucedido criaria mecanismos institucionais fortes de resolucdo de conflitos aceitos por todos os atores
politicos e a sociedade, o que diminuiria a recorréncia a outros meios alheios ao regime democratico.

Em geral, as reformas politicas na maioria dos PALOP mantém-se incompletas, o patrimonialismo,
neopatrimonialismo e a concentragao do poder se mantém na esfera politica e administrativa (com exce¢do
de Cabo Verde), com fortes resisténcias as reformas neoliberais. Entretanto, a consolida¢do de instituicdes e
governos ao nivel dos PALOP com bases menos autocraticas e com algum apelo as no¢Ges da democracia é
inadiavel. E importante insistir na garantia das liberdades civis e da cidadania, visando compromisso politico

com os valores morais e éticos.
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Considerando os entraves/dilemas para a consolidacdo da plena democracia, este artigo conclui-se
com quatro recomendagdes:

. E necessario que a populagdo se torne coautor social e participe da vida politica, social, econdmica
e cultural e que para tal, os poderes publicos criem espacos de exercicio da cidadania.

Il. E fundamental que a populacdo ao nivel dos PALOP compreende e interioriza seus direitos e
deveres para com o Estado, a fim de exigir de seus dirigentes, e responsabiliza-los quando necessario, por
procedimentos considerados legitimos, do que se limitarem apenas do sufragio eleitoral, como fim dltimo da
democracia;

Ill. O percurso para consolidacao da plena democracia nos PALOP demanda por reformas estatais,
das instituigcdes politicas, dos deveres e dos direitos dos cidaddos para com o Estado, bem como as relagoes
Estado-sociedade (participacdo e accountability). E um sistema educacional voltado para uma nova postura
civica, contribuindo para o envolvimento da sociedade nas decisdes publicas.

IV. E imprescindivel pensar em uma mudanca de mentalidade que se consubstancia na criagdo de um
modelo de governac¢do baseado em regimes plurais, e a transformacdo profunda de todos os niveis: social,
politico, educacional, e a cosmo-percepgao coletiva e individual. Tal mudancga teria que ser impulsionada
pelas elites politicas e a vontade popular. Somente quando homens e mulheres comecarem a rejeitar a légica
da politica personalizada, questionar a legitimidade da atual instrumentalizacdo politica da desordem e lutar
por novas formas de participagdo e responsabilizacdo politica, ocorrera uma mudanca significativa.

O estudo, ora apresentado, trata de uma provocacdo tendo em atengcdo o contexto de
transformacdes politicas das ex-col6nias portuguesas em Africa, buscando evidéncias de como estas vém se
moldando, de modo a mitigar as demandas sociais a eles inerentes, visando a implementacao de bases
institucionais mais abertas e plurais. Compreendendo um esforco ainda timido, nesta seara, apresenta-se
como limita¢do para a elaboracdo deste estudo, a escassez de dados sobre as reformas politicas ao nivel dos
PALOP, bem como estudos empiricos na area. Entretanto, tal limitacdo se mostra um convite para futuros

trabalhos, buscando sempre maior aprofundamento sobre tais questdes.
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