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Controle interno na prevencgdo de fraudes: um estudo de caso do
Exército Brasileiro

Este artigo apresenta um estudo sobre a avaliagdo dos resultados do Controle Interno na prevengdo de fraudes no Exército Brasileiro. O controle interno é uma
atividade prevista na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, evidenciando o importante papel dessa atividade na prevengdo de irregularidades e
ilegalidades na administragdo publica. A estratégia de pesquisa utilizada foi a pesquisa de natureza qualitativa, de cunho descritivo e baseada em dados
coletados por meio de pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas, realizadas junto a cinco militares. O conteudo das entrevistas foi tratado por meio
da analise de conteudo. As conclusdes apontam que a atividade de controle interno no Exército Brasileiro é bem estruturada e permeia toda a sua estrutura,
atuando de forma sistémica, o que permite a implementagdo de medidas preventivas e corretivas das inconformidades detectadas, sendo fundamental para a
boa gestdo dos atos administrativos. Ademais, constata-se a preocupagdo constante na melhoria da eficacia dos processos de governanga, no gerenciamento de
riscos e no atendimento as demandas da sociedade.
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Internal control in fraud prevention: a case study of the Brazilian
Army

This article presents a study on the evaluation of the results of Internal Control in the prevention of fraud in the Brazilian Army. Internal control is an activity
foreseen in the Constitution of the Federative Republic of Brazil, showing the important role of this activity in the prevention of irregularities and illegalities in
the public administration. The research strategy used was qualitative research, of a descriptive nature and based on data collected through documentary
research and semi-structured interviews, carried out with five military personnel. The content of the interviews was treated through content analysis. The
conclusions point out that the internal control activity in the Brazilian Army is well structured and permeates its entire structure, acting in a systemic way, which
allows the implementation of preventive and corrective measures of the detected non-conformities, being fundamental for the good management of
administrative acts . In addition, there is a constant concern to improve the effectiveness of governance processes, risk management and meeting the demands
of society.
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Controle interno na prevengdo de fraudes: um estudo de caso do Exército Brasileiro
SOUZA, A. W. A.; SOUZA JUNIOR, A. A.

INTRODUGAO

A funcdo controle é uma acdo tomada com a intencdo de assegurar que as acOes determinadas
estdo ocorrendo conforme o planejado, com o objetivo de cumprir tudo aquilo que foi tracado pela
organizacdo. Para o Gestor Publico, o controle é um instrumento capaz de acompanhar o cumprimento de
metas e dos ordenamentos legais e nesse contexto esta o controle interno (SILVA, 2002; NOVO, 2019). O
controle interno é um processo integrado, que envolve tanto o alto escaldo da instituicdo quanto os demais
integrantes, voltado para o fornecimento razoavel de seguranga para o enfrentamento dos riscos que irdo
surgir ao longo do percurso do cumprimento da missdo institucional da organizacao (SANTOS, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do inciso Il e do § 12 do Art 74, evidencia o importante
papel do controle interno na prevencdao de irregularidades ou ilegalidades, atribuindo-lhe a fungdo de
atestar a legalidade e avaliar os resultados dos atos praticados pela administragdo publica e, ao tomar
conhecimento de qualquer fato atentatdrio aos preceitos legais, os responsaveis pelo controle interno
deverdo informar ao Tribunal de Contas da Unido - TCU (BRASIL, 1988). O sistema de controle interno de
uma organizacao busca assegurar que os envolvidos nos diversos processos institucionais atuem dentro dos
parametros legais, suas acGes podem ser preventivas ou corretivas, todas norteadas pelo interesse publico.
Cabe destacar que esse sistema necessita ser revisto constantemente, implementando melhorias nos
procedimentos e buscando a qualidade dos servicos (MADRIGAL, 2016).

Estudos anteriores tais como Victorio et al. (2018) e Moreira et al. (2017) demonstraram a
importancia do controle interno para a transparéncia na gestdo dos gastos publicos, sendo uma ferramenta
de gestdo publica, que possibilita a prevencao de irregularidades e reduz a vulnerabilidade e riscos de
fraudes. Corroborando com essa tese, Brandao (2018) concluiu que, para se obter um controle eficaz do
seu patrimoénio, a organizagdo necessita implementar um sistema eficiente de controle interno. Nesse
mesmo sentido, Floriano et al. (2008) afirmam que o controle interno é uma ferramenta que possibilita a
empresa alcancar excelentes niveis de desempenho empresarial. Nessa direcdo, a questdao norteadora
deste projeto de pesquisa ficou definida como: Quais os resultados do Controle Interno na prevencao de
fraudes no Exército Brasileiro?

O Manual de Auditoria (BRASIL, 2013) elenca o CCIEx como um érgdo de assessoramento do
Comandante do Exército (OADI), sendo membro do Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro
(SisCIEx), juntamente com as doze Inspetorias de Contabilidade e Financas do Exército (ICFEx). Ainda, de
acordo com o mesmo Manual de Auditoria, as ICFEx realizam os trabalhos de auditoria e fiscalizacdo em
conformidade com o Plano Anual de Atividades de Auditoria, ou por determinacao de qualquer autoridade
gue tenha competéncia para tal, de forma a abranger todo o territdrio nacional. Desta forma, o presente
projeto de pesquisa teve como objetivo geral avaliar os resultados do Controle Interno na prevengao de
fraudes no Exército Brasileiro, para isso, o artigo foi estruturado em 6 se¢des, sendo a primeira a
introducdo, onde foi realizada a contextualizagdo do tema. Na segunda se¢do, encontra-se o referencial
tedrico, sendo composto por: (i) Controle Interno, (ii) Orgdos Fiscalizadores e (iii) O Exército Brasileiro e sua

estrutura de Controle Interno. Logo apés, a terceira se¢do aborda a metodologia utilizada para realizagdo
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do artigo e informacgdes referentes a coleta e andlise dos dados. Na sequéncia, encontram-se os resultados
da pesquisa e sua analise. Seguida essa se¢do, apresentam-se as consideragdes finais do estudo. Por fim, as

referéncias do artigo, onde o desenvolvimento do trabalho foi fundamentado.

REVISAO TEORICA
Controle Interno

A Constituicdao Federal de 1988 ndo traz o conceito de controle interno, a carta magna, em seu Art.
74, determina que cada Poder devera ter um sistema de controle interno e que estes deverdo atuar de
forma integrada (CF/88). De acordo com a International Organization of Supreme Audit Institutions -
INTOSAI (2004), controle interno é uma acgado realizada por uma organizacdo, de forma integrada a outros
processos, planejada para trabalhar com os riscos, permitindo que os objetivos sejam atingidos com
efetividade, com ética e com equilibrio econémico.

Segundo Lins (2014), cabe ao controle interno, entre outras coisas, zelar para que as agées
executadas estejam de acordo com os preceitos legais e para que nao haja erros intencionais, colocando o
controle interno como o vigilante dos processos ligados a gestdo, cujo objetivo final é garantir que os
objetivos organizacionais sejam atingidos conforme o planejado e de acordo com o principio da legalidade.
Corroborando, Franco et al. (2001) acrescentam que, sob o prisma empresarial, todos os mecanismos
utilizados por uma empresa para fiscalizar e verificar o andamento das atividades administrativas de modo
a permitir a correcdo das ag¢Ges que possam provocar uma alteracdo no seu patrimbnio podem ser
considerados como controles internos. Nesse diapasdo, Attie (2011) define que o controle interno é o
instrumento pelo qual a empresa verifica a integridade de seus dados contdbeis e sua eficiéncia
operacional. Adicionalmente, o Instituto de Auditores Internos do Brasil - AUDIBRA (1992) entende que
acdes como planejar, organizar, dirigir e controlar, que estejam voltadas para aumentar a certeza de
cumprimento das metas e dos objetivos estabelecidos podem ser enquadradas no contexto do controle
interno.

No Brasil, as a¢cdes de controle interno devem ser exercidas por um érgdo integrante da estrutura
organizacional em que estd enquadrado o 6rgdo controlado. Dessa forma, cabe a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) a gestdo do controle interno do Poder Executivo. No Poder Legislativo, essa tarefa é exercida
tanto pelo Senado Federal, cujo papel cabe a Secretaria de Controle Interno — SCINT/SF e pela Cdmara dos
Deputados, por meio da Secretaria de Controle Interno — SECIN/CD. No Poder Judiciario esse papel é
exercido pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

Ressalta-se que os érgdos membros dos Trés Poderes também possuem um ente responsavel pelo
controle interno ou auditoria interna. Da mesma forma, os Estados e Municipios possuem suas estruturas
de controle interno. O principal instrumento do controle interno do Poder Executivo para o setor publico é
a Instrucdo Normativa n2 03, de 9 de junho de 2017, a qual define no Capitulo I, da Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, que

A auditoria interna governamental é uma atividade independente e objetiva de avaliagdo
e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as opera¢bes de uma
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organizacdo. Deve buscar auxiliar as organizacGes publicas a realizarem seus objetivos, a
partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a
eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.
(BRASIL, 2017)

Ademais, o controle interno auxilia o érgdo ou entidade ou institui¢do a alcangar seus objetivos de
forma confidvel e concreta, o que significa dizer que as orientagdes, quanto os procedimentos e rotinas,
deverdo ser cumpridos fielmente, verificando a fidedignidade e a legalidade dos atos administrativos
(COSO, 2013).

Por conseguinte, o controle interno busca implementar a¢des ordenadas e efetivas, que obtenham
excelentes resultados e que estes se transformem em produtos e servicos de qualidade, auxiliando tanto o
gestor publico quanto o agente publico, no atendimento do interesse publico, sem que haja desperdicio de

recursos publicos, erros, fraudes ou outras irregularidades administrativas (SILVA, 2013).

Org3os Fiscalizadores

No Brasil, o controle interno esta presente em nas trés esferas do Poder. Cada um dos poderes da
Republica estabeleceu o funcionamento do seu sistema de controle interno, criando uma estrutura prépria
de fiscalizagdo, como o desmembramento em varios subniveis de controle. Em relacdo ao Poder Executivo
Federal, a normatizagdo do sistema de controle interno estd descrito na Instrucdo Normativa n2 03, de 9 de
junho de 2017, n? 25 e 26 da Secdo | do Capitulo Il, da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido, tendo como 6rgdo central de controle interno a Controladoria-Geral da
Unido, por meio da Secretaria Federal de Controle Interno (BRASIL, 2017). De acordo com o Art. 12 da Lei n?
11.204, de 5 de dezembro de 2005.

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e imediatamente ao
Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes quanto aos assuntos e
providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patrimonio
publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correi¢do, a prevencdo e ao combate a
corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no
ambito da administragdo publica federal. (BRASIL, 2005)

Dentro da estrutura de controle interno do Poder Executivo, encontram-se, ainda, outros érgdos
setoriais de controle interno, como a prépria Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, cujo papel é atuar como érgdo de controle interno da Controladoria-Geral da
Unido no que diz respeito a sua auditoria (BRASIL, 2019). O assessoramento no controle interno da
legalidade aos atos da Administracdo Publica Federal e, cabe a Advocacia-Geral da Unido exercer esta
funcdo. Para tal, o 6rgdo conta com uma Secretaria de Controle Interno cujas atribui¢gdes incluem a
fiscalizacdo da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades
jurisdicionadas e da entidade vinculada, inclusive quanto a eficiéncia e eficacia de seus resultados (BRASIL,
2008).

Em relagdo aos Poderes Executivos Estaduais e Municipais, cabe destacar que eles sdo responsaveis
pelos préprios sistemas de controle interno. Segundo dados do Conselho Nacional de Controle Interno,
todos os Estados da Federagdo possuem uma estrutura de controle interno, sendo o Rio Grande do Sul o

mais antigo em atividade, tendo sido criado em 1948 (CONACI, 2014). No tocante ao Poder Legislativo
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Federal, ambas as casas possuem uma estrutura de controle interno, denominadas “Secretaria de Controle
Interno”. No Senado Federal, de acordo com o Art. 98 da Resolugdo n? 9, de 1997, o drgdo de controle
interno tem como objetivo, entre outros, zelar pela preservacdo do bem publico a cargo dos 6rgdos da
estrutura do Senado e também “verificar a compatibilidade entre as variacbes patrimoniais e os
rendimentos auferidos por Senadores e servidores ocupantes de cargo ou emprego comissionados ou
funcdo de confianga” (BRASIL, 1997). Na Camara dos Deputados, a Secretaria de Controle Interno também
exerce o papel de fiscalizador dos bens publicos, observando-se os principios definidos no Art. 37 da
Constituicdo Federal.

Assim como no Executivo, o Poder Legislativo de cada Estado e Municipio estabelece a sua
estrutura de controle interno. Por exemplo, de acordo com a Resolugdo AL n? 379 de 13/12/2005, a
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas conta em sua estrutura organico-funcional, dois 6rgaos
responsaveis pelo controle interno, sendo a Procuradoria Geral responsdavel pelo controle interno da
legalidade dos atos praticados na esfera administrativa e legislativa e as Geréncias de Controle Interno cuja
tarefa é verificar a legalidade e a legitimidade dos dispéndios da Assembleia Legislativa.

O controle da atividade Judiciaria no Brasil é exercido pelo Conselho Nacional de Justica e pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico. Ao primeiro compete o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e ao segundo, o controle
da atuacgdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento funcional de seus membros
(CF/88). Entretanto, os principais 6rgdos integrantes do Sistema Judicidrio Brasileiro, como o Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral e
Superior Tribunal Militar possuem um érgdo de controle interno cuja finalidade principal é acompanhar a
gestdo orcamentaria, patrimonial, de pessoal e financeira dos respectivos Tribunais (CRUZ, 2009).

No campo militar, o Ministério da Defesa, como 6rgao integrante do Poder Executivo, também
possui em sua estrutura uma Secretaria de Controle Interno, sendo uma componente da estrutura setorial

de controle interno, apoiada pelas unidades de controle interno de cada comando militar.

O Exército Brasileiro e sua Estrutura de Controle Interno

O Exército Brasileiro (EB) tem como missdo constitucional, em conjunto com as outras Forcas
Armadas, contribuir para a garantia da soberania nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem,
salvaguardando os interesses nacionais e cooperando com o desenvolvimento nacional e o bem-estar social
(CF/88). O EB faz parte da estrutura regimental do Ministério da Defesa, sendo participe da Administracdo
Publica Federal. Segundo a Portaria n2 816, de 19 de dezembro de 2003, o Comando do Exército estd
estruturado em sete categorias, a saber: “Orgdos de Assessoramento Superior, Orgdos de Assisténcia Direta
e Imediata ao Comandante do Exército, Orgdo de Direcdo Geral, Org3os de Direcdo Setorial, Orgdos de
Apoio, Forga Terrestre, os Comandos Militares de Area e entidades vinculadas” (BRASIL, 2003).

Como 6rgdo do governo Federal, o EB tem a obrigacdo de atentar aos principios fundamentais da

Administracdo Publica: a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no Art.
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37 da Constituicdo Federal de 1988. Outro aspecto importante a ser observado estd ligado ao conceito de
accountability, introduzindo em sua cultura organizacional termos como: controle, participacao,
interatividade, prestacao de contas, entre outras.

Alinhado com as transformacgdes ocorridas na sociedade brasileira, verificou-se a necessidade de
implementar inovacbes na area de controle, sendo criado em 1969 a Diretoria—Geral de Economia e
Financas (DGEF). Em 3 de margo de 1982, a DGEF passou a denominar-se Secretaria de Economia e
Financas do Ministério do Exército (SEF), cuja missdo era superintender as atividades de Controle Interno
relacionadas aos Sistemas de Administragao Financeira, Contabilidade e Auditoria (BRASIL, 1982).

Em decorréncia de uma avaliacdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido sobre o
funcionamento dos Sistemas de Controle Interno, com a participacao de alguns drgaos dos Trés Poderes da
Unido, foi constatado que havia um problema de segregacdo de fungdo no EB, pois o mesmo érgdo era
responsavel pela atividade de auditoria e de controle interno e também, as atividades de execucgdo
orcamentdria, administracdo financeira e contabilidade (TCU, 2009). Como solucdo, verificou-se a
necessidade de criar um érgao diretamente subordinado ao Comando do Exército para exercer o papel do
controle interno da instituicdo, sendo criado, em setembro de 2010, por meio do Decreto n2 7.299, o
Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx), classificado como um Orgdo de Assisténcia Direta e
Imediata ao Comandante do Exército.

Devido a importancia da atividade de fiscalizagdo e controle, foi instituido o Sistema de Controle
Interno do Exército Brasileiro (SisCIEx), cujo érgdo central é o CCIEx. Integram o sistema, também, as
Inspetorias de Contabilidade e Financas do Exército (ICFEx), que atuam como Unidades de Auditoria Interna
Governamental (UAIG), sendo distribuidas pelo territério federal. De acordo com o Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna/2019 do EB, cabe ao CCIEx, no &mbito do Comando do Exército, realizar as
atividades de auditoria interna governamental (avaliagdo, consultoria) e o acompanhamento da apuragao
de dano ao erdrio e a andlise de atos de pessoal. Tendo em vista a extensdo territorial do pais, o EB teve
que implementar uma estrutura que possibilitasse 0 acompanhamento das atividades de controle o mais
proximo possivel, cabendo esse papel as ICFEx. Atualmente, o EB conta com 654 Organiza¢Ges Militares
(OM), sendo 402 Unidades Gestoras (UG), distribuidas pelos Estados da Federacdo. A Tabela 1 apresenta as

inspetorias, suas localizacdes e a quantidade de organizacdes a serem fiscalizadas.

Tabela 1: Distribuicdo de inspetorias, localidades e n? de organizagdes fiscalizadas.

Inspetoria Sede N2 Auditores N2 om N2 Ug
12 ICFEx Rio de Janeiro-RJ 12 110 63
22 |ICFEX S3o Paulo-SP 7 53 30
32 |CFEX Porto Alegre-RS 13 107 73
42 |CFEx Juiz de Fora-MG 14 31 20
52 |CFEX Curitiba-PR 15 51 36
62 ICFEx Salvador-BA 6 14 11
72 ICFEX Recife-PE 7 36 28
82 |CFEx Belém-PA 10 29 20
92 |CFEx Campo Grande-MS 13 48 27
102 ICFEx Fortaleza-CE 10 24 18
112 ICFEX Brasilia-DF 9 91 44
122 |ICFEx Manaus-AM 9 60 32

Fonte: Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (2019).
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Para que a atividade de controle interno seja realizada uniformemente, o EB elaborou o Manual de
Auditoria (EB10-MT-13.001), que consolidou toda a legislacdo vigente que ampara o trabalho de auditoria

na instituicao.

METODOLOGIA

Esta pesquisa apresenta um estudo para avaliar os resultados do Controle Interno na prevengdo de
fraudes no Exército Brasileiro. Desta forma, este estudo foi caracterizado como uma pesquisa qualitativa de
natureza descritiva. Uma pesquisa qualitativa manifesta a existéncia de uma interacdo entre o mundo real
e a pessoal do estudo, a explicagdo dos fendmenos, a interpretacdo dos dados coletados e a conferéncia de
significados (GIL, 2010; PRODANOQV et al., 2013).

Os estudos descritivos segundo Gil (2010) expGem as caracteristicas de determinada populagdo ou
fendbmeno ou o estabelecimento de interacdo entre variaveis, procurando interpretar, classificar e explicar
os acontecimentos. Com base na estratégia adotada para a pesquisa, foi desenvolvido estudo de caso junto
as OrganizacBes Militares do Exército que foram identificadas como OM1, OM2 e OM3 (YIN, 2016). Essas
organizagOes fazem parte do Sistema de Controle Interno do Exército, realizam a contabilidade analitica e
desenvolvem atividades de Auditoria e Fiscalizacdo em 44 Unidades Gestoras distribuidas no Distrito
Federal, nos Estados do Amazonas, Tocantins, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Minas
Gerais e na cidade de Washington nos Estados Unidos.

Os dados foram coletados em duas etapas: 1) pesquisa documental, por meio do Manual de
OrientagGes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, dos
relatérios de gestdo das unidades vinculadas, os relatérios de acompanhamento da apuracgdo de indicios de
irregularidades administrativas (RAAIIA), das normas para a realizacdo de Tomada de Contas Especial
(EB10-N-13.008), notificacbes e relatorios de auditoria, com vistas a descrever o sistema de controle
interno do exército brasileiro e, para apresentar os resultados das atividades da area de controle interno
nos anos de 2017 a 2019 (LAKATOS et al., 2001; PADUA, 1997); 2) entrevista com roteiro semiestruturado
junto a militares lotados nas 0S1, OS2 e OS3 objetivando analisar o papel da auditoria interna na prevencao
de atos e fatos ilegais ou irregulares praticados por agentes publicos do exército brasileiro, bem como
verificar as contribui¢Ges para a boa gestao dos atos administrativos do exército brasileiro.

A técnica de entrevista é uma forma de interagdo entre duas ou mais pessoas. Seu papel é buscar
informacgdes sobre o objeto de pesquisa por meio de uma conversa a dois, ou varios interlocutores, cuja
iniciativa é do entrevistador, na qual resulta na visdao da realidade do participante de acordo com o seu
ponto de vista (MINAYO, 2010). Os dados levantados com a pesquisa documental foram categorizados em:
principais irregularidades causadoras de danos ao erario, principais agentes responsaveis pelo dano ao
erario, tipos de sangdes aplicadas aos agentes da administracdo, principais agdes mitigadoras de risco e
meios de divulgacdo dos resultados apurados.

Os fragmentos de discurso dos entrevistados foram tratados por meio da analise de discurso. A

anadlise de discurso almeja entender como um objeto representativo produz sentido, questionado por meio
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do texto o seu significado, tendo em vista que a verdade é uma construcdo discursiva Orlandi (2007).

As entrevistas foram realizadas no periodo de 01 a 30 de setembro de 2020 junto a cinco
servidores, duas entrevistas foram por meio de videoconferéncia, uma na cidade do Rio de Janeiro-RJ e
outra na cidade de Manaus-AM, e trés na cidade de Brasilia-DF, sendo militares que desempenham fung¢des
como o Chefe de Organizacdo Militar, auditores e Fiscais Administrativos de Organizacdo Militar. Os
sujeitos da pesquisa foram selecionados por conveniéncia. Para Aaker et al. (1995), uma selegao por
conveniéncia é realizada quando o entrevistador almeja obter informa¢Ges de forma ligeira e menos
custosa.

Antes da realizacdo das entrevistas, foi submetido aos entrevistados um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido citando o objetivo da pesquisa e todos os procedimentos que foram utilizados durante
as entrevistas. Todos os sujeitos da pesquisa tiveram a sua confidencialidade preservada, sendo
identificados como E1, E2, E3, E4, e E5, respectivamente. Todas as entrevistas foram gravadas e depois

transcritas.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Sistematica de Controle Interno do Exército Brasileiro

O Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro possui como érgdo central o Centro de
Controle Interno do Exército e é composto pelas 12 Inspetorias de Controle e Finangas do Exército. Além
disso, alinhado as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Economia e Fiancas do
Exército, cada Unidade Gestora (UG) do Exército possui uma estrutura voltada a Conformidade de Registro
de Gestdo (CONF REG) da prépria UG, aumentando o alcance das atividades de controle interno (BRASIL,
2010). A atividade de controle interno no Exército Brasileiro é executada, inicialmente, dentro das suas
OrganizagGes Militares (OM), com autonomia administrativa, pela se¢do de Conformidade de Registro de
Gestdo. Essa secdo é a responsavel pela certificacdo dos registros dos atos e fatos de execugdo
orcamentdria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI e da existéncia de documentos habeis que comprovem as operagoes.

Em cada OM com autonomia administrativa é designado um militar como responsavel pelo registro
da Conformidade dos Registros de Gestdo, sendo, preferencialmente, um oficial, ou, na impossibilidade
destes, devidamente justificado pelo Ordenador de Despesas, por meio de expediente destinado a ICFEx de
vinculacdo, podem exercer a fungao subtenentes, sargentos e servidores civis, apds autorizagdo da ICFEx.
Conforme observado no Guia do Conformador dos Registros de Gestdo, quanto mais eficiente for o
responsavel pela Conformidade dos Registros de Gestdo sobre a execucdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial da Organizagao Militar, menor serd a possibilidade de ocorréncia de falhas ou atos irregulares a
serem detectados pelos érgdos de controle interno e até externo, quando de suas auditorias (BRASIL,
2009). De acordo com o Manual de Auditoria, cabem as ICFEx realizarem os trabalhos de auditoria e
fiscalizacdo em conformidade com o Plano Anual de Atividades de Auditoria, as auditorias programadas, ou

por determinacdo de autoridade competente ou por indicios de comprometimento da gestdo, ndo
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programadas (BRASIL, 2013).

Ainda, observou-se que o Exército Brasileiro classificou a atividade de auditoria em 5 tipos distintos,
sendo eles: Auditoria de avaliacdo da gestdo; auditoria de acompanhamento da gestao; auditoria contabil;
auditoria especial; e auditoria operacional.

“3.3.1 AUDITORIA DE AVALIACAO DA GESTAO - tem por objetivo emitir opinido com vistas
a elaboragdo dos pareceres nos processos de TCA e PCA, em relagdo ao exercicio findo,
atendendo as diretrizes do 6rgdo central do sistema de controle interno do poder
executivo federal.

3.3.2 AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO - é realizada ao longo dos
processos de gestdo, com o objetivo de se atuar tempestivamente sobre os atos efetivos e
os efeitos potenciais positivos e negativos de uma unidade organizacional, evidenciando
melhorias e economias existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho de
sua missdo institucional, tais como: uma inspec¢do realizada pelo Departamento de
Engenharia e Construgdo (DEC) em um trecho de determinada rodovia em obra, para
verificar o atendimento as especificagdes do projeto basico.

3.3.3 AUDITORIA CONTABIL - é a técnica que, utilizada no exame dos registros e
documentos e na coleta de informagdes e confirmagdes, mediante procedimentos
especificos, pertinentes ao controle do patrimonio de um érgao ou entidade, objetiva
obter elementos comprobatérios suficientes que permitam opinar se os registros
contabeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
se as demonstragGes deles originarias refletem, adequadamente, a situagao econémico-
financeira do patrimonio, os resultados do periodo administrativo examinado e as demais
situagGes nelas demonstradas.

3.3.4 AUDITORIA ESPECIAL - realizada para confirmar a ocorréncia de fatos ou situa¢des
consideradas relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria. Ocorre para atender
solicitacdo expressa de autoridade competente, dispensando a existéncia prévia de
programa de auditoria.

3.3.5 AUDITORIA OPERACIONAL - é o exame independente e objetivo da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagGes, programas e atividades, como também
dos procedimentos relacionados ao processo operacional, ou parte dele, com a finalidade
de auxiliar os gestores na melhoria dos controles internos administrativos, bem como
alerta-los sobre os riscos operacionais e da responsabilidade gerencial sob a égide da
governanca corporativa. ” (BRASIL, 2013)

Apds a realizacdo das atividades de auditoria, as ICFEx consolidam os resultados obtidos por meio
dos Relatdrios de Auditoria, quando se tratar de uma UG, e por meio do Relatdrio Anual de Atividade de
Auditoria Interna (RAINT), quando se tratar de entidades vinculadas, e ambos sdo encaminhados ao Centro

de Controle Interno do Exército para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

Agoes da Auditoria Interna nos anos de 2017 a 2019

Ao analisar os Relatdrios Anuais de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) do Exército e, também,
de suas entidades vinculadas constatou-se que o controle interno desempenha um importante papel
dentro das organizacdes, atuando de forma sistémica, promovendo medidas preventivas e corretivas das
inconformidades detectadas. Destaca-se o estabelecimento do objetivo do fortalecimento dos controles
internos no combate as fraudes, na gestdo de riscos e na seguranca institucional. No ano de 2017, foram
realizadas dezenove atividades de auditoria interna na Indulstria de Material Bélico — IMBEL e suas
Unidades de Apoio/Producdo, uma das entidades vinculadas do Exército Brasileiro, conforme apresentado

na Figura 1.
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CRONOGRAMA DE ATIVIDADES DE 2017 REALIZADAS/NAO REALIZADAS

STATUS
E- Realizado NR - Nio Realizoda
ATIVIDADES
1° SEMESTRE 2° SEMESTRE
SEDE | F1I | FPV | FJF FE | FMCE | SEDE| FI FPV | FJF FE | FMCE
r re—p—— -
1. Processo Licitatéric & Controle de Suprimento de 2 = | | el
Fundos*
2. Gestdo do impacio ao Meio Ambiente NE | WR | MR NE | MR
. Controk Créditos Tribug 5
37 ofmo e dos Créditas Tributarios & Obrigagbes 2 NR NR NR NR NR
Fiscois
4. Controle das AplicagSes Financelros [ NE | NR NR NE [ mNR
r C 5 T
S- Procasza da Coancle Patiimanial (Imebilizads & - i 5 ” i i
Intangival
[= » cmv &
6. Controle de Etoques, CMV & Manurencio do ” . i 4 " "
Capacidade Estratégica
7. Gesido da Execugio Orgomentiria & o Controle da 2 oo T i i i
Canformidade dos Registros de Gesndo®
8. Gestdo de Pessoas & Controle dos Obrigagdes
Trobalkisias R R R R R ]
9P de Vi Controle dos C
rocesso de Vendo e Controle dos Confas o R R " 2 " R
Receber
10. Controle dos Depésitos Judicials @ Razoabilidade - we | we - . -
da Provisdo de Arivos = Passivos Contingantes
11. Gestdo dos Investimentos e suvo odequada e
mensuragdo
12. Controle do atendimento &s recomendogSes
emiridos pela Al, pelos drgios de Conmrole Intemo & 3 3 R R R R ] NR | NR | NR NE [ MR
Externo®
13. Emissdo de Parecer sobre o Relarério de Gestdo i
2016*
14_ Emissdo de Parecer sobre a Prestagdo de Contas "
Anval 201 6* -
15. Eluboragio do Manval do Aeditoria Infema e G
Anvalizogho do Regimento Inremo®
16. Emissdo de Parecer sobre as Demensiracses P
Contdbeis 201 6* B
17 Elaboracio do PAINT 2018 B
18. Elaboragiio do RAINT 2014* [
19. Verificagiio dos dados inseridos no SIESTIPPE 0 E
indice de Endividamento}*
20. do processo de miggodo | o "
CoauD*
21. Copacitogie dos auditores® B 3
{*) Atividodes obrigatérios pela legislogio

Figura 1: Atividades “Realizadas” e “Ndo Realizadas”. Fonte: Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria
Interna (2017).

Como resultado, no ano de 2017, foram apresentadas pela equipe de auditoria recomendacdes que
efetivamente geraram impacto positivo a IMBEL, como aquisicdo centralizada de materiais de Tl para
uniformizacao e facilitacdo da logistica, fortalecimento do programa de prevencdo de riscos ambientais e
aprimoramento do processo de inspecao fisica do patrimdnio da entidade para melhoria da guarda da coisa
publica gerando reflexos na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Um aspecto importante verificado no Relatdério de Gestdo do Exército Brasileiro, relativo ao
exercicio de 2018, é a interagdo do controle externo com o interno. Nesse ano, foram recebidas pelo
Comando do Exército, por intermédio do Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx), um total de 30
(trinta) deliberagbes exaradas pelo TCU, por meio de acérdios que continham determinacdes e/ou
recomendacgodes, das quais 23 (vinte e trés) foram atendidas e 7 (sete) foram pedido dilatacdo do prazo.
Internamente, os 6rgdos de controle interno da Forca emanaram 4.681 (quatro mil seiscentos e oitenta e
um) recomendagdes, sendo 4.376 (quatro mil trezentos e setenta e seis) atendidas, produzindo um
indicador de 93,48% (noventa e trés virgula quarenta e oito por cento) (BRASIL, 2018).

No ano de 2019, o Exército Brasileiro realizou atividades de auditoria interna, dentre as quais se
destacam: avaliacdo da eficacia dos processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de controles
internos relacionados ao alcance dos Obijetivos Estratégicos do Exército (OEE), avaliacdo da eficacia dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos da gestdo do Fundo do
Exército e das Entidades Vinculadas ao Comando do Exército, avaliagdo dos controles internos da gestdo
relacionados a admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como, a concessdo de

aposentadorias, reformas e pensdes, verificagdo da legalidade, legitimidade e economicidade das
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contratagcbes e dos pagamentos relacionados a Operagdo Carro Pipa, bem como, da existéncia,
funcionamento e qualidade dos controles internos da gestdo para mitigar os riscos relacionados e
verificacdo da aderéncia a legislagdo vigente, quanto aos contratos de obras e servicos de engenharia, bem
como avaliagdo do funcionamento e da qualidade dos controles internos da gestdao para mitigar os riscos
associados a essa atividade (obras inacabadas, dano ao erdrio, faléncia de empresas contratadas, ma
qualidade dos servigos executados e ndao atendimento as necessidades dos beneficidrios) (BRASIL, 2019). As
Figuras 2 e 3 apresentam o quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados e ndo realizados,

conforme o Plano Anual de Auditoria Interna 2019 do Exército Brasileiro.

Quantitativo de trabalhos de auditoria interna, conforme o PAINT, r e ndo de Avaliags

1909
2 800
= 700 -
2 600 ——— —
£ 500 - -
e 200
- 300
2 200
kS 100 o [—
= Auditoria Interna
é Auditoria relacionada aos | Governamental no Fundo | Auditoria no Sistema de Auditoria de Contas

Avaliag3o dos Processos

Objetivos Estratégicos do de Licitagbes e Contratos

Exército (OEE)

do Exército e nas
Entidades Vinculadas ac
Cmdo Ex

Fiscalizagio de Produtos
Controlados (SisFPC)

relativa 3 Prestagio de
Contas Anual (PCA)

Qnt de OM auditadas 136 7 24 22 216
Trabalhos Previstos 851 25 72 a3 297
mRealizados 390 25 66 41 793
| N30 Realizados as1 0 6 2 104

Figura 2: Quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados e ndo realizados. Fonte: Relatério Anual de
Auditoria Interna/Exército Brasileiro (2019).

Quantitativo de trabalhos de auditoria interna, fi o PAINT, lizados e ndo lizados - Trabalhos de Avaliagio
1400
8 1200 [——
E 1000
2 800
3 600
) 400
200 - L "
i 0 u - — -
-] = =
E Acompanhamento Avaliagdo da Gestdo Auelicoda Gedtfio - ” " Avaliagdo de Obras e
g o 4 dep | de Pessoal Avaliacio da Gestdo Avaliacdo da . d
=1 oos Froceosm oe eremoe (Inativos e em Salde Operagdo Carro Pipa bl
Licitagdes e Contratos | (Pessoal da Ativa) . Engenharia
Pensionistas)
Qnt de OM auditadas 402 185 84 76 30 78
Trabalhos Previstos 1206 1173 312 308 126 246
W Realizados 1049 1029 289 242 78 183
NZo Realizados 157 144 23 66 48 63

Figura 3: Quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados e ndo realizados. Fonte: Relatério Anual de
Auditoria Interna / Exército Brasileiro (2019).

Decorrente das atividades de auditoria, foram emanadas recomendac¢Ges as organiza¢des militares
e entidades vinculada ao Comando do Exército, as quais sdo consolidadas no Plano de Providéncias
Permanente — PPP. Neste documento também constam as providéncias a serem adotadas para regularizar
ou sanear as impropriedades apontadas pela auditoria e ainda ndo sanadas quando da emissdo do relatério
de auditoria definitivo. A Figura 4 apresenta o quadro com a quantidade de recomendag¢des no ano de

2019, distribuidas pelas organiza¢des militares pertencentes ao Sistema de Controle Interno do Exército.

de L de &

Quantidade de Recomendages
o
o
=]

200

o |limm IIIIIII I
3 52 | 62 | 7@ | 82

12 2 = 42 g2 | 102 | 112 | 122
ICFEx | ICFEX | ICFEx

ceiex

ICFEx | ICFEX | ICFEx | ICFEx | ICFEx | ICFEX | ICFEx | ICFEX | ICFEX

Total de Recomendagdes | 151 | 557 | 190 | 440 | 288 | 131 | 572 | 268 | 340 |1274 | 118 | 289 | 31
m Recomendagdes Atendidas | 75 | 0 | 190 | 396 | 203 | 131 | 472 | 243 | 290 |1205| o | 289 | 2
NEo Atendidas |72 [557 | o | aa | & o |10 | 25 | 50 | o9 | 118 ERES

Figura 4: Quantitativo de recomendagdes. Fonte: Relatdrio Anual de Auditoria Interna / Exército
Brasileiro (2019).
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Ressalta-se que as recomendac¢bes ainda ndo atendidas integralmente permanecem em constante

monitoramento por meio de diligéncias, buscando-se o seu completo atendimento.

O Papel da Auditoria Interna e as Boas Praticas de Gestdo

O conceito de Sistema de Controle Interno do Exército pode ser entendido de varias formas, de
acordo com o ponto de vista de cada elemento, passando desde um conjunto de atividades de controle até
mesmo pela sua estrutura de controle, conforme representado pelos fragmentos de discurso de E1, E2, E3,
E4 e ES.

E1: “Sim, claro, (sic) € um conjunto de atividades, planos e rotinas estabelecidas com
vistas a assegurar que os objetivos das unidades gestoras sejam alcancados, de forma
confidvel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, tendo por
objetivo geral evitar a ocorréncia de impropriedades e irregularidades”.

E2: “O Sistema de Controle Interno do Exército é composto pelo Centro de Controle
Interno do Exército, que exerce coordenacdo técnica, e pelas 12 Inspetorias de
Contabilidade e Finangas do Exército, que realizam a auditoria e fiscalizagdo dos atos
administrativos de ordem contabil, financeira e patrimonial”.

E3: “(sic) é baseado na busca da proatividade e vem moldando-se conforme diretrizes e
objetivos do controle externo, no caso o TCU”.

E4: “O sistema possui uma Unidade Central de Auditoria e 12 (doze) unidades regionais
distribuidas por todo territdrio nacional e estd vinculada a CISET do Ministério da Defesa.
Conta em seus quadros com pessoal militar e civil de diversas areas de formacao”.

E5: “Estruturado com o dérgdo central CCIEx e 12 ICFEx correspondentes as Regides
Militares, além das se¢des de conformidade integrantes das proprias UG”.

A sequéncia das selecOes lexicais “assegurar que os objetivos das unidades gestoras sejam

”n o«

alcancados, de forma confidvel e concreta”, “é baseado na busca da proatividade” e “esta vinculada a CISET
do Ministério da Defesa” demonstram que o controle interno do Exército Brasileiro esta alinhado com as
diretrizes emanadas pelo Governo Federal, por meio da Controladoria-Geral da Unido, que estabelece o
papel e a estrutura do controle interno dentro do Poder Executivo (BRASIL, 2017). Em relagdo aos objetivos
institucionais serem alcancados de forma confidvel e dentro da legalidade, é fundamental o papel
executado pela Auditoria Interna na prevencdo de atos e fatos ilegais ou irregulares praticados por agentes
publicos. Os relatos de E1, E2, E3, E4 e E5 ressaltam a importancia do processo de auditoria.

E1l: “O papel da auditoria é avaliar a gestdo e a aplicacdo de recursos publicos, com a
finalidade de comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos administrativos,
assim como os resultados alcangados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e
economicidade da gestao”.

E2: “A auditoria interna visa assegurar ao gestor publico das Organiza¢des Militares
reordenar rumos e condutas na execucdo da gestdo do dinheiro publico e proteger a
imagem do Exército perante a opinido publica de desvios de finalidade e objeto na
aplicacdo de recursos do erario publico”.

E3: “Visa corrigir falhas em processos ja executados, conforme o foco do controle externo
vem se aprimorando em auditar a gestdo e planejamento dos recursos a serem
empregados no Exército”.

E4: “A auditoria interna atua na orientacdo e fiscalizacdo da governanga corporativa,
gestdo de riscos e controles internos dos processos de gestdo com objetivo de melhora-los
e agregar valor a organizacdo”.

E5: “Por meio de verificagdo permanente nos sistemas financeiros e orgamentdrios e pelas
inspecdes realizadas, as ICFEx mantém auditoria continua sobre as unidades vinculadas”.

Verifica-se nas falas ndo apenas a preocupacdo com a fiscalizagdo, mas com a corregdo de

procedimentos e com o aperfeicoamento do sistema, corroborando com Perina (2018) na argumentacdo
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de que cabe ao controle interno garantir a efetividade dos atos da Administracdo, além disso, existe uma
permanente preocupac¢do com a imagem da instituicdo perante a opinido publica.

Para garantir a efetividade dos atos da administracdo do Exército Brasileiro e das demais
administracdes publicas, é necessario a implementacdo de mecanismos de prevencdo de fraudes,
improbidades e outros fatos e atos ilegais ou irregulares, para que possam subsidiar as atividades de
controle interno. Abordando essa tematica, a maioria dos entrevistados classificou os mecanismos
existentes como “confidveis”, conforme descrito nos fragmentos de discurso a seguir.

E1l: “Posso apontar dois sistemas, o Sistema de Acompanhamento de Gestdao e o SIAFI.
Ambos sdo confidveis”.

E3: “As ICFEX realizam um acompanhamento didrio das despesas a serem executadas
pelas OM. Caso seja detectado, geralmente por amostragem e em fun¢do dos valores
envolvidos, alguma execucdo de despesas em desacordo com a previsdo, a OM é
diligenciada a corrigir a falha. Além disso, os recursos sdo descentralizados de forma a se
evitar que tal procedimento possa vir a ocorrer, ou seja, sao especificados por natureza de
despesa”.

E4: “S3o regulagdo e normatizagdo dos processos de gestdo; ferramentas de tecnologia da
informagdo para o monitoramento concomitante e continuo das operacSes da gestdo e
capacitacdo continua de pessoal da drea administrativa. Quanto a questdo de serem ou
nao eficientes, os mecanismos se mostram eficazes pelo baixo indice de impropriedades,
irregularidades e fraudes relevantes existentes”.

Em relacdo as a¢des que podem ser adotadas pela administragdo, por intermédio do Sistema de
Controle Interno, para mitigar os riscos ligados a pratica de atos e fatos ilegais ou irregularidades
administrativas, foram elencadas atividades que vao desde a capacitacdo, diligéncias e uso de tecnologia da
informacao, conforme descrito nos fragmentos de discurso de E1, E2, E3 e E4.

E1: “Capacitagdo dos agentes da administracdo”.

E2: “Auditoria de campo presencialmente, fiscalizagdo por meio de diligéncias dos atos
administrativos nos sistemas informatizados, realizacdo de capacitacdao pelas ICFEx aos
agentes administrativos, publicacées em Boletim Informativo das ICFEx e respostas as
consultas encaminhadas as ICFEx pelas OM”.

E3: “Acompanhamento via SIAFI e realizacdo de auditorias presenciais, que podem ser
programadas ou especiais, também chamadas de ndo programadas”.

E4: “Uso de ferramentas de tecnologia da informacdo e implantagdo da gestdo de riscos e
controles internos”.

E5: “Foi atribuida ao OD a responsabilidade de atuar nos diversos processos como uma
entidade fiscalizadora, devendo verificar a propriedade dos atos administrativos, o que
sobrecarrega em demasia a fungao”.

No entanto, o fragmento de discurso de E5 apresenta uma consequéncia negativa para o
Ordenador de Despesas decorrente de uma nova atribui¢cdo. Ressalta-se que ndo basta a implementagao de
acOes de controle, além disso, a instituicdo deve saber avaliar se aquelas a¢des estdo sendo eficazes e para
isso, deve ter instrumentos que possibilitem sintetizar as informacGes, medi-las e acompanha-las,
transformando esses dados em indicadores. Os discursos de E2 e E3 retratam a construcdo desse indicador
por parte do Exército.

E2: “O nome do indicador é Atendimento as Recomendagdes da ICFEx e ele demonstra ao
CCIEX o grau de atendimento as orientagdes das Inspetorias emanadas durante as
auditorias internas executadas”.

E3: “As OM produzem o relatdrio de prestacdo de contas mensal e ao fim do ano é feito o
relatério de gestdo anual. A cada auditoria é confeccionado um relatério com as
impropriedades e/ou irregularidades e as respectivas orienta¢des. Ainda, diariamente, o
acompanhamento feito pelas ICFEX nas OM, via SIAFI, geram um histérico do que vem
sendo diligenciado. Todos esses dados servem de indicadores para dreas nas quais mais se
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necessita atuar, o que direciona a politica de controle interno do Exército”.
E4: “Os indicadores possibilitam o monitoramento e a avaliacdo do alcance dos objetivos
dos controles implementados”.

O fragmento de discurso de E4 corrobora com a importancia de termos indicadores, pois eles
auxiliam na consecucdo dos objetivos organizacionais (MARTINS, 2016). De acordo com Lima (2006), a
partir do momento em que se faz o acompanhamento, controle, andlise e monitoracdo dos processos,
evitar-se erros légicos nas analises, e tornam as informagdes mais faceis de entender. Para a atividade de
controle interno isso facilita a identificacdo das principais irregularidades causadoras de danos ao erario.

Conforme verificado no levantamento documental, no ano de 2019, o Exército Brasileiro focou suas

N

atividades de auditoria interna na avaliagcdo dos controles internos da gestao relacionados a admissao,
remuneragdo, cessao e requisicdo de pessoal, bem como, a concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes, identificando essa drea como uma fonte de riscos ao alcance dos Objetivos Estratégicos do EB. Os
fragmentos de discurso de E4 e E5 corroboram com essa avaliagdo.

E4: “Resumidamente, pagamentos indevidos de beneficios remuneratérios de pessoal,
eles representam mais de 50% das ocorréncias”.

E5: ‘De uma maneira geral, certas informagdes sdo de carater sigiloso, mas o pagamento
indevido de pessoal é o maior problema”.

Ainda nesse contexto, apds comprovacgdo por meio de processo administrativo, verifica-se que os
agentes ligados ao sistema de pagamentos acabam sendo responsabilizados pelo dano ao erdrio. Quando
ha dolo, o agente responde criminalmente. O fragmento de discurso de E4 apresenta os principais agentes
envolvidos:

E4: “Agentes de implantacdo de direitos remuneratérios de pessoal e de autorizacdo de
pagamento, como o Ordenador de despesas, fiscal administrativo e gestor de pessoal”.

Cabe ressaltar que o controle interno ndo é responsavel pela aplicagdo de san¢des aos agentes da
administracdo e os demais atos administrativos praticados pelo Exército Brasileiro, conforme descrito no
fragmento de discurso de E1. As san¢des administrativas sdo realizadas pela administracdo local, ou seja,
pelo Comandante, Chefe ou Diretor da Organizacao Militar a qual o agente causador do dano faz parte.

As principais sanc¢bes administrativas aplicadas pelos Comandantes, Chefes ou Diretores da
Organizagdo Militar vdo desde punigGes disciplinares previstas no Regulamento Disciplinar do Exército
(RDE), devolucdo dos valores auferidos até exclusdo das fileiras do Exército, conforme fragmento de
discurso de E4 e ES.

E1l: “O Controle Interno do Exército Brasileiro ndo aplica san¢des administrativas aos
agentes da administracdo”.

E2: “Administrativamente falando, apds os devidos processos os agentes sao chamados a
devolver os recursos publicos com o desconto em contracheque cumulativamente as
outras areas do direito, civil e criminal”.

E4: “Punigdo disciplinar, indenizagdo financeira, exclusdo do Exército e prisdo”.

E5: “Ressarcimento de danos e punigdo disciplinar”.

Um dos principios da administracdo publica é a publicidade, que descreve o dever de divulgacdo
oficial dos atos administrativos e na administracdo militar ndo é diferente, pois ela é membro da
administracdo publica federal. Os atos da administracdo militar sdo registrados por meio de Boletim

Interno e disponibilizados para todos os integrantes da Organizacao Militar, para que todos tenham ciéncia
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dos atos daquela gestdo. Os resultados do Sistema de Controle Interno, por ser redigido com termos de
sigilo, sdo enderegcados ao Comandante do Exército, conforme discurso de E2. Esses dados sdo
consolidados em forma de relatdrios e Boletins Informativos. Cabe destacar que as boas praticas verificadas
durante as atividades de auditoria interna também s3o consolidadas nos Boletins Informativos e difundidos
para as Organizacbes Militares do Exército para que possam ser aplicadas, de acordo com as
especificidades de cada OM.

E1l: “Relatério de Auditoria e Boletim Informativo”.

E2: “Esses dados sdo repassados ao Comandante do Exército, sem a divulgagcdo em carater
ostensivo as outras OM”.

E3: “Mensalmente sdo produzidos Boletins Informativos pelas ICFEx e pelo CCIEx”.

E4: “Relatdrios de Auditoria e Relatdrio Anual das Atividades de Auditoria (RAINT)
publicados nos sites do Exército e do TCU”.

E5: “Boletim informativo da ICFEx”.

De acordo com os entrevistados, o trabalho de controle interno realizado nas Organizagbes
Militares do Exército Brasileiro pode ser avaliado como eficiente, conforme fragmentos de discurso de E1 e
E3.

E1l: “Eu considero o controle interno do EB eficaz e eficiente”.

E2: ‘Eu acredito que o controle interno é de vital importancia para chamar o gestor
publico militar a correta conduta na aplicacdo de dinheiro publico e na preservacdo da
imagem do Exército perante a opinido publica”.

E3: Em minha avaliacdo é eficiente, mas carente de pessoal, principalmente pela
quantidade de OM e recursos envolvidos.

E4: “Posso dizer que é muito bom”.

E5: “Muito bom”.

Para E3, apesar de o controle interno ser eficiente, existe uma oportunidade de melhoria que pode
ser realizada, que é o aumento de pessoal na drea de auditoria devido a grande demanda. De maneira
geral, foi identificado que as atividades de controle interno sdao fundamentais para a boa gestao dos atos
administrativos, corroborado pelos discursos de E2, E3 e E4 e, conforme fragmento de discurso de E1, para
a manutenc¢ao da boa imagem do Exército perante a sociedade.

E2: “Fundamental para a manutencdo da imagem do Exército o que lhe é dd os elevados
indices de credibilidade perante a populagdo brasileira”.

E3: “Fundamental, pois ndo é feito s6 o controle interno, mas também o treinamento e
apoio as atividades relacionadas ao emprego de recursos publicos”.

E4: “Posso afirmar que é fundamental”.

Para a manutencdo da efetividade do Sistema de Controle Interno, é necessario que o Exército
esteja atento as constantes transformacdes e evolucbes da sociedade e do mundo tecnolégico. Conforme
fragmento de discurso de E5, é necessario a implementacdo de ferramentas tecnoldgicas que permitam a
previsdo de atos irregulares ou de impropriedades antes mesmo que acontecam, uma andlise de cendrios
futuros. Além disso, é de fundamental importancia a capacitacdo continuada dos agentes ligados ao
controle interno, conforme fragmento de discurso de E1 e E2. Entretanto, é essencial que todos os
elementos que de alguma forma atua na atividade de controle, como os Ordenadores de Despesa, Fiscais
Administrativos, Gestores e Fiscais de Contrato, Gestores de Pessoal, Gestores Financeiros, Conformadores
de Registro de Gestdo, entre outros, também sejam submetidos a capacitacdo continuada.

E1: “Capacitacdo dos auditores e aumento do efetivo”.

E2: “Manter-se atualizado e seus pertencentes capacitados no que ha de mais moderno
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em termos de controle interno”.

E3: “Creio que devido a quantidade de OM no Exército e os valores que sdo geridos, o
controle interno necessita de maior capacidade de atuagdo, o que pode ser conseguido
com o aumentando do efetivo e o treinamento do pessoal, capacitando cada vez mais os
militares envolvidos nessa area”.

E5: “Implementar ferramentas de prevengdo de erros antes que sejam efetivados nos
sistemas”.

Ha de se reconhecer que o Exército Brasileiro busca ndo so avaliar a qualidade do gasto publico
bem como verificar os resultados alcangados por suas Organiza¢des Militares. O EB também se preocupa na
melhora da eficacia dos seus processos de governanca, no gerenciamento de riscos e no atendimento as

demandas da sociedade.

CONCLUSOES

O objetivo deste artigo foi analisar o papel da Auditoria Interna na prevencado de atos e fatos ilegais
ou irregulares praticados por agentes publicos do Exército Brasileiro e apresentar os resultados das
atividades do Controle Interno e suas contribuicdes para a boa gestdo dos atos administrativos daquela
instituicdo. A pesquisa esta vinculada aos estudos organizacionais e evidencia a importancia da atividade de
controle interno para o Exército Brasileiro. Seus resultados indicam que o controle interno é realizado de
forma sistematica em todas as Organiza¢des Militares do EB e nas entidades vinculadas, abrangendo 5 tipos
distintos de atividades, sendo eles: Auditoria de avaliacdo da gestdo; auditoria de acompanhamento da
gestdo; auditoria contabil; auditoria especial; e auditoria operacional.

Os resultados apontam, ainda, que o EB nao se limita apenas as atividades de controle, a instituicdo
busca a correcdo de procedimentos, o aperfeicoamento do sistema de controle interno e a valorizagdo dos
seus agentes por meio de capacitagdao continuada. Além disso, o EB procura difundir as boas praticas
verificadas durante as atividades de auditoria interna para que suas Organiza¢Ges Militares possam aplica-
las, de acordo com suas especificidades. Ademais, verifica-se que o Exército Brasileiro se preocupa no
atendimento as demandas da sociedade e, para isso, busca a melhora da eficdcia dos seus processos de
governanca e de gerenciamento de riscos, culminando em uma boa gestao.

A cerca das limita¢Ges deste estudo, considera-se o numero limitado de entrevistados, decorrente
do cenario epidemioldgico vivenciado no momento de realizacdo da pesquisa de campo e o uso de outros
instrumentos de pesquisa para validagdo estatistica. O Estudo pretende trazer a sociedade uma reflexdo
sobre as atividades de controle interno realizadas pelo Exército Brasileiro, sua eficacia e as boas praticas
gue podem ser implementadas em outras instituicdes publicas, contribuindo para a melhoria da gestdo do
bem publico em conformidade com os anseios da nacdo brasileira.

Salienta-se que este estudo ndo esgota o tema sobre Controle Interno no Exército Brasileiro.
Sugere-se o aprofundamento da temdtica bem como a continuidade de estudos sobre as contribui¢cdes das
atividades de controle interno para a boa prdtica da gestdo publica no Exército Brasileiro, na qual se
recomenda pesquisas de verificacdao de resultados em outras instituicdes integrantes das For¢cas Armadas

Brasileiras e estudos afins em outras instituicdes publicas, a fim de identificar as melhores praticas.
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