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Protegdo juridico-normativa da dgua

E senso comum que a dgua é um importante recurso natural, através do qual a vida no planeta é mantida, sendo responsavel por hidratar os seres vivos, manter
o equilibrio da biodiversidade e permitir o desenvolvimento de diversas atividades pelos seres humanos. Diante da importancia desse recurso natural e de sua
crescente demanda objetivou-se analisar a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia relacionadas a protegdo dos recursos hidricos, e seu direito de uso no Brasil. A
metodologia utilizada foi a histérico-juridica, por meio do método de abordagem descritivo e explicativo. Tragou-se um panorama histérico do Direito das Aguas
do Brasil, passando pelo pioneiro Cédigo das aguas de 1934, que apesar de ter tido alguns de seus artigos revogados continua sendo uma referéncia juridica
importante, legislagdo esparsa que em alguns de seus dispositivos remetem aos recursos hidricos, notadamente na intengdo de tutelar a sua qualidade, até
chegarmos nas Ultimas décadas do século XX com a entrada em vigor da nova Politica Nacional de Recursos Hidricos—PNRH, Lei 9.433/97 e seu Plano Nacional de
Recursos Hidricos, que trouxe em seu bojo inovagdes relevantes para a gestdo integrada e compartilhada dos recursos hidricos, fazendo uma abordagem dos
recursos hidricos ndo sé quanto aos aspectos qualitativo mas também quantitativo.

Palavras-chave: Cédigo de Aguas; Politica Nacional dos Recursos Hidricos; Direito das aguas; Direito de uso da 4gua.

Legal-normative protection of water

It is common sense that water is an important natural resource, through which life on the planet is maintained, being responsible for hydrating living beings,
maintaining the balance of biodiversity and allowing the development of various activities by human beings. Given the importance of this natural resource and its
growing demand, the objective was to analyze the legislation, doctrine and jurisprudence related to the protection of water resources, and their right to use in
Brazil. The methodology used was legal-historical, through the method of descriptive and explanatory approach. A historical overview of the Law of Waters of
Brazil was traced, passing through the pioneering Water Code of 1934, which despite having had some of its articles revoked remains an important legal reference,
sparse legislation that in some of its provisions refer to resources water resources, notably with the intention of safeguarding their quality, until we reached the
last decades of the 20th century with the entry into force of the new National Water Resources Policy - PNRH, Law 9.433/97 and its National Water Resources Plan,
which it brought in its bulge relevant innovations for the integrated and shared management of water resources, taking an approach to water resources not only
in terms of qualitative but also quantitative aspects.
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INTRODUGAO

A dgua esta presente nos oceanos, mares, calotas de gelo, geleiras, lagos, rios, solos e na atmosfera,
na quantidade de cerca de 1.500 milhdes de quilémetros cubicos. Aproximadamente, 97% das dguas sao
salgadas e constituem os oceanos e mares; 2,25% localizam-se nas calotas polares e geleiras; 0,72% se faz
presente nos rios e lagos e uma infima quantidade na atmosfera (0,03%) (SILVA, 2019). A andlise desse
percentual se converte relevante com a crescente densidade demografica e com ela o consumo de recursos.

A 34gua se converte no século XX um recurso de disputa e elemento essencial para a economia,
passando a ser conhecida como recursos hidricos, estes sdo classificados em aguas subterraneas, composto
pelos lengdis freaticos, localizados no subsolo e; em superficiais, aquelas “aguas” que estdo presentes na
superficie da terra, como nos rios, lagos, mares, etc. (NUNES et al., 2016). Do ponto de vista juridico, as
“aguas” podem ainda receber a classificagcdo de internas ou interiores como os rios, lagos, mares interiores,
o mar territorial, os portos, canis e ancoradouros, as baias, golfos e estudrios; e, em externas que sdo as
aguas contiguas e o alto-mar (CASELLA et al., 2009).

A dgua é um bem indispensavel a vida animal e vegetal, pois compartilha dos processos fisiolégicos
essenciais, a exemplo tem-se a fotossintese no reino vegetal e a respiracao presente tanto no reino vegetal
qguanto animal. De forma complementar, funciona como habitat e nicho ecolégico de inUmeras espécies
animais e vegetais. Suas caracteristicas fisico-quimicas de mobilidade, solubilidade, variacdo de densidade,
regulacdo térmica e especialmente sua tensdo superficial sdo atributos que respondem por sua
extraordinaria fungdo nos ecossistemas naturais e agroecossistemas alterados pela sociedade (PENMAN,
1948).

De acordo com o World Resource Institute (WRI) nas préximas duas décadas, aproximadamente 161
paises terdo grandes desafios e conflitos provocados pela escassez da agua. Cidades podem entrar em
colapso, sem condicGes basicas de abastecimento humano e servigos, hospitais, equipamentos publicos,
fabricas podem precisar fechar suas portas por falta de agua (ONU, 2020).

Neste contexto, o estado brasileiro é a nagdo que possui maior reserva de agua doce do mundo,
porém o seu uso ocorre, frequentemente de modo irracional em todo Pais. O que tem proporcionado
irregularidade no suprimento de dgua na maioria das bacias do Nordeste, na grande S3o Paulo e regiGes
pontuais dos estados de Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul (WOLKMER et al., 2013).

Apesar de o Brasil possuir a maior reserva de agua doce do mundo (16% do total), sua distribuicdo
caracteriza-se por ser muito desproporcional entre as regides brasileiras e, principalmente em relagcdo a
densidade populacional. Por exemplo, do total de dgua doce no Brasil, 68% esta localizada na regido norte
que possui menor densidade demografica do Pais (4,5 habitantes km™) em contraste aos 6% da dgua doce
presente na regido sudeste que possui a maior densidade demografica do Brasil (94,86 habitantes km™). E, o
Nordeste caracteriza-se por ser a regido que possui menor disponibilidade de dgua doce, contando com
apenas 3% do total e, densidade demografica de (36,39 habitantes km™) (IBGE, 2018).

Ainda que a regido Norte apresente o maior percentual de agua doce superficiais do Brasil, esse fato
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ndo garante a auséncia de escassez e tampouco a auséncia de conflito pelo direito de acesso e uso desse
recursos, tomemos como exemplo os conflitos anunciados pelos indios do Xingu (Pard), da Terra do Sol
(Roraima) e dos que vivem nas Terras Indigenas da Bacia do Rio Branco (Rondénia), em comum eles tem a
ardua luta para garantir o direito aos territérios e seus rios que se encontram ameagados direta ou
indiretamente pela implantagdo de empreendimentos hidroelétricos (CARAMELLO et al., 2016).

Diante da importancia da para o planeta e dos recursos hidricos para a economia global e da
possibilidade da sua real escassez em curto espago de tempo no cenario mundial, denota-se a relevancia de
uma estrutura juridica-normativa sélida para sua protecdo e assegurar o direito atribuido a todos os atores.
Neste sentido, objetivou-se analisar a atuacdo do Estado na protecdo dos recursos hidricos, enfatizando os
aspectos politico-juridicos da presenca estatal, por meio da andlise da evolugdo da estrutura legal de
protecdo as aguas, principalmente no que diz respeito ao seu aspecto quantitativo, sem ignorar que existe,
ainda, um viés mercantilista, no qual a d4gua é importante para industrias, empresas, sistemas de irrigacdo e
tantos outros exemplos que poderiam ser trazidos e que demonstram a necessidade da sua preservacao para

o desenvolvimento e para a manutengao de todas as formas de vida no planeta terra.

METODOLOGIA

Para tanto, o método de abordagem utilizado para a pesquisa é o descritivo e explicativo, com uma
metodologia histérico-juridica (MEZZAROBA, 2009). As técnicas eleitas para cumprir o caminho cognitivo
mencionado é a pesquisa bibliografica, tendo por referéncia, leis, doutrinas, jurisprudéncias e tratados
internacionais (ODAR, 2016).

Desse modo, o artigo estd contextualizado, a partir de quatro sessdes: i) Competéncia para legislar
sobre recursos hidricos; ii) Legislacdo esparsa; iii) Cédigo de Aguas; iv) Politica nacional de recursos hidricos;
v) Direito de uso das aguas.

A anadlise do conteldo de Bardin (2011) foi a luz para as interpreta¢des do conjunto de dados, que
tem sua categoria de analise centrada na Agua, enquanto protagonista presente em leis, decretos e politicas

publicas governamental.

DISCUSSAO TEOGRICA
Competéncia para Legislar Sobre Os Recursos Hidricos

A constituicdo é centralizadora nessa matéria, dispondo em seu artigo 22 IV, que cabe a Unido legislar
privativamente sobre daguas, podendo ela submeter todas as aguas a um rigido controle publico,
especialmente visando a sua preservacgado e protec¢do juridica contra as formas de degradacdo (SILVA, 2019).

E competéncia da Unido editar Normas Gerais sobre Recursos Hidricos e aos Estados e Distrito
Federal editar normas suplementares, sendo competéncia comum de todos os entes federados: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas (BRASIL, 1988).
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A Gestdo dos recursos hidricos também encontra amparo constitucional, no artigo 21 da Constituicdo
Federal de 1998 (CF/88) que estabelece ser competéncia da Unido instituir o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos para seu uso (BRASIL, 1988). A
Lei 9.4333/97 que dedica as diretrizes e instrumentos para a gestdo hidrica, é a base da formulacio das leis

das aguas elaboradas pelos Estados brasileiros.

Legislagdo Esparsa

Inimeras sdo as leis do ordenamento brasileiro que tratam de aguas, o que reforca a falsa ideia de
gue o regime juridico de protecdo possui legislacdo suficiente para preserva-la, porém a esséncia da
conservacdo deste recurso ndo esta restrita as leis, mas a conscientiza¢do de sua importancia ou até em
um planejamento mundial. Fato que levou a Organizacao das Nac¢des Unidas a inseri-la em um dos seus 17
(dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a ODS6 que dedica a Agua Potavel e Saneamento,
objetivando assegurar esse bem natural a todos (ONU, 2020).

A grande maioria dos diplomas legais que versdo sobre a protecao das daguas se preocupou em
protege-la em seu aspecto qualitativo, ou seja, a poluicdo dos recursos hidricos sempre foi uma
preocupacdo para o legislador patrio. O préprio Cédigo das Aguas contém normas nesse sentido, como a
do art. 68, que submete a inspec¢do administrativa: a) as dguas comuns e os particulares, no interesse da
saude e da seguranca; b) as dguas comuns, no interesse dos direitos de terceiros, ou na qualidade, curso
ou altura das aguas publicas (BRASIL, 1934).

A protecado juridica, conforme Silva (2019) das aguas se faz presente nos mais diversos diplomas
legais, como por exemplo no Cédigo Penal que em seus artigos 270 e 271 prevé a protecdo das aguas
potdveis contra envenenamento, corrupg¢do ou polui¢do, entendendo-se como agua potavel aquela isenta
de elementos insalubres e adequada para o consumo humano.

Depois veio o Cdodigo Nacional de Saude (Decreto 49.974-A de 21 de janeiro de 1961,
regulamentando a Lei 2.312, de 03 de setembro de 1954, que também trouxe disposi¢Ges de protecao dos
recursos hidricos, dispondo que os residuos liquidos, sélidos ou gasosos domiciliares ou industriais,
somente poderiam ser lancados as aguas, in natura ou depois de tratados, quando essa operagao nao
implicasse polui¢ao das aguas receptoras (SILVA, 2019).

Em 1962 foi a vez da lei 4.089 que atribuiu ao Departamento Nacional de Obras e Saneamentos a
competéncia para controlar a polui¢cdo das dguas no ambito federal.

Além das leis acima mencionadas, merecem referéncia nesta pesquisa, por seu carater de tutela
ambiental, a legislacdo que segue: a) Decreto n® 23.793 de 23.01.1.934 — Cddigo Florestal; b) Decreto Lei
n°® 2.848 de 07.12.1940 — Cddigo Penal; c) Lei n°® 4.504 de 30.11.1.964 — Estatuto da Terra; d) Lei n® 4.771
de 15.09.1.965 — Cddigo Florestal; e) Lei n°® 5.357 de 17.11.1.967 — Estabelece penalidades para
embarcacbes que lancarem detritos ou 6leo em daguas brasileiras; f) Lei n°® 6.766 de 19.12.1.979 —
Parcelamento do solo urbano; g) Lei n® 6.938 de 31.08.1.981 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
h) Lei n® 7.347 de 24.07.1.985 — Acdo Civil Publica.
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N3o se esgota a contribuicdo legal com a legislagdo citada, sem embargo evidencia-se que a dgua
vem sendo protagonista no didlogo legal em diferentes segmentos. Sendo habitualmente o Cddigo das
Aguas e a Lei 9.433/97 sendo as mais citadas quando a pauta é gest3o de recursos hidricos, e sobre eles se

destinard em separado os préximos dois tépicos.

Cédigo das Aguas

Desde de 1934 o legislador vem-se preocupando com a protecdao das dguas contra a polui¢cdo. O
codigo das aguas, aprovado pelo Decreto 24.643, de 10.7.1934, mantido e modificado pelos Decretos-lei
852/1938 e 3.763/1941, faz uma classificacdo imprépria das dguas em aguas publicas, dguas comuns e aguas
particulares (SILVA, 2019).

Porém essa ideia de agua particular encontra-se superada pela Constituicdo Federal de 1988, que em
seu artigo 22, IV afirma que cabe a Unido legislar privativamente sobre aguas, podendo submeter todas as
aguas a um rigido controle publico, especialmente visando a sua preservacdo e protecdo juridica (BRASIL,
1988).

A Lei Brasileira de Aguas que remonta a 1934: o Cédigo das Aguas, adveio, principalmente, e
consoante Corréa (2005), da demanda das companhias elétricas que estavam nascendo e se viam limitadas
pelo fato de os poderes concedentes de aproveitamento dos recursos hidricos serem exclusivamente dos
estados e municipios.

Nessa seara, a dgua era tradada como bem publico, todos tinham direito de utiliza-la conforme suas
necessidades. E a depender do uso que se fazia da dgua sua derivagao dependia de concessdo quando a
utilidade era publica ou de autorizagdo para os demais usos. De modo que a politica era concebida para cada
tipo de usuario e paulatinamente passou-se a dar grande importancia a geracdo de energia para a promog¢ao
do desenvolvimento.

Considerado o marco regulatério das dguas, o Cédigo das Aguas enfoca o recurso hidrico enquanto
dotado de valor econémico e surgiu, especialmente, em razdo da necessidade de regulamentar o uso da
agua e sua uma demanda no setor elétrico. E o que se pode depreender das palavras inaugurais:

Considerando que o uso das dguas no Brasil tem-se regido por uma legislacdo obsoleta,
em desacordo com as necessidades e interesse da coletividade nacional; Considerando
que se torna necessdario modificar esse estado de coisas, dotando o pais de uma legislacao
adequada que, de acordo com a tendéncia atual permita ao Poder Publico controlar e
incentivar o aproveitamento industrial das dguas; Considerando que, em particular, a
energia hidraulica exige medidas que facilitem e garantam seu aproveitamento racional;
(...) Resolve decretar o seguinte Cédigo de Aguas [...]. (BRASIL, 1934)

O Decreto n° 24.643/34 est4 dividido em trés livros: | Aguas em geral e sua propriedade; Il
Aproveitamento das aguas; lll Forgas hidraulicas — regulamentacgao da industria hidroelétrica.

O Livro | classifica as dguas quanto ao seu dominio em aguas publicas, dguas comuns e aguas
particulares. O Livro Il, em seu Art. 34 assegura, para as aguas comuns de todos, o uso gratuito de qualquer
corrente ou nascente de dguas para as primeiras necessidades da vida, se houver caminho publico que o

torne acessivel. O Art. 36 permite a todos usar de quaisquer aguas publicas desde que em conformidade
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com os regulamentos administrativos, e assegura o uso prioritario para o abastecimento das populagoes.

Tem-se no Art. 43 a definicdo de que as aguas ndo podem ser derivadas para as aplicagdes da
agricultura, da industria e da higiene, sem a existéncia de concessdo administrativa. Pode-se se dizer que
o art. 43 do Cédigo das Aguas é o precursor do que mais tarde, na atual Lei das dguas, é tratado como
Outorga de uso de agua.

O Titulo IV trata das aguas subterraneas, inclusive no que diz respeito a sua poluicdo: sdao
expressamente proibidas construgdes capazes de poluir ou inutilizar para o uso ordindrio a dgua do pogo
ou nascente alheia a elas preexistentes. Por sua vez, o Titulo VI aborda também o tema poluicdo, a saber:
a ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome, com prejuizo de terceiros.

O Livro Il aborda as forgas hidraulicas e a regulamentagdo da industria hidrelétrica. Em seu Art.
139 estabelece o aproveitamento das quedas de agua e na sequéncia define as competéncias do Servico
de Aguas do Departamento Nacional de Producdo Mineral do Ministério da Agricultura.

O Cédigo de Aguas, em seu Art. 143, sinaliza para o uso multiplo dos recursos hidricos, como
também o faz a atual Lei das aguas, tais como: em todos os aproveitamentos de energia hidraulica serdo
satisfeitas exigéncias acauteladoras dos interesses gerais da alimentacdo e das necessidades das
populagdes ribeirinhas, da salubridade publica, da navegacdo, da irrigacao, da protecdo contra inundagdes,
da conservacao e livre circulagdo do peixe, e do escoamento e rejei¢ao das aguas.

Na parte final, ao tratar das disposi¢Oes gerais, o Art. 200 estabelece que serd criado um Conselho
Federal das Forgas Hidraulicas e Energia Elétrica, além de definir suas atribuicdes (BRAGA et al., 2006).

Inovador, o Cédigo de Aguas estabeleceu uma politica hidrica moderna e complexa, levando em
consideracdo a época de sua edicdo, segundo um autor este estatuto de aguas é, mundialmente,
considerado uma lei de 4guas completa, sendo que os principios ali insculpidos servem de modelos a serem
seguidos por diversos paises.

Atendendo ao contexto histérico, no qual havia grande preocupa¢do com a promogdo do
desenvolvimento, principalmente das industrias, desenvolver leis que facilitassem a geracao de energia era
estratégico, de maneira que o principal enfoque do Cédigo das dguas eram os recursos hidricos com potencial
hidrelétrico.

A tutela juridica das dguas sempre apareceu circunstancialmente em alguns diplomas legais e como
tema principal no Cédigo das dguas, porém somente com a consciéncia da gravidade da degradac¢do do meio
ambiente natural (aguas), cuja protecdo passou a reclamar uma politica deliberada, mediante normas
diretamente destinadas a prevenir, controlar e recompor sua qualidade e em mais uma tentativa de se
proteger juridicamente a agua em 1997 o Legislador editou a Lei N2 9.433 e implantou a atual Politica

Nacional dos Recurso Hidricos (BRASIL, 1997).

Politica Nacional dos Recursos Hidricos

A lei 9.433, de agosto de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), o que

significa dar organicidade e sistematica as formas de protecdo dos recursos hidricos brasileiros para além da
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simples protecdo contra poluicdo, como se pode observar nas legislacdes que a antecederam.

A PNRH em seu artigo inaugural fundamenta-se no fato de ser a dgua um bem de dominio publico,
ser um recurso natural limitado, dotado de valor econ6mico e que em situagdo de escassez, seu uso deve ser
prioritariamente o consumo humano e matar a sede de animais. Preconiza a gestdo de recursos hidricos de
forma descentralizada e participativa do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades, primando sempre
pelo uso multiplo das aguas (BRASIL, 1997).

Os objetivos da Lei estdo definidos no artigo 22, que semelhante a Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 225, visa assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes
de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagdo racional e integrada de recursos hidricos, incluindo
o transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; a prevencdo e a defesa do uso
inadequado dos recursos naturais e incentivar e promover a captagdo e o aproveitamento de aguas pluviais,
sendo que este ultimo objetivo foi incluido por meio da lei 13.501 de 2017.

Consoante, Santilli (2007) a lei traz ainda importantes diretrizes de acdo para implantacdo da PNRH,
sendo eles gestdo sistematica dos recursos hidrico, sem dissociacdo dos aspectos de qualidade e quantidade;
a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas,
sociais e culturais das diversas regiGes do pais; a integracao da gestdo de recursos hidricos com a gestado
ambiental articulando o planejamento de recursos hidricos como o dos setores usudrios e com os
planejamentos regionais, estadual e nacional ; articulagao da gestacdo o dos recursos hidricos com o uso do
solo; a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com dos sistemas estuarinos e zonas costeiras . E ainda
em seu artigo 42 estabelece a articulagdo da Unido e Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos.

A PNRH em seu artigo V elege a bacia hidrografica como unidade territorial para a aplicacdo da lei, ,
gue se tornou um dos maiores desafios para a sua implantacdo, mas sem duvida uma escolha sabia em
virtude da indivisibilidade dos recursos hidricos presente na bacia.

Ainda conforme, Antunes (2001) aos problemas relacionados aos recursos hidricos ndo podem ser
enfrentados desconsiderando as realidades geograficas. A adocdo da gestdo por bacias é um passo
fundamental para que se consiga um padrao ambientalmente aceitdvel para os nossos recursos hidricos.

Igualmente relevante é a adoc¢do do critério de gestdo compartilhada e descentralizada dos
recursos hidricos, pois sendo um elemento de interesse de toda a sociedade, a¢des conjuntas favorecem
a obtencgdo de resultados favoraveis, uma vez que ¢é do interesse coletivo de todas as pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico e privado a melhor gestdo, para melhor aproveitamento e distribuicdao dos
recursos hidricos.

A ja mencionada gestdo descentralizada das aguas, ponto que merece destaque na lei, que deve
contar com a participacdo do Poder Publico, dos Usudrios e da Sociedade Civil Organizada, de forma que
todos os setores que dependem da utilizagdo dos recursos hidricos serdo responsaveis por sua gestdo, na
forma de Comités de Bacias institucionalizados, das Agéncias de Agua e dos Conselhos Estaduais e Nacionais

de Recursos Hidricos.

Nature and Conservation Page |175
v.14 -n.1 ¢ Dez 2020 a Fev 2021



Protegdo juridico-normativa da dgua
PARCIO, J. A.; CARAMELLO, N.

Os instrumentos da PNRH que estdo elencados no seu art. 5.2 s3o compostos por: a) planos de
recursos hidricos; enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua, cabendo a legislacdo ambiental o estabelecimento dessas classes (art. 10, Lei n? 9.433/97); b)
outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos; cobranga pelo seu uso; c) compensag¢ao a municipios e
sistema de informacgdes sobre recursos hidricos (BRASIL, 1997)

Segundo Rodrigues (2008) tais instrumentos tém por funcdo dar aos gestores condigdes
necessarias para tracarem as diretrizes especificas de a¢do para gerir os recursos previstos na lei.
Configuram, portanto, ferramentas de aplicacdo pratica do presente diploma legal. Importante destacar
ainda que ndo se trata de um rol taxativo, ou seja, nada impede que na pratica sejam lancadas maos de
outros instrumentos ndo previsto na lei, caso sejam necessarios e viavel.

Os planos previstos nos artigos 62 e 72 da lei sdo instrumentos de planejamento estratégico da
respectiva bacia hidrografica, que se atém tanto as necessidades ambientais, econdmicas e sdcias, sendo
gue o prazo de duragdo dos planos devera ser o maior possivel, com o objetivo de implementar politicas
de curto, médio e longo e longo prazos que assegurem que todos os projetos e programas serdo de fato
implementados.

Outra relevante inovacdo trazia pela Lei das Aguas foi a criagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH), regulamentando o inciso XIX do artigo 21 da Constitui¢ao
Federal, e conforme Wolkmer et al. (2013) o PNRH é considerado um instrumento orientador da gestao,
com um carater de constru¢do permanente, fruto da participacao e do didlogo multidisciplinar, envolvendo
as dimensoes, nacional, estadual e local.

Também é fruto da PNRH o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), drgdo maximo do
SNGRH, ao qual o legislador conferiu papel normativo, € um grupo colegiado responsavel por desenvolver
regras de mediacdo entre os diversos usudrios da agua, caracterizando-se como o maior responsavel pela
implementacdo da gestdo dos recursos hidricos no Pais.

E competéncia do Conselho, conforme artigo 35 da Lei n? 9.433/97: a) promover a articulacdo do
dos setores usuarios; b) arbitrar, em udltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
conselhos estaduais de recursos hidricos; c) deliberar sobre os projetos de aproveitamento dos recursos
hidricos cujas repercussdes ultrapassem os limites dos Estados onde serdo instalados; d) deliberar sobre
qguestdes encaminhadas pelos conselhos Estaduais ou pelos Comités de Bacia Hidrografica; e) analisar
propostas de alteracdo na legislacdo sobre recursos hidricos e na Politica Nacional de Recursos Hidricos; f)
estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional, aplicacdo dos seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento Recursos Hidricos; g) aprovar propostas
de instituicdo de CBH e estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus regimentos; h) aprovar
propostas de instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboracgéo
de seus regimentos; i) acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos e tomar
providéncias para o cumprimento de suas metas; j) estabelecer critérios gerais para a outorga do direito

de uso dos recursos hidricos.
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Segundo Guedes (2009) o CNRH é o principal férum de discussdo nacional sobre gestdo de recursos
hidricos, exercendo o papel de agente integrador e articulador das respectivas politicas publicas,
particularmente quanto a harmonizacdo do gerenciamento de dguas de diferentes dominios.

Os Comités de Bacia Hidrografica é parte integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e conforme Enkes (2013) possuem atribuicdo de verdadeiros parlamentares perante sua
area de atuagdo. A composicdo diversificada e democratica dos Comités contribui para que todos os
setores da sociedade com interesse sobre a 4gua na bacia tenham representacdo e poder de decisdo sobre
sua gestdo. Os membros que compdem o colegiado sdao escolhidos entre seus pares, sejam eles dos
diversos setores usuarios de agua, das organizagcbes da sociedade civil ou dos poderes publicos. Suas
principais competéncias sdo: aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da
agua, em primeira instancia administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo
uso da agua; entre outros, conforme o artigo 38 da lei.

As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos
Comités, sdo érgaos com personalidade juridica, criadas para dar apoio técnico aos Comités e arrecadar e
gerir os recursos advindos da cobranca pelo uso da dgua. Conforme dados da Agéncia Nacional de Aguas ja
foram instituidos por meio de decretos estaduais 197 comités (ANA, 2015).

Aintencdo do legislador em regular todos os quesitos provenientes da agua e sua realidade quanto
ao uso e a demanda social é de grande valia e quando aplicada atinge o objetivo essencial da norma, que
é promover o uso sustentdvel dos recursos hidricos, sem duvida muitas forram as inovagGes trazidas pela
PNRH. Conforme Tucci (2005) ela introduziu na doutrina e na pratica critérios realmente renovadores.

A referida lei, também foi a base da elaboracdo dos instrumentos legais construidos pelos Estados,
como exemplo destaca-se o estado de Rondonia quem em 25 de janeiro 2002, formulou a Lei
Complementar 255, instituindo o Sistema de Gerenciamento e o Fundo de Recursos Hidricos do Estado de
Rondoénia (CARAMELLO et al., 2019). Relevante observar que a elaboracdo da lei, ndo garante de imediato
a implantacdo de suas diretrizes como ocorreu com o comité de bacias hidrograficas do Estado de
Rondo6nia que somente foi implantado no ano de 2014 a partir de cinco decretos, estando o surgimento
dos comités vinculados a presenca de conflitos pelo uso e direito a dgua, nas cinco unidades de gestao
criadas.

O direito pelo uso da agua, com necessidade de ser outorgado ou ndo é um dos pontos que
convertem a agua em recurso econdmico, e quando a auséncia de direito é sentido pelos atores
hidrograficos de uma bacia inicia-se o processo de conflito seja pela constru¢cdo de hidrelétricas,
implantacdo do agronegdcio como ocorre na Bacia Hidrografia do Rio Teles Pires no Mato Grosso
(FIGUEREDO, 2019) ou pela construcdo de Pequenas Centrais Hidroelétricas que compromete a navegacao
e a pesca dos povos indigenas na Bacia Hidrografia do Rio Branco e Colorado no Estado de Rond6nia (LIMA

et al.,, 2019).
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Direito de Uso das Aguas

A esse respeito a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 20, inciso Il deu a dgua o status de bem
de dominio publico, também chamado de bem de uso comum do povo, o que de fato representa um
importante avanco, status este que foi reafirmado pela Politica Nacional de Recurso Hidricos em 1997.

O artigo constitucional supracitado (artigo 20, inciso Ill ), em conjunto com o artigo 26 estabelecem
quais aguas sao de dominio de Unido e quais sdao de dominio dos Estado, sendo que as que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, se estendam a territdério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais sdo de dominio da Unido, sendo de dominio dos Estados
e do Distrito Federal as superficiais ou subterraneas, e rios e lagos que nao ultrapassem o limite de um
Estado.

Sendo que a gestdo dos recursos hidricos, bem como a outorga do uso da agua encontra amparo
constitucional, o artigo 21 da CF/88, o qual estabelece ser competéncia da Unido instituir o sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos para seu uso.

Direito de uso é um instrumento juridico de direito administrativo, por meio do qual a administracdo
publica atribui a outrem, o direito de uso de um bem que é publico (ALEXANDRINO et al., 2009), de maneira
gue a outorga nao transmite ao particular a propriedade da agua, mas tdo somente o direito de usa-la
privativamente, sei que esse uso impeca a utilizacdo dos demais usuarios.

Consoante Silva (2019) O direito de uso da agua por terceiros depende da analise de conveniéncia e
de oportunidade administrativa de delegar a outrem o uso de um bem que por forga de lei é considerado de
dominio publico.

Para Barreto (2019) a legislacdo precisa estar atenta as caracteristicas territoriais, o que reforca a
pertinéncia da unidade de gestdo hidrica ser a delimitagdo de uma bacia hidrografica conforme proposto
pela Lei 9.433/97, sem mencionar a qual dimens3o territorial deve ter essa unidade de gestdo. No caso da
Amazonia Barreto (2019) propdem a leitura de direitos das comunidades tradicionais, povos indigenas a
partir do direito ao que ela semelhante a Nunes et al. (2016) intitulou do “Territério das Aguas”. Sendo a
agua um bem coletivo.

Desta forma o particular apesar de ndo ser dono da agua, podera fazer uso privativo desse recurso

natural por meio da outorga, diz entdo que o particular tem o Direito de uso.

CONCLUSOES

Relativamente a protecdo juridica normativa das dguas, esta pesquisa permite observar que o
Cédigo das Aguas foi o primeiro ato normativo especifico que regulamentou este recurso e que a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Lei N. 9.433/97, o derrogou especificamente nos seus preceitos que acolhiam
as aguas como particulares, considerando-as eminentemente como aguas publicas.

As categorias direito ao uso, protecdo da qualidade foram as principais vinculadas as legislacdes que

citam a agua como elemento do conteldo legal. A protecao legislativa dos recursos hidricos, sobre tudo a
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PNRH se apresenta robusta e denota a tentativa de romper com o paradigma da abundancia de agua,
introduzindo o paradigma racional do uso da dgua, mostrando uma preocupacao do legislador ndo sé com o
aspecto qualitativo das dguas, como observado na legislacdo esparsa, mas também um cuidado em se
proteger os recursos hidricos em seu aspecto quantitativo.

No entanto, em que pese verificar-se a existéncia de uma legislacdo eficiente de protecdo as dguas,
a sua efetiva tutela so serd alcancada na medida em ocorram mudangas culturais de conscientiza¢do por
parte de toda a sociedade no sentido de contribuir para o processo do uso racional e da conservagdo desse
precioso bem. Para evitar a crise da dgua, seriam necessarios: evitar desperdicio, interromper processos
poluidores e criar novas maneiras de captacdo, controle e distribuicdo da agua, tudo isso pautado em uma
legislacdo séria e viavel.

E incontestavel que a situacgdo dos recursos hidricos no mundo é grave e exige um planejamento
emergencial, por meio de a¢Ges promovidas pelo governo voltadas a conscientizagdo quanto ao consumo
irracional, com efeito, ao longo da analise dos dispositivos resta clara a ideia reiterada de que sua intencdo

é alterar a cultura e o aproveitamento que a populagdo destina a esse recurso fundamental, equiparado por

varios autores em importancia ao direito a vida.
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