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Rodadas de licitagdo da ANP: aspectos historicos com foco nas
variaveis de julgamento licitatorio

As rodadas de licitagdo da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) vém ocorrendo no Brasil, desde a quebra do
monopdlio da Petrobras, através da Lei 9.478 de 1997. Desde entdo, foi criada a ANP e o Conselho Nacional de Pesquisas Energéticas (CNPE)
com o intuito, dentre outros, de promover a livre concorréncia, atrair investimentos na produ¢do de energia e ampliar a competitividade do
Pais no mercado internacional. A partir disso, inumeras empresas foram criadas e outras estrangeiras passaram a fazer parte do hall de
investidores e de exploradores em todo territério nacional. Por vezes, o entendimento do processo de licitagdo € incipiente por muitos
profissionais técnicos da industria de E&P, deixando parte das decisdes e envolvimento desse processo para gestores que, por sua vez, podem
ignorar aspectos técnicos fundamentais no momento da oferta para obtengdo dos blocos. Almeja-se, através desse trabalho, descrever de
forma sucinta e objetiva as varidveis de julgamento licitatdrio, ou seja, Bonus de Assinatura (BA), Programa Exploratério Minimo (PEM) e
Conteudo Local (CL), e o como o técnico pode influenciar no momento que antecede a rodada de licitagdo.
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ANP rounds: historical aspects focused on the variables of the
bidding process

The bidding rounds of the National Petroleum, Natural Gas and Biofuels (ANP) have been taking place in Brazil since the fall of Petrobras'
monopoly, through Law 9478 1997. Since then, the ANP and the National Council of Energy Research (CNPE) was created with the aim, among
others, to promote free competition, attract investment in energy production and increase the country's competitiveness in the international
market. From this, many companies were created and other foreign became part of the hall of investors and explorers throughout the country.
Sometimes the understanding of the bidding process is incipient by many technical professionals in the E&P industry, leaving part of decisions
and involvement of this process for managers who, in turn, can ignore fundamental technical aspects at the time of bid to obtain the blocks.
We aimed to, through this work, describe succinctly and objectively the bidding judgment variables: Signature Bonus (BA) Minimum
Exploratory Program (PEM) and Local Content (CL) — and, most of all, how the technician can influence this process before the bidding round.
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INTRODUGAO

Em 3 de outubro de 1953, através da Lei 2.004 e como resultado de uma campanha popular que
durou sete anos, foi criada a Petrobras, hoje a Petréleo Brasileiro S.A. Desde entdo, as atividades de
Exploracdo, Produgdo, Refino e Distribuicdo de petréleo ficavam restritas a essa estatal que tinha como mola
propulsora investimentos em varios setores da economia, bem como a busca da reducéo da dependéncia de
petréleo e derivados proveniente de outros paises.

Contudo, com a forte onda de privatizacGes da década de 90, veio juntamente a Lei do Petréleo (Lei
n° 9478/1997), que tem como principio e objetivo, estabelecer diretrizes junto as politicas nacionais para o
aproveitamento racional das fontes de energia. Foi, portanto, estabelecido o fim do monopdlio da estatal
nas areas de E&P e, para assegurar o cumprimento das diretrizes, destaca-se como papéis fundamentais a
criacdo do CNPE e da ANP. Ambos visando cumprir a lei citada de preservar o interesse nacional, promover
o desenvolvimento, valorizar os recursos energéticos, garantir o fornecimento de derivados de petréleo em
todo territério nacional, promover a livre concorréncia e atrair mais investimentos para a producdo de
energia. Partindo dos pressupostos supracitados, a Agéncia Nacional de Petréleo e Biocombustiveis promove
as rodadas de licitacGes com certa regularidade.

Como atividade prévia, as licitacdes da ANP promovem estudos geoldgicos e geofisicos para
identificacdo de potencial petrolifero e monta seu acervo com informacdes e dados técnicos. Por fim, pde a
leildo as dreas para exploracdo, desenvolvimento e producdo de éleo e gds. Ndo deixando, contudo, de
fiscalizar o cumprimento dos contratos assinados pelos concessionarios durante todo o periodo da
concessao.

Portanto, um ano apods a criagdo da ANP, comecgaram as rodadas, sempre buscando a participacdo
de novos investidores (nacionais ou estrangeiros) nas atividades de E&P. Essas licitagbes geram
desenvolvimento econdémico para o pais, criacdo de novos empregos, aumento da renda e da
competitividade das industrias brasileiras.

Para atingir esses objetivos, alguns critérios foram implementados para o arremate dos blocos
exploratdrios. Sdo eles o Bonus de Assinatura, o Programa Exploratério Minimo e o Conteudo Local. A soma
ponderada desses critérios estabelece o ganhador do bloco, que tem como obrigagao cumprir o acordado,
com sansdes que podem ser pagamento de multas ou, em casos extremos, a perda do bloco arrematado.

Entende-se, portanto, que as rodadas de licitagdes, juntamente com a fiscalizacdo do cumprimento
dos acordos, geram condi¢cGes para o desenvolvimento do pais e, por consequéncia, a otimizacdo da

producdo (evitando a lavra predatéria), logo, o melhor aproveitamento do potencial petrolifero do pais.

METODOLOGIA

Para essa pesquisa, foi visitado o site da ANP o qual contém detalhes das rodadas de licitagdo. As leis
mencionadas descrevem quando foram criadas a Petrobras, ANP e CNPE. Tanto o histérico de licitagcbes

guanto as varidveis das ofertas podem ser acessadas e compreendidas através do site da agéncia. Por fim,
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uma andlise critica é feita em cada variavel do ponto de vista profissional no intuito de auxiliar na escolha

desses parametros no momento da licitagao.

DISCUSSAO TEORICA
Historico de LicitagGes

Conforme mencionado, a Lei 9.478/1997 pb6s fim ao monopdlio exercido pela Petrobras nas
atividades de exploracao e producao e, desta maneira, ficou determinado que outras empresas poderiam
exercer as atividades supracitadas. Contudo, nas areas que a Petrobras ja tinha campos de producdo, a
mesma permaneceria atuando. As negociacdes que permitiram a estatal continuar com o direito sobre as
concessdes foram conhecidas como Rodada Zero.

Em 1999 ocorreu a primeira rodada de licitagdes. Nela, quarenta e duas companhias intentaram
adquirir blocos, das quais onze arremataram blocos a serem explorados. Nesse momento, a oferta consistia
em trés critérios: bénus de assinatura (equivalente a 85% da nota final), percentual de servicos e bens na
fase exploratéria adquiridos no Brasil (3% da nota final) e percentual de servigos e bens adquiridos na fase
de desenvolvimento adquiridos no Brasil (os 12% restantes). Esses servicos e bens adquiridos no Brasil
também sdo conhecidos como Conteldo Local.

No ano posterior, foi realizada a segunda rodada com a oferta de 23 blocos (10 em terra e 13 no
mar), com o objetivo principal, segundo a ANP, de aumentar e acelerar a atividade exploratdria, facilitar a
transferéncia de tecnologia, conhecimento e melhores praticas da industria do petréleo, fixando bases para
o desenvolvimento de um setor petrolifero competitivo, eficiente e dindmico. A mudanca em relacdo a oferta
se deu no fato da imposicdo de um valor minimo para o bonus de assinatura e um percentual minimo a ser
efetuado nos servigos de mao de obra nacional: 50% na fase exploratéria e 70% na fase de desenvolvimento.

J4 na terceira rodada, manteve-se a periodicidade anual e um foco maior foi dado aos blocos
offshore, sendo, desta forma, ofertados 43 blocos no mar e 10 blocos em terra. Essa rodada seguiu reduzindo
o tamanho dos blocos com o intuito de oferecer oportunidades a empresas com os mais variados perfis. Dos
53 blocos oferecidos, 34 foram arrematados. No quesito varidavel das ofertas, mantiveram-se as mesmas
prerrogativas e elas continuaram na quarta rodada, realizada em 2002.

Em 2003, houve um grande marco incorporado nas licitagdes: o Programa Exploratério Minimo.
Nesse programa, durante o periodo exploratério, o concessiondrio se compromete a fazer uma série de
atividades. Essas atividades se tornam compromisso firme junto a agéncia e comecgaram a fazer parte da
composicdo da oferta (medida em Unidades de Trabalho, tabela 1). Resumindo, na quinta rodada, apenas
30% da oferta é composta pelo bénus de assinatura, 25% é devido ao investimento em servigos e mao de
obra nacional, 30% referente a atividades a serem desenvolvidas na fase exploratéria e 15% referente ao
PEM em conjunto com o conteudo local. Enquanto na quinta rodada 908 blocos foram oferecidos (apenas
101 arrematados), na sexta, 154 blocos foram concedidos a 19 empresas. Nesta rodada, a regra para

arremate do bloco manteve-se semelhante ao quinto leildo.
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Tabela 1: Equivaléncia de Unidade de Trabalho para cumprimento do PEM.
UNIDADES DE TRABALHO

Setores Pogo Exploratério | Sismica 2D Sismica 3;D P’\(/)Iz:sgi;ss Geoquimica
(UT/pogo) (UT/km) (UT/km?) (UT/Bloco) (UT/Bloco)
SBAR-AR2, SC-AR2, SC-AR3, SES-
AR1, SES-AR2, SSFZA-AR1, SFZA- 1000 0,16 0,80 0 0
AR2, SS-AR3 e SS-AR4
SC-AP1, AP-AP3, SS-AP4 e SJ-AP 1000 0,08 0,40 0 0
SPOT-T2, SPOT-T3, SPOT-T4, SPOT-
T5, SREC-T2, SES-T2, SES-T4 e SES- 1000 10 50 10 10
T6

Fonte: Edital da 42 Rodada de licitacdes da ANP.

Na sétima rodada, ocorrida em 2005, dentre as varidveis da oferta, o CL veio com uma pequena
modificacdo: os percentuais minimos e maximos para a fase exploratéria e os para a etapa de
desenvolvimento. Eles foram definidos de acordo com a lamina d’agua (LDA) do referido bloco (Tabela 2).
Para a apuragdo das ofertas, o bénus de assinatura foi responsdvel por 40% do cdlculo final da nota, o PEM
também por 40% e o CL foi de 20%, sendo 5% referentes a fase exploratéria e 15% a etapa de

desenvolvimento.

Tabela 2: Percentuais de investimentos locais minimos e maximos a serem pontuados nas ofertas, para a fase de
exploragdo e etapa de desenvolvimento.

Localizacio do Bloco Fase de Exploragao Etapa de Desenvolvimento
& Minimo (%) Maximo (%) Minimo (%) Maximo (%)
Aguas Profundas
LDA > 400m 37 55 55 65
Aguas Rasas
100 m <LDA < 400m 37 >3 >3 65
Aguas Rasas
LDA < 100m 51 60 63 70
Terra 70 80 77 85

Fonte: Edital da 72 Rodada de licitacdes da ANP.

Devido a uma liminar judicial, a oitava rodada de licitagGes, programada para ocorrer nos dias 28 e
29 de novembro de 2006, foi cancelada. O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), em dezembro
de 2012, determinou que a ANP efetivasse o cancelamento definitivo dessa rodada.

De volta em 2007, a nona rodada, no quesito cdlculo da nota final para arremate, manteve-se as
regras da sétima rodada. Naquele momento, foram arrematados 117 blocos por 24 empresas operadoras.
Na rodada dez, tanto o percentual-como a férmula de calculo permaneceram, a diferenca foi que a
gamaespectometria, métodos gravimétricos, magnetométricos e eletromagnéticos comecgaram a valer mais
na equivaléncia de UTs para cumprimento do PEM. Fato que ndo se manteve na rodada onze. De maneira
geral, apenas os blocos em bacias maduras puderam ter equivaléncia de UTs referente a dados gravimétricos,
magnéticos e gamaespectométricos.

O calculo das variaveis da oferta ndo tem sofrido modificagcdes nos ultimos anos, contudo, na décima
segunda rodada, um novo critério foi introduzido (e manteve-se na décima terceira rodada) para a validacédo
das Unidades de Trabalho: para blocos localizados em determinados setores, o primeiro poco perfurado na
Fase de Exploracdo deveria atingir o objetivo estratigrafico minimo exigido e realizar uma série de perfis de
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pocos, amostragens e analises minimas outrora ndo solicitadas. Fez-se necessario, portanto, que as empresas
operadoras levassem em consideracdo os altos custos envolvidos nesses requisitos na hora de entrar no

leildo de um bloco.

Variaveis das Ofertas

Acredita-se, desta forma, que doravante o critério de julgamento das varidveis das ofertas deve
manter-se o mesmo. Logo temos que o calculo atual utilizado descrito nas equagbes 1 a 5, pode, e deve ser

bem entendido por todos que estdo envolvidos no processo licitatério.

Nota 1 = 40 x PEM ofertado (UTs) 1
o= Maior PEM ofertado (UTs) @

Nota 2 = 40 x Bonus de Assinatura ofertado (R$) )
ome= Maior Bonus de Assinatura Ofertado (R$) (2)

CL ofertado na Fase de Exploracgdo (%)
Nota3 =5X - = (3)
Maior CL ofertado na Fase de Exploragio (%)

CL ofertado na Etapa de Desenvolvimento (%)
Nota4 = 15 X - : (4)
Maior CL ofertado na Etapa de Desenvolvimento (%)

Nota Final = Nota 1 + Nota 2 + Nota 3 + Nota 4 + Nota 5 ®)

Tanto para o PEM, quanto CL e o B6nus de Assinatura, a agéncia estipula um valor minimo para cada

um deles, sabendo que, caso o valor minimo ndo seja ofertado, a concessionaria é desclassificada.

Programa Exploratério Minimo

Entende-se como Programa Exploratdrio Minimo, o conjunto de atividades a serem executadas pelo
concessionario durante o Primeiro Periodo da Fase de Exploracgdo. Essas atividades, expressas em UTs, tém
pesos diferentes de acordo com cada edital. Contudo, nos ultimos anos, a regra tem se mantido a mesma.

Para blocos terrestres, em bacias maduras, temos as equivaléncias de UTs conforme Tabela 3. E o

valor da garantia financeira, por Unidade de Trabalho, tem sido de RS 3.800,00.

Tabela 3: Equivaléncia das Unidades de Trabalho.

Aquisi¢3o Sismica 2D (UT/km) 9,849

3D (UT/km) 28,436

Reprocessamento Sismico 2D (UT/km) 0,284

3D (UT/km) 0,707

N . (UT/Receptor) 5,760

Aquisi¢do Eletromagnética (UT/km) 0,400

Pogo (UT/Pogo) 1000

GRAV (UT/km) 0,128

Métodos Potenciais GRAV-GRAD (UT/km) 0,640

MAG(UT/km) 0,128

Gamaespectometria (UT/km) 0,128

Geoquimica (UT/Amostra) 0,238
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Contudo, na escolha da oferta, deve-se ter em mente, exatamente, quais atividades serdo executadas
durante o primeiro periodo exploratdrio. Nos blocos terrestres de bacias maduras, esse periodo dura trés
anos contados a partir da data de assinatura do contrato.

Para uma boa escolha da oferta desse parametro, faz-se necessdrio estipular criteriosamente as
tarefas a serem executadas e, desta forma, calcular de maneira consciente as UTs a serem ofertadas. Por
exemplo, muitos blocos em bacias maduras tém cerca de trinta quilometros quadrados de area. Portanto, ao
analisar um bloco, o concessionario deve verificar o acervo de dados disponibilizados na ANP para ter uma
ideia de quais mais ele precisara para avaliar bem o bloco a ser adquirido. Caso algumas linhas 2Ds ja existam,
pode-se planejar a aquisicdo de dados sismicos 3D em todo o bloco (em dados terrestres, descontar a area
com cidade ou qualquer impedimento para aquisicdo dos dados), ou ainda na parte com maior interesse
geoldgico. Considerando 30 km?, para aquisi¢&o sismica de dados 3D, ja seriam cerca de 853 UTs.

O concessiondrio pode ainda adquirir dados eletromagnéticos, por dizer, utilizando 26 receptores, o
que daria 149 UTs. Se, portanto, acreditar que com esses dados, pode-se avaliar de maneira satisfatéria o
bloco, uma oferta de 1000 UTs (soma das UTs da sismica com o levantamento eletromagnético) é suficiente.

Outro caso poderia ser um bloco onde ja exista uma grande malha de linhas sismicas 2D, pogos
perfurados e abandonados, assim como dados gravimétricos e magnetométricos em abundancia. A
estratégia pode ser adquirir os dados pré-existentes na ANP e, no Primeiro Periodo Exploratdrio, fazer apenas
um poco exploratério, confirmando ou ndo a acumulacdo de hidrocarbonetos. Nesse caso, a estratégia
também seria ofertar 1000 UTs.

O fato é que, ao se comprometer com as Unidades de Trabalhos, a empresa ndo esta se
responsabilizando com alguma atividade especifica. Logo, apds a licitacdo, se o concessionario mudar de
ideia, pode ainda optar por outras atividades, de maneira que alcance, no minimo, 1000 UTs.

Uma mudanca na décima primeira rodada foi que, caso ndo sejam cumpridas até dez por cento das
UTs prometidas, o concessiondrio pode optar por pagar o dobro do valor referente a garantia financeira das

UTs restantes e, desta forma, o compromisso estara cumprido.

Bonus de Assinatura

O valor financeiro a ser pago pelo bloco é denominado Bbnus de Assinatura. O mesmo deve ser pelo
menos, o valor minimo exigido pela ANP. Valor esse que varia bloco a bloco. A escolha desse parametro deve
ser feita a partir da expectativa de lucro estimado no projeto, ou seja, o Valor Monetario Esperado (VME).
Gandra (2013) descreve alguns critérios de selecdo de projetos de investimentos em ambientes de risco.
Nesse artigo, ele apresenta, em detalhes, o Fluxo de Caixa cldssico em Projetos de Exploracdo e Producdo
(Figura 1). Logo, o lucro estimado na vida do projeto, trazido para o valor presente e ponderado pela
probabilidade de sucesso da oportunidade definird o VME do projeto.

Para essa avaliacdo econOmica, sdo levados em consideracdo os custos relativos aos estudos
regionais feitos antes da licitacdo, valores a serem investidos em aquisicdo de dados geofisicos (sismica,

métodos potenciais, eletromagnéticos, etc), perfuracdo de pocos exploratérios, avaliacdo dos pocos, pogos
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de desenvolvimento, custos para escoamento da produgao, custos operacionais, impostos, royalties, custo
de abandono dos pogos e os demais custos que podem ocorrer no projeto. Por fim, o faturamento com o

hidrocarboneto a ser produzido, levara ao lucro do projeto.

- imento * "> '( ------------ O desenvolviments ««cssssssscnsnnnns )'

+ : :
- :
© :
—
§ Limite econdmico
< 5
w 0 l >
0 Tempo
o A
>
3 Cbu:tm de
™ abandono

Pogos de avaliacao, sismica adicional, plansjamento do
desenvolvimento do campo para aprovacho do plano
de desenvolvimento o operacoes

Perfuracdo de exploracio (incluindo testemunhagem, testes, perfilagem)

Figura 1: Fluxo de Caixa em Projetos de E&P (GANDRA, 2013).

Apds esses calculos, pode-se destinar entre vinte e trinta por cento do VME, para pagar o bonus de
assinatura. Portanto, a estimativa mais préxima possivel da jazida a ser descoberta é de suma importancia

na valoragao e no valor a ser investido.

Conteudo Local

A proporgdo dos investimentos nacionais aplicados em um determinado bem ou servico é
denominado Conteudo Local. Segundo Vazquez (2010), “A ideia central da exigéncia de CL é dar preferéncia
a contratacdo de fornecedores e mao-de-obra brasileiros, desde que estes oferecam condi¢des de preco,
prazo e qualidades equivalentes as de fornecedores estrangeiros”. Ele ainda afirma que dar condi¢Ges de
competitividade as empresas brasileiras, bem como fomentar o desenvolvimento tecnolégico e a capacitagdo
de recursos humanos, gerando emprego e renda para o pais é o cerne dessa politica.

Para essa variavel, necessita-se compreender bem o item PEM e, a partir dele, calcular quanto do
investimento podera ser feito com produtos e servicos brasileiros para ofertar, dessa forma, um nimero
6timo entre custo e exequibilidade. Respeitando, sempre, os limites minimos e maximos que constam no
Edital de LicitagOes.

Vazquez (2010), conclui que, apesar do Conteldo Local ser a varidvel das ofertas que impulsiona o
desenvolvimento do setor nacional, na sua visdo, a Petrobras, apesar de estatal, agiu de maneira semelhante
as concorrentes de nivel internacional, apresentando comportamento impulsionador do desenvolvimento

nacional semelhante as demais.

Engineering Sciences Page |35
v.4-n.1 ¢ Dez 2015 a Nov 2016



Rodadas de licitagéio da ANP: aspectos historicos com foco nas varidveis de julgamento licitatério
ALVES, E. F.; ANDRADE, B. S.

CONCLUSOES

Apesar de ser, aparentemente, uma decisdo gerencial, a escolha das ofertas a serem apresentadas
junto a Agéncia Nacional de Petréleo, devem ser acompanhadas bem de perto por profissionais técnicos
capacitados de diversas areas: gedlogos, geofisicos, engenheiros, contadores, etc. Valores exequiveis e bem
planejados de Programa Exploratério Minimo levam a boas referéncias na escolha do valor a ser ofertado de

Bonus de Assinatura e, também, na escolha do correto percentual no Contetdo Local.
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