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Estudo comparativo das legislagoes de prevengdo e combate a
incéndio dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro

A prevencgdo contra incéndios vem evoluindo devido aos acontecimentos desastroso ocorrido ao longo dos anos. A adogdo de medidas preventivas é necessaria
para evitar os riscos de ocorréncias de incéndios e diminuir os prejuizos gerados. No Brasil, a legislagdo e a fiscalizagdo das medidas de protegdo a combate a
incéndio estdo sob a responsabilidade do Corpo de Bombeiro, porém existe uma disparidade entre as legislagdes estadual devido suas autonomias e a grande
variedade de atividades desenvolvidas na sociedade, o que dificulta a padronizagdo das exigéncias técnicas. O objetivo desse estudo foi a andlise detalhada da
atual situagdo das legislagdes estaduais de combate a incéndio e panico de Minas Gerais e Rio de Janeiro, para que possa servir de apoio a futuras pesquisas
relacionadas ao tema. Foram feitos levantamentos bibliogréficos que abordavam o tema e estudo das legislagGes, visando analisar se o tema é abordado e as
possiveis diferengas entre eles. Foi elaborado um quadro comparativo com os temas a serem discutidos. Verificou-se que a diferenga na legislagdo entre os estados
é preocupante, podendo encontrar uma diversidade de normas que estdo em vigor nos estados brasileiros. Tais normas sdo dotadas de uma complexidade de
parametros no dimensionamento de projetos de combate e prevengdo de incéndios, tornando incerta a elaboragdo e posteriormente a execugdo. Sendo assim, o
Brasil devera assumir uma padronizagdo com relagdo as legislagdes de forma a buscar solugBes para prever e minimizar os riscos de incéndios, estando apto a
fiscalizar e prevenir tais sinistros de forma eficiente.
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Comparative study of the fire prevention and fighting laws of the
states of Minas Gerais and Rio de Janeiro

Fire prevention has evolved due to the disastrous events that have occurred over the years. The adoption of preventive measures is necessary to avoid the risk of
fire occurrences and to reduce the damage generated. In Brazil, the law and enforcement of fire protection measures are the responsibility of the Fire Brigade, but
there are many differences between state laws due to their autonomy and the wide variety of activities developed in society, which makes it difficult to
standardization of technical requirements. The purpose of this study was to give detailed analysis of the current situation of state fire and panic laws in Minas
Gerais and Rio de Janeiro, so that it can support future research related to the theme. Bibliographic surveys were made to analyze if the theme is approached and
the possible differences between them. A comparative table was prepared with the topics to be discussed. It was found that the difference in the legislation
between the states is worrying, and may find a diversity of rules between in the Brazilian states. These rules have a complexity of parameters in firefighting and
prevention projects, making their design and execution uncertain. Therefore, Brazil should standardize its laws in order to seek solutions to predict and minimize
the risks of fire, being able to effectively monitor and prevent such problems.
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INTRODUGAO

A descoberta e o dominio do fogo fizeram com que este se tornasse um facilitador na vida humana
para cozinhar, iluminar e aquecer. O fogo se propaga incidindo sobre qualquer forma de material
combustivel, podendo tornar-se incontrolavel e, desse modo, dar origem aos incéndios, os quais podem ser
provocados pelo ser humano (intencionalmente ou por negligéncia) ou por fontes naturais, principalmente
os raios (SANT’ANNA et al., 2007).

Os fatores que contribuem para a propagac¢ao do fogo sdo: quantidades, volumes e espagamentos
dos materiais combustiveis no local; tamanho e situacdo das fontes de ignicdo; area e localizacdo das janelas;
velocidade e direcdo do vento; e também a forma e as dimensdes do local. Todos esses fatores estdo
relacionados com a transmissdo do calor e, se ndo houver medidas de prevencao eficazes, pode ocorrer de
trés formas: condugdo ou contato, conveccdo e radiagdo térmica (BRENTANO, 2015).

Prevencdo e combate a incéndios é uma das principais medidas de controle de grandes acidentes e
tragédias que deve ser abordada com muita seriedade, pois ela tem o objetivo de diminuir tais sinistros,
preservando o patrimonio e a integridade fisica dos ocupantes (SCHMIDT, 2017). Segundo Andrade et al.
(2015), o desenvolvimento da humanidade, desde os mais remotos tempos, foi e continua sendo submetido
a constantes desafios, testando sua capacidade de sobrevivéncia. A prevengdo contra incéndio em
edificagOes evoluiu a partir de acontecimentos desastrosos causados por incéndios ao longo da histéria.

Nesse sentido, existem, no dmbito da seguranca do trabalho, as Normas Regulamentadoras (NR’s)
do Ministério do Trabalho e Emprego. Segundo a NR n?2 23 (prote¢do contra incéndios), todos os
empregadores devem adotar medidas de prevenc¢do de incéndios, em conformidade com a legislacdo
estadual e as normas técnicas aplicaveis, visando sempre a prevencdo da saude e a integridade fisica dos
trabalhadores (BRASIL, 2011). Outras NR’s, embora ndo especificas sobre o tema incéndios, também devem
ter seu cumprimento observado pelas empresas visando a preven¢ao dos mesmos como, por exemplo, a NR
n2 10 Seguranca em InstalacGes e Servigos Elétricos (2004), NR n2 12 Seguranca no Trabalho em Maquinas e
Equipamentos (2011) e NR n2 20 Segurancga e Saude no Trabalho com Inflamaveis e Combustiveis (2012).

Com o intuito de promover a prevencdo de sinistros, uma série de medidas de combate ao fogo
foram sendo adotadas, bem como o desenvolvimento de novos equipamentos, novas técnicas e o mais
importante, novas legislagdes e constantes atualizacées das mesmas (GOMES, 2014).

No Brasil, existem vdrias normas que regulamentam a prevenc¢do e combate a incéndios. Merecem
destaque as Instrugbes Técnicas (IT’s) dos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais, as quais estabelecem
medidas de seguranga contra incéndio e panico nas edificacbes e dreas de risco, além de critérios e
procedimentos para apresentacao de processo de seguranca contra incéndio e panico junto aos respectivos
érgaos dos Estados do Brasil (LUPATINI et al., 2014). E de competéncia de cada estado, por meio do corpo de
bombeiro, legislar e fiscalizar a aplicacdo de medidas que minimizem o impacto decorrente de incéndios nas
mais diversas atividades.

As atribuicdes dos corpos de bombeiros dificultam a padroniza¢do das exigéncias de seguranca
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contra incéndios no Brasil, tendo em vista que cada unidade da federa¢do tem a autonomia para estabelecer
as proéprias exigéncias por meio de suas instrugées técnicas. Se por um lado, pode-se ter uma particularizagdo
das normas de acordo com as carateristicas regionais de cada estado, por outro, tem-se como fragilidade a
uniformidade dos requisitos técnicos a serem atendidos no Brasil (PEREIRA, 2017).

Segundo Araujo (2017), no Brasil pode-se observar uma crescente evolucdo das legislagbes de
combate a incéndio e panico, porém para cada estado encontram-se legislacdes distintas, sejam por
prioridades caracteristicas dos setores que impulsionam a economia local ou até mesmo pelo rigor com o
gue se encara os incéndios e os riscos que o mesmo pode oferecer. As leis e regulamentos de seguranca
contra incéndio e panico foram construidos ao longo dos anos, incentivados, em sua maioria, por grandes
incéndios, os quais mostraram que a evolugdo tecnoldgica e a verticalizacdo das cidades aumentaram
sobremaneira os riscos a vida dos usuarios das edifica¢des, exigindo do poder publico e da sociedade técnica
e cientifica o aprimoramento concomitante das medidas, sistemas construtivos e equipamentos que
mitigassem tais riscos a niveis aceitaveis (RODRIGUES, 2016). Com o acontecimento da tragédia ocorrida na
casa noturna (boate) Kiss (RS), em 2013, iniciaram-se novamente discussdes a nivel nacional sobre a
necessidade de atualizagdao das legislagGes estaduais e, principalmente, sobre a relevancia em estabelecer
requisitos Unicos que garantam a eficiéncia e efetividade da seguranca contra incéndios no Brasil
(RODRIGUES, 2016).

Segundo Aquino (2015), a ocorréncia de tragédias como a da Boate Kiss, apontam as deficiéncias na
legislagdo contra incéndio aplicadas no Brasil, renovando a ideia de grandes mudancas na legislagdo no
ambito nacional. Isso porque pode-se encontrar uma diversidade de normas que estdo em vigor nos estados
brasileiros, dotadas de uma relevante complexidade de parametros no dimensionamento de projetos de
combate e prevencao de incéndios, tornando incerta a elaboracdo e posteriormente a execugao dos projetos
do seguimento. Quando profissionais da area atuam em diferentes estados, se deparam com padrdes
distintos, causando, em muitos casos, interdi¢es e até mesmo a negacdo do AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros) de eventos temporarios, por exemplo. Um dos grandes anseios da comunidade prevencionista
do Brasil, seria a unificacdo da legislacdo brasileira contra incéndios. Segundo Seito (2008), o Brasil deveria
contar com regulamentos a nivel federal, pois sdo cerca de 5.564 municipios que em sua maioria nao
possuem um cddigo de seguranga contra incéndio.

Neste contexto, o objetivo desse estudo foi a analise detalhada da atual situacdo das legislagbes
estaduais de combate a incéndio e panico de Minas gerais e Rio de Janeiro. Com énfase nos temas Fogos de

Artificio, Espetdculos Pirotécnico, Patio de Contéiner, Brigada de Incéndio.

MATERIAIS E METODOS

Foram feitos os levantamentos das bibliografias que abordavam o tema em livros, artigos cientificos
e legislacbes governamentais. Apds o agrupamento do material pesquisado, foram redigidos os textos,
levando em consideragdo as principais publicacdes encontradas, com intuito de confrontar as ideias dos

autores destacando os principais pontos relativos ao tema.
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Apds a abordagem das publicagdes sobre o tema, iniciou-se o estudo das legisla¢cdes estaduais,
encontradas nos sites do corpo de bombeiros dos estados de Minas gerias e Rio de Janeiro, comparando os
temas Fogos de Artificio, Espetdculos Pirotécnico, Patio de Contéiner e Brigada de Incéndio, visando analisar

se o tema é abordado, e as possiveis diferengas entre as legislages dos mesmos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apds a andlise das legislacdes sobre o tema Prevencdo e Combate a Incéndios, foi observada a
disparidade das mesmas de um estado para outro, seja por diferentes caracteristicas individuais e/ou por
guestdes organizacionais das entidades que detém a missdo de regulamentar e/ou fiscalizarem o segmento.
Os temos em discussdo foram: Fogos de artificio, Espetaculos pirotécnico, Patio de contéiner, Brigada de

Incéndio, no qual estdo classificados quanto ao estado e foram feitos comparativos.

Tabela 1: Comparativo da legislacdo dos Estados de Minas Gerais e Rio de janeiro.

Tema Estados

MG RJ
Fogos de Artificio X X
Espetaculos Pirotécnicos X
Patio de Contéiner X
Brigada de Incéndio X X

Analise Geral
Fogos de artificio e espetaculos pirotécnicos

O tema ‘fogo de artificio’ é apresentado nos dois estados Minas Gerais e Rio de janeiro. Em Minas
Gerais é encontrado na instrugao técnica n2 25 do Corpo de bombeiro Militar com o tema Fogos de artificio
e pirotecnia, que tem como objetivo estabelecer as condi¢gdes necessarias de seguranga contra incéndio e
panico nas edificacGes destinadas ao comércio, fabricacdo e estocagem de fogos de artificio e espetdculos
pirotécnicos. Cita de forma bem especifica e clara sobre as aplica¢cGes, defini¢cGes, procedimentos para
indUstria e depdsitos, comércio varejista de fogos de artificio.

No Estado do Rio de Janeiro o tema fogos de artificio se encontra no decreto n2 718, de 20 de maio
de 1976, no qual dispGe sobre a fabricacdo, o transito, o deposito, o comercio e a queima de fogos de artificio.
Dentro dos tdpicos citados na instrugdo técnica n2 25 encontra-se especificagdes, normas, procedimento a
serem tomados no decorrer da sua implementagdo. Como por exemplo, em Procedimentos para industria e
depdsito (IT n2 25 — 5), cita as normas especificas que deverao ser atendidas de acordo com o tema (NBR,
NR, IT,)

Apresenta ainda em outros tépicos dentro do mesmo tema, medidas de protecdao para comércio
varejista, e caracteristicas que as edificacdes devem apresentar. Em estocagem sdo apresentadas medidas
de acordo com cada classificacdo dos fogos estipulada pelo Regulamento para fiscalizacdo de produtos
controlados (R-105).

No Rio de janeiro o decreto é bastante restrito e nada especifico. O tema Fogo de artificio é

apresentado em apenas trés paginas contendo 25 artigos, o que restringe e dificulta o trabalho para os
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profissionais da area em seguranca contra incéndio. A maioria dos seus artigos aborda sobre multas que sao
aplicadas quando estdo em desacordo com o decreto, ao invés de apresentar especificagdes, procedimento,
normas entre outros requisitos como s3o apresentados na instrucdo técnica de Minas Gerais.

O Rio de janeiro por ser bem conhecido pelo seu espetdculo pirotécnico apresentado durante a
virada no ano deveria apresenta uma legislacdo especifica tanto para o tema Fogos de artificio como para
pirotecnia. Com relacdo ao Espetdculo Pirotécnico como citado o estado do Rio de Janeiro ndo possui
legislagdo especifica para tema. Jd4 Minas Gerais é apresentado juntamente com o tema Fogos de artificio. A
Instrucdo técnica é de facil entendimento e bem dindmica, apresentando demonstrativos em imagens com
as areas reservadas para os fogos, local da apresentacdo e as distdncias para cada tipo de tubo de
langamento. Ainda traz em seu texto a obrigatoriedade em atender as exigéncias do Regulamento Técnico
03 sobre espetaculos pirotécnicos, do Exército Brasileiro. Fala também sobre as documentagdes e termo de
responsabilidade que deve ser apresentado. Ainda nos anexos sao apresentados os modelos de documentos
a serem preenchidos e entregue as autoridades, e uma tabela com nomenclatura dos fogos de artificio com

nome, descri¢do, efeito principal, facilitando o entendimento dos profissionais.

Patio contéiner

Apenas o Estado de Minas Gerais apresenta legislacdo especifica sobre o tema. Instrugcdo Técnica n?
31 do corpo de bombeiro apresenta sobre o tema e estabelece as medidas de segurancga contra incéndio nas
areas dos patios e terminais de contéineres, atendendo ao previsto no Regulamento de Seguranca contra
Incéndio e Panico nas edificages e areas de risco no Estado de Minas Gerais.

No estado do Rio de Janeiro n3o se encontra nenhuma legislac3o especifica para o tema. E um tema
pouco discutido, porém deve se ter uma atengdo especial como para os demais temas relacionados a
Seguranca contra incéndio. E uma instrucdo técnica pequena que cita no seu texto, referencias de outras
legislacOes, e procedimentos a serem seguido, porém de maneira bem superficial, ainda traz no tépico 5.2
sobre casos de patios e terminais que utilizam o contéiner como médulo habitavel, onde fala apenas que
deve seguir as medidas de segurancga contra incéndio prevista no Regulamento de Segurancga contra Incéndio
e Panico nas edificacGes e dreas de risco no Estado de Minas Gerais.

Analisando o histdrico de incéndios no Brasil, pode-se observar que nos Ultimos anos a regido Sudeste
do Brasil presenciou incidentes envolvendo contéiner como no caso do Ninho do Urubu no Estado do Rio de
Janeiro em fevereiro de 2019 e Em S3o Paulo no ano de 2016 no patio de contéiner no porto de santos.

A utilizacdo de contéineres como forma de habitacdo deve levar em consideracdo diversos fatos,
como por exemplo se sdo reutilizados ou novos, os produtos que eram transportados e ainda tipo de
revestimento e a utilizacdo de alguma tinta perigosa. A falta de ventilacdo também afeta o que deve ser
armazenado posteriormente e quais as atividades que serdo realizadas dentro ou ao redor dos contéineres.
Alguns especialistas acham que eles tém o potencial de se tornar uma bomba pressurizada se contiverem o
suficiente dos trés elementos do tridangulo do fogo: oxigénio, combustivel e uma fonte de calor. Ainda

apresenta que a reutilizagdo de um contéiner de carga pode parecer uma solucdo pronta e de baixo custo
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para armazenamento, espaco de escritdrio ou mesmo moradia, mas é preciso se informar sobre os perigos
e como minimiza-los. Como eles vém ganhando espaco no setor da construcdo civil no Brasil deve atentar
para a forma de como eles sdo produzidos, o que torna o processo de adapta¢do de um contéiner para um
lugar habitavel algo extremamente dispendioso.

Levando em considerac¢do a crescente procura por contéineres para utilizacgdo como moradia entre
outras finalidades, o Corpo de bombeiro dos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e todos os outros,
devem rever suas legislagbes quanto ao tema Contéineres, acrescentando e incrementando mais
especificagdes, tomando como bases outras legislacdes como as NBRs que abordam sobre o tema,

preservando assim contra incéndios.

Brigada de Incéndio

Os dois estados apresentam legislacdes sobre o tema. O Estado de Minas Gerais na Instrugdo Técnica
n2 12 - Estabelece os critérios minimos a serem exigidos pelo Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico
(SSCIP) referentes aos treinamentos, quantitativo e composicao da brigada de incéndio para atuagdo em
edificagOes, area de risco e eventos, quando for exigida essa medida de seguranga contra incéndio e panico.
Rio de Janeiro o tema é apresentado na Resolugao SEDEC 31 de 2013, que dispGe sobre o credenciamento
de empresas especializadas para realizar curso de formagao, curso de atualizagdo de brigadistas voluntarios
de incéndio (BVI), sobre o servico de brigadas de incéndio e do credenciamento de empresas especializadas
para prestacdo de servico de bombeiro civil (BC) nas edifica¢cGes, eventos e areas de risco no estado do Rio
de Janeiro e da outras providéncias, e também de forma sucinta na Resolugao SEDEC 279 de 2005 que dispde
sobre a avaliacdo e a habilitacdo do bombeiro profissional civil, o dimensionamento de brigadas de incéndio
e estabelece exigéncias complementares para as edifica¢des licenciadas ou construidas.

Ambos os Estados apresentam legislacGes bem completas, porém Minas Gerais sobre sai com relagdo
ao Rio de Janeiro. Observa-se que a Instrucdo Técnica n? 12 traz em seu texto temas que sdo importantes,
mas que nao sao apresentados na Resolucdo do Rio de Janeiro como Programa de atividades da brigada de
incéndio, Conteudo programatico para curso de formacdo de brigadistas e percentual de célculo para a
composicdo da brigada de incéndio. Alguns temas sdo apresentados nos dois estados, porém sao tratados
de forma diferente. Para instrutor de curso de formacao de brigadistas na IT n2 12 as exigéncias minimas sdo
Técnico de seguranca do trabalho, Engenheiro de seguranca do trabalho, profissional da area de saude,
militares das forcas armadas e auxiliares (ativa ou reserva) que possuam no curso de formagdo/capacitacdo
ou especializacdo disciplinas relacionadas a prevenc¢do e combate a incéndio e na Resolugcdo n? 31 exige
Engenheiro de Seguranca do trabalho, Bombeiro civil mestre e Oficial bombeiro militar inativo, possuir curso
de nivel superior em entidade de ensino de formagdao de bombeiro militar, ou curso superior na drea de
engenharia ou arquitetura reconhecido no Brasil e ndo ter sido reformado por motivos disciplinares
administrativos. Sendo assim um profissional da drea com formacdo técnica em seguranca do trabalho que
atua em Minas Gerais, ndo pode exercer suas atividades de instrutor no estado do Rio de Janeiro, sdo nesses

detalhes que a existéncia de uma legislagcdo subsidiando e determinando padrdes a serem seguidos surtiriam
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mais efeito.

Outra diferenca sdo as nomenclaturas utilizadas pelos estados com relagdo a brigadista e suas
fungdes. Pode-se observar que a jungdo dessas duas legislagdes se complementam. Cabe ressaltar que a
padronizacdo dessas legislagOes facilitaria o entendimento e o trabalho dos profissionais, ja que nao teria
dificuldade em atuar em outros estados visto que a legislagdo seria a mesma, complementando apenas com

algumas caracteristicas regionais presentes nos estados.

CONCLUSOES

Os acontecimentos de incéndio ao longo da histéria fizeram com que as autoridades repensassem
nas medidas a serem tomadas e na reformulagdo das legislagdes, porém nao sofreu alteragdes relevantes na
prevencdo de incéndios. Somos mais reativos e menos proativos, esperamos que os sinistros acontecam para
que possamos pensar em quais medidas precisam ser tomadas.

Em Minas Gerais se encontram instrucdes técnicas recentes e outras mais antigas. Esta disparidade
provoca interpretac¢des dispersas relacionadas ao tema, dificultando a execucdo de projetos e o trabalho dos
profissionais da area de seguranca contra incéndio. A unificacdo da legislacdo atingindo todas as esferas da
administragdo publica tornaria a fiscalizagao mais eficaz.

No Rio de Janeiro foi observada a inexisténcia de um sistema mais didatico, sendo necessaria uma
pesquisa mais aprofundada aos temas ao fazer os procedimentos comparativos com Estado de Minas Gerais.
S3o encontrados na forma de aditamentos administrativos, decretos, leis, resolu¢des, Notas e Portarias, ou
seja, o profissional encontra diversos obstdculos no decorrer do desenvolvimento seja elaboracdo de
projetos, vistorias ou outros procedimentos.

A Regido Sudeste conhecida pelo seu constante crescimento e desenvolvimento, ainda encontra
divergéncia entre as legislacdes dos quatro estados. Minas Gerais é a segunda mais completa ficando atras
do Estado de Sdo Paulo, que tem suas Instruces Técnicas bem completa e de referéncia para os demais. No
Rio de Janeiro as legislacGes que abordam o tema protecdo contra incéndio ainda sdo bem falhas, ndo existe

um padrdo a ser seguido como é encontrado em Minas Gerais e Sdo Paulo.
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