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Andlise bibliométrica da produgdo cientifica no Brasil sobre
problemas em orcamentos de obras publicas

No cenario da construgdo civil no Brasil, em especial nas Obras Publicas, € muito comum, a frequente inexatiddo apresentada em planilhas orgamentarias de
utilizadas como referéncias no processo de licitagdo das obras. Diversas sdo as razdes possiveis para que planilhas, contendo tais erros, impactem diretamente
no orgamento previsto, que vdo desde as especificagdes inadequadas na fase de projeto, quantificagdo errada, custos unitarios incompativeis com o mercado
local, composigdes incompletas, etc. Devido a estes fatos este estudo tem como objetivo principal analisar a produgdo cientifica brasileira nos ultimos dez anos a
respeito de orgamentos para as Obras Publicas. A analise dos dados referentes a produgdo cientifica por meio da bibliometria pode demonstrar o quanto esses
estudos contribuem para o setor publico. Serdo analisados os dados a partir de publicagbes encontradas na base do Google Académico. Foram utilizados
parametros para busca tais como “erros” “Planilha” “Obras Publicas e “BIM”. Os resultados obtidos permitiram demonstrar que ainda é timido o
desenvolvimento de estudos cientificos voltados aos problemas relacionados a erros de planilhas orgamentérias direcionadas as Obras Publicas envolvendo o
método BIM. Mas que vem crescendo nos Ultimos anos, sendo um indicador de um assunto com potencial a ser explorado em estudos futuros.
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Bibliometric analysis of scientific production in Brazil about problems
in public works budgets

In the civil construction scenario in Brazil, especially in Public Works, the frequent inaccuracy presented in budget spreadsheets used as references in the bidding
process for works is very common. There are several possible reasons for spreadsheets containing such errors to directly impact the estimated budget, ranging
from inadequate specifications in the design phase, wrong quantification, unit costs incompatible with the local market, incomplete compositions, etc. Due to
these facts, this study aims to analyze the Brazilian scientific production in the last ten years regarding budgets for Public Works. The analysis of data referring to
scientific production through bibliometrics can demonstrate how these studies contribute to the public sector. Data will be analyzed from publications found in
the Google Scholar database. Search parameters were used such as “errors” “Spreadsheet” “Public Works and “BIM”. The results obtained showed that the
development of scientific studies aimed at problems related to errors in budget spreadsheets directed to Public Works involving the BIM method is still shy. But
that has been growing in recent years, being an indicator of a subject with potential to be explored in future studies.
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INTRODUGAO

A elaboracdo das planilhas orgamentdrias utilizadas como referéncia no processo de contratacdo de
uma empresa do ramo da construcdo civil é considerada como uma etapa tdo importante quanto a
elaboragdo dos projetos executivos. Isso se torna mais evidente quando se trata de um empreendimento
no setor publico, pois diante de toda normatizacdo, de limitacdes orcamentarias e de atuagao dos érgaos
fiscalizadores, uma planilha de custos de uma obra deve ser construida com o maximo com o maximo de
acuracia trazendo todos os detalhes necessérios para a melhor execucdo da obra. O drgdo publico fornece
a planilha orcamentdria para que as empresas licitantes possam se basear para apresentacdo da proposta
de valores. Esta planilha define também o valor maximo de contrato que o érgdo pretende pagar para a
execucao da referida obra.

A Lei 8.666/93 dispbe que as obras e servicos de engenharia s6 poderdo ser licitados quando
houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma (art. 72, §29, lll). A
planilha orcamentdria serve de ferramenta de controle do empreendimento. E utilizada pelas partes
contratante e contratada para a verificagdo da compatibilidade entre a execucao fisica da obra e as etapas
indicadas no orcamento. Ela se configura como o referencial fisico e financeiro da contrata¢do, peca-base
para a medicdo dos servicos pela fiscalizagdo contratual, para o calculo de reajustes ou para eventuais
alteragdes de espoco do objeto contratado, a serem celebradas mediante aditamentos contratuais. E
comum a apresentacdo de documentacdo nos processos licitatérios contendo planilhas de orcamentos com
erros como, especificacdes incompletas, podendo gerar brechas para aditivos contratuais, quantificacao
inadequada com o necessario para a execu¢do, custos unitarios incompativeis com o mercado local onde
serd executada a obra e auséncia de itens essenciais a conclusido do objeto contratado.

Atualmente, para a elaboracdo de uma planilha or¢camentaria destinada a contrata¢do de uma obra
no setor publico, é necessério utilizar, como referéncia, os custos unitarios do Sistema de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil — SINAPI (2013). Mesmo assim, percebe-se uma frequéncia na
apresentacdo de planilhas orcamentdrias de licitagdes contendo erros na sua elaboracdo. Diante deste
cenario, nos Ultimos dez anos a publicagdo cientifica vem crescendo exponencialmente no Brasil, em razado
principalmente do crescimento do numero de Instituicdes de Ensino Superior que disponibilizam cursos de
pds-graduacdo.

Dada a importancia dos estudos relacionados a orcamentacao de obras publicas, esta pesquisa tem
como objetivo fazer o levantamento de produgdes cientificas publicadas nesse periodo a respeito de
problemas relacionados a planilhas orcamentarias utilizadas em obras publicas incluindo o conceito BIM,
através de uma andlise bibliométrica, utilizando como base de dados a ferramenta de busca Google

Académico.
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REVISAO TEORICA
SINAPI

SINAPI é um sistema que disponibiliza publicamente, por meio do site da Caixa Econ6mica Federal-
CEF, além de documentag¢des técnicas como manuais e livros, tabelas de composi¢des de custos que sdo
publicadas mensalmente utilizando valores dos insumos e seus custos (como materiais, mdo de obra,
equipamentos etc.) para os 27 Estados brasileiros. Conforme Mattos (2006), um orcamento de obras deve
apresentar as seguintes caracteristicas e propriedades: Todo orcamento é aproximado, baseado em
previsdes e estimativas. Ndo se deve esperar que seja exato, porém, necessita ser preciso. Além disso, o
orcamento é especifico e decorrente de caracteristicas particulares como o porte da empresa apta a
realizar a obra e as condi¢Bes locais (clima, relevo, vegetacdo, condi¢des do solo, qualidade da mao de
obra, facilidade de acesso a matéria-prima, etc.).

Diante dessa afirmacdo, o SINAPI torna-se uma ferramenta essencial quando se pensa em uma
padronizacdo de informacgdes inerentes a elabora¢do de um orgamento. Por esta razao, o SINAPI é mantido
pela CAIXA, quanto as defini¢cGes técnicas de engenharia, e pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, na pesquisa de precos, e essas instituicdes mantém um acordo de Cooperagcdo Técnica,
renovado periodicamente.

A formacdo de prego varia em fungao de uma série de fatores, tais como: a Empresa Contratada,
em decorréncia de itens como o peso da administracdo central, o regime de tributacdo (lucro real ou
presumido), o lucro esperado, a capacidade produtiva, a estrutura de equipamentos e mdo e obra da
empresa, a politica de compras de insumos, o relacionamento com o mercado fornecedor e a capacidade
de obtencdo de crédito; o Contrato, pela definicdo de escopo e de riscos assumidos; O Projeto, pela
definicdo do plano de ataque de obra e as condi¢cOes de instalacdo de canteiro; do local de execugao da
obra, em funcdo da disponibilidade de insumos e da possivel necessidade de apropriacdo de fretes e
incidéncias tributarias (ICMS); dos Prazos e horérios para a execucdo da obra, ja que dependendo do prazo
ou dos hordrios permitidos ou adequados para a realizacdo dos servigos, custos adicionais com mao de
obra podem existir e influenciar os pregos. Para que o drgao contratante possa realizar o orgamento sem o
conhecimento prévio da empresa que ird executar a obra, o profissional deve valer-se de referéncias

estabelecidas de produtividade e preco disponiveis em publicacGes técnicas, bem como de padroes

aceitaveis para estimar a administra¢do central, a tributacdo e o lucro do construtor.

BIM

O Building Information Modeling (BIM), em portugués, Modelagem das Informac&es da Construgao,
€ um conceito revoluciondario quando se trata de projetos de arquitetura e engenharia. A modelagem com
o conceito BIM trabalha com modelos 3D mais faceis de assimilar e mais precisos no que se refere as
informacgdes. Kymmel (2008) explica que uma dificuldade na elaboragcdo de um orcamento é a visualizacdo
incorreta das informagdes contidas no projeto. O projeto é representado por uma série de desenhos, cujos

conteudos, em muitos casos, ndo estdo claros para todos os usuarios. Assim, se esses conteuidos ndo forem
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totalmente visualizados e compreendidos, podem ndo ser considerados de forma correta no orgamento e,
portanto, gerar problemas durante a construgdo. A literatura aponta como solucdo para melhoria do
processo de gestdo de custos o uso de BIM 5D, processo caracterizado por adicionar informagoes de
orcamento ao modelo 3D. Nesse processo, a extracdo de quantitativos é automatizada (FENATO et al.,
2018). Por esta razdo o BIM foi considerado como um dos parametros de busca deste estudo, pois se trata

de uma ferramenta capaz de minimizar os possiveis erros de orcamentacdo.

METODOLOGIA

No ambito dos estudos bibliométricos ou revisGes integrativas de literatura, o rigor caracteriza-se
nas decisdes relacionadas ao design da pesquisa e no atendimento as premissas de cada um dos métodos
escolhidos. As revisOes sistémicas de literatura, termo usado para abranger tanto estudos qualitativos
como quantitativos, devem justificar sua relevancia de forma clara ao leitor. Em muitos casos, a relevancia
se configura no momento em que apresentamos um maior entendimento sobre o fendbmeno em questao
ou quando realizamos uma contribuicdo para a discussdo em curso em um determinado campo de saber
(CHUEKE et al., 2015). O termo bibliometria foi proposto por Pritchard (1969, citado por CHUEKE et al.,
2015) pode ser definido como a aplicagdo de métodos estatisticos e matematicos na analise de obras
literarias. Marques (2010, citado por PIMENTA et al., 2017), afirma que os estudos bibliométricos tornam-
se, cada vez mais fonte de informagdes para diversas areas de pesquisa, possibilitando o conhecimento de
suas faces na sociedade, e contribuindo com a evolucdo da tecnologia, da comunicacdo e da ciéncia.

Nesse estudo, a Bibliometria possibilitou analisar como a producgéo cientifica vem tratando do tema
relacionado aos problemas enfrentados pelos setores publicos responsaveis pela elaboracdo de planilhas
orcamentdrias destinadas a contratacées de empresas do ramo da construgdo civil no Brasil e como o
conceito BIM estad introduzido nesse contexto. A pesquisa em questdo levou em consideragdo as
publicacGes cientificas indexadas pelo Google Académico. O Google Académico é um mecanismo de busca
de material académico usado como fonte de informagdes. Ele engloba artigos, Trabalhos de Conclusido de
Curso (TCC), teses, dissertacdes e livros. Esse material tem origem do Google Books e da base de dados
académicas de acesso aberto, como o Scielo, Atametric e Wiley. Criado em 2004 como Google Scholar, em
2006 a plataforma ganhou a versao brasileira e passou a oferecer pesquisas também em lingua portuguesa.
O Google n3do divulga oficialmente o tamanho de sua base de dados, mas estima-se que a ferramenta seja a
maior de busca académica atualmente, com mais de 389 milhdes de registros.

A pesquisa foi realizada em trés etapas. Etapa 1: Consulta ao Google Académico utilizando como
parametros, publicaces entre 2010 e 2020 que possuiam as palavras "Erro" e "Planilha" e "Obra Publica" e
"SINAPI" e "Construcao civil" e "BIM" retornando um total de 23 publica¢des entre artigos, dissertacdes e
TCC. Etapa 2: Leitura das publicacdes, definicdo de quais informacgdes seriam utilizadas para andlise, selecdo
dos dados, elaboracdo de planilha utilizando o software Microsoft Excel e preenchimento da mesma com
os dados referentes a cada publicacado; os dados coletados nas publicagdes foram: obra, tipo de estudo, ano

de publicagdo, local de publica¢do, autores, instituicdo responsavel pela publicacdo, titulo e estratégia de
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pesquisa. Etapa 3: Elaboracdo de graficos para obtencdo dos resultados estatisticos a partir das

informacgdes adicionadas a planilha e andlise desses resultados.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Evolugao da produgdo cientifica sobre problemas em Orgamentos de Obras Publicas

A partir dos dados retornados pela ferramenta de busca, percebe-se que, para os parametros
estabelecidos, ainda é timido o desenvolvimento de estudos cientificos voltados aos problemas
relacionados a erros de planilhas orgcamentarias direcionadas as Obras Publicas envolvendo o método BIM.
Essa percepcdo é justificada pelo fato do conceito BIM ainda ser pouco difundido no Brasil. No entanto, no
grafico 1 é possivel observar que existe uma evolugédo ao longo dos dez anos pesquisados. Isso mostra uma
preocupacdo crescente da drea académica para os problemas encontrados nas contratagGes publicas e a

inclusdo do conceito BIM nesse contexto.

Numero de Publicagées por Ano

5
4
4
3 3

3
2

i 1 1
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2011 2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafico 1: Evolugdo da producdo cientifica sobre problemas em Orgamentos de Obras Publicas (2011-2020).
Distribuicao por Tipo de Estudo

A expectativa era que a busca mostrasse uma tendéncia relacionada ao tipo de estudo como sendo
maior de idade numero de publicagGes os Artigos e Dissertagdes, pois pressupde que o profissional ja
graduado possua um maior contato com as empresas e, portanto, com os problemas de or¢gamentos com
erros em sua elaboracdo. No gréfico 2 mostra-se que a publicacdo de Disserta¢des e Artigos, ou seja,
trabalhos elaborados por alunos de pds-graduacdo, o percentual totaliza 52,17, praticamente se igualando
ao numero de publica¢cdes do tipo TCC (Trabalho de Conclusdo de Curso), demonstrando que alunos de
graduagao também se preocupam com o tema.

O numero baixo de artigos publicados pode retratar uma dificuldade dos autores, seja no processo
de escrita, ou na aceitagdo por parte dos periddicos do material produzido. Para que o material produzido
seja aceito pela comunidade académica, quer em eventos cientificos ou em periddicos, o material deve
cumprir alguns requisitos no que tange a sua estrutura e o contetdo, o que pode gerar dificuldades na hora
de colocar as ideias e achados cientificos em texto. Dessa forma, ressalta-se a necessidade de estudar quais
os elementos que os pesquisadores identificam como dificuldades ao construirem seus artigos (GALVAO,

2016).
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13,04%

47,83%

39,13% &

m TCC = Dissertagdo = Artigo

Grafico 2: Distribuicdo por tipo de Estudo
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Grafico 3: Distribuigdo por Instituigdo de Ensino.
Em relagdo ao numero de publicagdes destaca-se a Universidade Federal de Santa Catarina, se
comparado com as demais Instituicdes. O grafico 3 detalha a distribuicdo das publicages por instituicao.

Verifica-se que do total, 46,15% refere-se a estudos realizados na Universidade Federal de Santa Catarina.

CONCLUSOES

Os dados da pesquisa realizada no Google Académico, a partir dos parametros estabelecidos
relatados neste documento, permitiram demonstrar que ainda é timido o desenvolvimento de estudos
cientificos voltados aos problemas relacionados a erros de planilhas orcamentarias direcionadas as Obras
Publicas envolvendo o método BIM. Importante citar que o interesse pelo estudo do tema vem crescendo
nos ultimos dez anos, mas ainda assim, por meio da andlise realizada podemos de dizer que existe um
numero pequeno de pesquisas, sendo um indicador de um assunto com potencial a ser explorado em
novos estudos.

Em relagdo aos tipos de estudos, os resultados foram contraditérios as expectativas do autor,
mostrando que os graduandos, mesmo nao tendo, em sua maioria, atuacdo no mercado de trabalho e
convivéncia com o tema, ja tém bastante interesse no assunto apontando 47,8% de estudos de TCC.

A pesquisa também chama atencdo para a porcentagem de artigos publicados a respeito do
referido assunto, apresentando uma porcentagem baixa em relagdo aos resultados adquiridos. Esse dado é
importante para que os pesquisadores revejam os motivos pelos quais os trabalhos de dissertacdao nao sao
submetidos a artigos. A instituicdo responsavel pelo maior nimero de pesquisas do tema é a Instituicdo

Federal de Santa Catarina, representando quase a metade dos trabalhos publicados.
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Pode-se perceber que a Bibliometria é uma ferramenta eficaz para levantamento de dados e foi

utilizada para pesquisa do tema no Google Académico no periodo de 2010 a 2020, podendo ser assunto de

novas pesquisas a busca em outras plataformas de pesquisa ou em periodos diferentes do apresentado

nesse trabalho.
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