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Competéncia de orgdos federais na persecugdo de infragoes
ambientais (penais ou administrativas) enquadradas na Lei 9.605 de
1998

O demasiado e complexo arcabougo legal brasileiro compromete o entendimento e operacionalizagdo da agdo e do processo administrativo e/ou penal sobre
infratores ambientais. Neste sentido, o objetivo geral desta pesquisa foi o de descrever a competéncia dos érgaos federais na persecugdo de infragdes ambientais
(penais ou administrativas) enquadradas na Lei n? 9.605/98, demonstrando os fluxos de trabalho dos érgdos envolvidos, através de levantamento tipoldgico
funcionalista e fundamentagdo tedrica pertinente, para dotar os operadores do Direito dos conhecimentos necessérios para atuagdo nesta segmentagdo
criminoldgica. Por fim, e entdo objeto maior deste estudo, tem-se clareza de que todos os drgdos policiais, sejam administrativos ou judiciarios, nas esferas
internacional, federal, estadual e/ou municipal, inclusive todas as pessoas, tem o dever de agir para combater os atos lesivos ao meio ambiente em sua mais ampla
concepgdo. Tendo na esfera federal, objeto desta observagéo, o IBAMA, o ICMBIO, a Policia Rodoviaria Federal, e a Capitania dos Portos da Marinha do Brasil como
agéncias federais administrativas, e a Policia Federal como agéncia federal judiciaria, todas aptas a isolada ou integradamente, oferecer denuncias e informagdes
ao Ministério Publico Estadual ou Federal, a depender das caracteristicas da infragdo.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Infracdes Ambientais; Lei 9.605/98; San¢Ses Administrativas; SancSes Penais; Competéncia de Orgdos Federais.

Competence of federal agencies in the prosecution of environmental
offenses (criminal or administrative) under Brazilian Law 9.605 of
1998

The overly complex Brazilian legal framework compromises the understanding and operationalization of the action and administrative and / or criminal proceedings
against environmental violators. In this sense, the general objective of this research was to describe the competence of federal agencies in the prosecution of
environmental infractions (criminal or administrative) framed by Law No. 9.605 / 98, demonstrating the workflows of the agencies involved, through a functionalist
typological survey. pertinent theoretical foundation, to provide Law operators with the necessary knowledge to act in this criminological segmentation. Finally,
and thus the main object of this study, it is clear that all police agencies, whether administrative or judicial, at the international, federal, state and / or municipal
levels, including all persons, have a duty to act to combat acts harmful to the environment in their broadest conception. Having at the federal level, the object of
this observation, IBAMA, ICMBIO, the Federal Highway Police, and the Brazilian Navy Port Authority as federal administrative agencies, and the Federal Police as a
federal judicial agency, all fit alone or in full, offer complaints and information to the State or Federal Prosecution Service, depending on the characteristics of the
violation.
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Competéncia de érgdos federais na persecugdo de infragées ambientais (penais ou administrativas) enquadradas na Lei 9.605 de 1998
SILVA, C. E.; COSTA, S. L.

INTRODUGAO

Apesar dos dados alarmantes divulgados desde sempre sobre o cenario ambiental, seja por meio de
midias jornalisticas ou veiculos de comunicagdo cientificos, o que se sabe de certo é que os infratores
ambientais seguem tranquilos destruindo o patrimonio difuso da sociedade, especialmente em paises
subdesenvolvidos. Neste sentido, o Direito, como ramo da ciéncia, ndo poderia ficar alheio a este fen6meno
de insustentabilidade global. Assim, o Direito Penal, sem desfazer das func¢Bes de tutela civeis e
administrativas, tem sido um importante instrumento de tutela das questdes ambientais. Para Freitas (2006)

Ill

recorre-se ao Direito Penal “sempre que a repressdao administrativa e civil se mostram insatisfatdrias para
combater as sucessivas agressdes ao meio ambiente”.

Deixando de lado as Ordenacdes do Reino e a legislacdo do Império, temos em tempos republicanos
no Decreto n? 23.793 de 1934, denominado Cddigo Florestal, o primeiro instrumento legal de protecdo ao
meio ambiente, tendo feito previsdao de crimes e contravengdes. Um pouco mais tarde, o Decreto-Lei n2
2.848, de 7 de dezembro de 1940, nosso Cédigo Penal, ainda em vigor, trouxe no Capitulo |, do Titulo VIII,
dos crimes contra a incolumidade publica, e no Capitulo Ill, do mesmo titulo, dos crimes contra a saude
publica, que ndo deixam de ser crimes contra o meio ambiente sadio e equilibrado, como preceitua a Carta
Magna.

Pode-se citar, um outro Cédigo Florestal, desta feita através da Lei n2 4.771 de 1965, e ainda a Lei de
Protecdo a Fauna (Lei n2 5.197 de 1967), que estabeleceram condutas contravencionais ambientais
anteriores a Constituicdo de 1988. Em 1975, uma das resolu¢ées do Congresso Internacional de Direito Penal,
realizado em Varsdvia, capital da Pol6nia, foi a de tratar as agresses ambientais como delitos contra a
humanidade, e submeté-los a grave repressdo. Este e outros eventos motivaram o constituinte quando
citaram as esferas penal, administrativa e civel, quando da elaborag¢do da Constituicdo Federal de 1988, que
traz no seu Artigo 2252, §32:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

[...]
§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Apds a atual Constituicdo Federal, surgiram novos tipos penais com a Lei dos Agrotdxicos (Lei n2

7.802 de 1989) e na Lei n? 7.804 de 1989 que introduziu o crime de poluicdo sob qualquer forma. A Carta
Magna fala em ‘infratores’ e ndo em ‘criminosos’, por isto, neste trabalho a denominacao utilizada, que se
julga mais adequada é de ‘infracdes ambientais criminais’ e ndo de ‘crimes ambientais’. Entendendo-se ainda
gue o uso de uma ou outra denominagao nao anula o conteldo de obras relevantes consultadas.

Na seara ‘administrativa ambiental’ ou ‘criminal ambiental’, o operador do direito brasileiro ndo tem
acesso a disciplinas densas e profundas interdisciplinares por conta de sua formac¢do, que herda uma visao
cartesiana e sem sistematizagao dos conteddos com uma visdo de todo. Mesmo operadores pds-formados

nao tém familiaridade com as nuangas da matéria e do processo, que se sugere autdnomo, seja em Direito
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Penal Ambiental ou em Direito Administrativo Ambiental. Nestes termos, surge a necessidade de
desenvolvimento e enquadramento cientifico do tema.

O objetivo geral desta pesquisa foi o de descrever a competéncia dos drgaos federais na persecugao
de infragdes ambientais (penais ou administrativas) enquadradas na Lei n2 9.605/98, demonstrando os fluxos
de trabalho dos d6rgdos envolvidos, através de levantamento tipoldgico funcionalista, e fundamentagao
tedrica pertinente, para dotar os operadores do Direito dos conhecimentos necessarios para atuagao nesta

segmentacao criminoldgica.

METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa foi iniciada com a definicdo da problematica, definida por Silva (2018),
como a primeira etapa do ciclo de producdo cientifica. Nesta etapa definem-se as relagdes de causas do
problema e efeitos negativos, bem como o publico-alvo atingido por estes. Esta pesquisa é tipoldgica ao
ponto que lista e diferencia os 6rgdos federais competentes para a persecucdo em infragbes ambientais, e é
funcionalista ao ponto que descreve o fluxograma de trabalho dos érgdos até a oferta da denuncia.

Para coleta de dados referencidveis (instrumento) desta pesquisa bibliografica utilizou-se das
palavras-chave: Direito Ambiental; Infracbes Ambientais; Lei 9.605/98; San¢es Administrativas; Sancbes
Penais; e Competéncia de Orgdos Federais. Através de buscas em bases como Web of Science, DOAJ, Redalyc,

EBSCO etc.

DISCUSSAO TEORICA
Fundamentos de Direito Penal Ambiental

O principio mais relevante do Direito Ambiental é o da Prevengao, que se caracteriza como repulsa
aos crimes de perigo. Até a entrada em vigor da Lei n. 9.605 de 1998, a maioria dos crimes ambientais
estavam incluidos na categoria de crimes de dano, deixando de lado a prevencao, e se consumando com a
efetiva lesdo ao bem juridico (FREITAS, 2006). Para Lecey (1998),

mais importante do que punir é prevenir danos ao meio ambiente. Pela expressividade do
dano coletivo em matéria ambiental, imp&e-se reprimir para que ndo ocorra o dano. Por
isso, a tipificacdo de muitas condutas de perigo até abstrato que, ndo-recomenddavel em
matéria criminal, mostra-se necessaria na prote¢do do meio ambiente.

As infracBes ambientais podem ter repressdo tutelada pelas vias administrativa (san¢Ges mais

eficientes e aplicadas com brevidade) e civel (possibilidade da reparagcdo por completo) e, em Ultima
instancia, a persecugdo penal, quando deve ser aplicado também o Principio da Interven¢dao Minima.

Na licdo emanada por Bitencourt (1996), ao trazer a tona a Ultima Ratio, como principio da
intervengdo minima, que “orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizacdo
de uma conduta sd se legitima se constituir meio necessario para a protecdo de determinado bem juridico”.
Milaré (2018), também contribui com o pensamento, afirmando que “o principio da intervencdo minima
representa a inauguragao de uma nova era no Direito Penal, onde este, mais do que nunca, é abordado como
a Ultima Ratio em matéria de responsabiliza¢do juridica”.
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Enquanto o Principio da Insignificancia para Toledo (1982), “se revela por inteiro pela sua propria
denominacao, o Direito Penal, por sua natureza fragmentaria, s vai até onde seja necessario para a protecao
do bem juridico. Ndo deve ocupar-se de bagatelas.”. No entanto, Freitas (2006), deixa claro que “em matéria
de meio ambiente, nem sempre é facil distinguir o que é e o que nao é significativo”, e traz o exemplo da
morte de animais em extingdo, como uma Arara-Azul, que ndo pode ser tida como insignificante. O autor
lembra ainda que as penas previstas na Lei de Crimes Ambientais (Lei n2 9.605/98) sdo leves e admitem
transacdo ou suspensdo do processo (Lei n2? 9.099/95, arts. 76 e 89). O legislador quis respeitar o principio
da insignificancia quando na Lei n2 9.605/98, quando do artigo:

Art. 37. Ndo é crime o abate de animal, quando realizado:
| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;
Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acdo predatéria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;
Il — (VETADO)
IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo érgao competente.
A dificuldade de distingao faz surgir acdes e precedentes, como o do relatério do Des. Fed. Tourinho

Neto, da 32 Turma do TRF-12 R., no RCCR n. 2004.34.00.021930-6/DF, de 17 de maio de 2005:

PROCESSUAL  PENAL. CRIME AMBIENTAL. PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. FLORESTA NACIONAL DE BRASILIA. ANALISE DA INEXISTENCIA DE
NORMA LEGAL TRANSFORMANDO A AREA INVADIDA EM UNIDADE DE CONSERVACAO
SUBMETIDA AO JUiZO A QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. 1. A ocupacgdo ainda que de
pequena area da Floresta Nacional de Brasilia ndo pode ser considerada isoladamente, mas
sim no contexto geral, pois a soma de pequenas areas pode ter uma repercussao prejudicial
ao meio ambiente. 2. Invidvel a aplicagdo do principio da insignificdncia em matéria
ambiental, pois a biota, conjunto de seres animais e vegetais de uma regido, pode se revelar
extremamente diversificada, ainda que em nivel local. 3. Limitando- se a decisdo recorrida
a rejeitar a dentlincia com base no principio da insignificancia, sem tratar das normas legais
que transformaram a area invadida em unidade de conservacdo, configura-se supressao de
instancia a analise do referido tema por ocasido do julgamento deste recurso em sentido
estrito. 4. Recurso em sentido estrito provido.

A responsabilizagdo administrativa e civel da pessoa juridica, além da pessoa fisica, foi prevista na

Carta Magna de 1988 que traz no seu §32 do art. 225, que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. Diferentemente das pessoas fisicas, as
possibilidades de san¢Ges contra pessoas juridicas serdo: a multa; a pena restritiva de direitos; ou a prestacdo
de servicos a coletividade.

Interessante o que traz o Acérddo proferido pela 8 Turma do TRF da 42 Regido, no ACR. n.
2001.72.04.002225-0/SC, que teve como relator o Des. Federal Pinheiro de Castro, em 6 de agosto de 2003:

CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. EXTRACAO DE PRODUTO MINERAL SEM AUTORIZACAO.
DEGRADACAO DA FLORA NATIVA. ARTS. 48 E 55 DA LEI N. 9.605/98. CONDUTAS TIPICAS.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CABIMENTO. NULIDADES.
INOCORRENCIA. PROVA. MATERIALIDADE E AUTORIA. SENTENGCA MANTIDA. 1. Segundo
entendimento doutrinario e jurisprudencial predominante, a Constituicdo Federal (art. 225,
§ 3°), bem como a Lei n. 9.605/98 (art. 3°), inovaram o ordenamento penal patrio, tornando
possivel a responsabilizagdo criminal da pessoa juridica. 2. Nos termos do art. 563 do Cédigo
de Processo Penal, nenhum ato sera declarado nulo, se dele ndo resultar prejuizo a defesa
(pas de nullité sans grief). 3. Na hipdtese em tela, restou evidenciada a pratica de extrair
minerais sem autorizacdo do DNPM, nem licenca ambiental da Fatma, impedindo a
regeneracdo da vegetacdo nativa do local. 4. Apelo desprovido.
Ainda sobre a penalizagdo da pessoa juridica, a Lei 9.605 de 1998 diz em seu art. 39, que:
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Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de érgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto
ou mandatdrio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.
Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de
seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio
da sua entidade.
Pardgrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.
Art. 42 Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Freitas (2006), lembra de interessante decisdo da 62 Turma do Superior Tribunal de Justica, no ROMS

n. 16.696/PR, relatado pelo Min. Hamilton Carvalhido, em 09 de fevereiro de 2006, que trancou acdo penal
movida contra pessoa juridica, sob o fundamento de que ela sé pode ser responsabilizada junto com a pessoa
fisica responsavel:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO PROCESSUAL PENAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIZACAO DA PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. OCORRENCIA. 1. Admitida a responsabilizagdo
penal da pessoa juridica, por forga de sua previsdo constitucional, requisita a actio poenalis,
para a sua possibilidade, a imputagdo simultanea da pessoa moral e da pessoa fisica que,
mediata ou imediatamente, no exercicio de sua qualidade ou atribuicdo conferida pelo
estatuto social, pratique o fato-crime, atendendo-se, assim, ao principio do nullum crimen
sine actio humana. 2. Excluida a imputacdo aos dirigentes responsdveis pelas condutas
incriminadas, o trancamento da agdo penal, relativamente a pessoa juridica, é de rigor. 3.
Recurso provido. Ordem de habeas corpus concedida de oficio.
Tal decisdo é baseada no dito do art. 22 da lei penal ambiental, em que

Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Elementos Normativos das Penas e dos Tipos previstos na Lei 9.605/98

Tratando-se de Tipo Penal Ambiental, tem-se que a legislagdo traz normas penais em branco na sua
maioria, que recorrem a titulos externos, como por exemplo as resolu¢cdes do CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente). A norma penal stricto sensu compde-se de preceito e san¢do, que lhe permite aplicacdo
sem a necessidade de consulta a outra norma, o que ndo € o caso para os tipos penais ambientais, na
legislacao brasileira.

Nem todas as infracbes ou crimes ambientais sdo normas penais em branco, que podem ser
complementadas por disposicdo prevista na mesma lei; por disposicao prevista noutra lei; ou por disposicao
emanada por outro poder, que seja um ato administrativo. Tem-se por exemplo os artigos 32; 33; 35, |; 41;
66; 68; 69; e 69-A que ndo sdo normas penais em branco, tendo eficacia plena em si mesmos. Segundo Ramos
(1986), para os crimes ambientais ha necessidade de norma penal em branco, pois “ha condutas que nao se
podem descrever sem acudir a esta técnica, dada sua complexidade (no meio ambiente, por exemplo, o
conceito conexo de contaminagao s6 pode ser determinado mediante uma remissdo a outras normas)”.

Nem sempre é possivel aplicar o Principio da Legalidade e o da Reserva Legal, previstos no artigo 12
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do Cdédigo Penal (CP) brasileiro, especialmente se tratando de infragdes ou crimes ambientais, como mostra
a licdo de Fragoso (1958), de que existem tipos em que “nao aparece expressa, por completo, a norma que
o agente transgrede com seu comportamento, de tal maneira que ndo se contém no tipo a descrigdo
completa do comportamento delituoso, que depende da transgressdo de normas especiais que o tipo
pressupde”.

Foi o desejo do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, ao tempo da Lei n? 9.605 de
1998, comunicar através de sua Mensagem de Veto 181 (BRASIL, 1998b), o veto parcial a tal legislacado,
quando percebeu a necessidade de norma penal em branco e de tipo penal aberto. O projeto original da lei
penal ambiental brasileira tinha em seu dispositivo o dizer “dispor sobre a criacdo e a aplicacao de multas”,
apos discussdes, ainda em projeto, passou para “sistematizar as penalidades e unificar valores de multas a
serem impostas aos infratores da fauna e da flora”, tudo consta da Exposicao de Motivos n2 42 de 22 de abril
de 1991, emanada pelo Secretario do Meio Ambiente. O veto ao art. 12 (BRASIL, 1998b), conclui que:

N3do obstante a intencdo do legislador, o projeto ndo alcangou a abrangéncia que se lhe
pretendeu imprimir, pois ndo incluiu todas as condutas que sdo hoje punidas por nocivas
ao meio ambiente. Como exemplo, cite-se: o crime de difusdo de doenca ou praga, contigo
no art. 259 do Cdodigo Penal; a proibi¢cdo da pesca de cetaceos (baleias, golfinhos, etc...) nas
aguas jurisdicionais brasileiras, nos termos do art. 22 da Lei n. 7.643, de 18 de dezembro de
1987, ou a contravencdo prevista na alinea “m” do art. 26 da Lei n. 4.771/65 (soltar animais
ou ndo tomar precaugdes para que o animal de sua propriedade ndo penetre em florestas
sujeitas a regime especial.
Se mantido o art. 12, condutas como estas ndo mais poderiam ser coibidas. Com o veto,
permanecem em vigor as atuais proibicdes, mesmo que ndo inclusas nesta lei.

Em termos de aplicacdo da pena, a prépria disposicao legal da Lei n2 9.605 de 1998, faz diferenciacdo

entre sangdes penais e administrativas. Segundo Guimaraes (2013), pena é a “sancdo legal, puni¢do ou
cominacgdo prevista em lei, que o Estado impde aquele que infringe norma de direito”. Para gradagao da
penalidade, a autoridade devera observar o que diz os incisos do art. 62:

Art. 62 Para imposicdo e gradagdo da penalidade, a autoridade competente observara:
| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas consequéncias para a
saude publica e para o meio ambiente;
Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental;
Il - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Conforme o art. 72 as penas restritivas de direitos sdo autébnomas, e substituem as penas privativas

de liberdade, quando:

Art. 72 As penas restritivas de direitos sdo autonomas e substituem as privativas de
liberdade quando:
| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a 4
(quatro) anos;
Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente
para efeitos de reprovagao e prevengao do crime.
Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma
duragdo da pena privativa de liberdade substituida.

Conforme o art. 82, da Lei de InfracGes Ambientais, as penas restritivas de direitos aplicaveis sdo: | —

prestacdo de servicos a comunidade; Il — interdicdo temporaria de direitos; lll — suspensdo parcial ou total de
atividades; IV — prestacdo pecuniaria; e V — recolhimento domiciliar. O legislador fez questdo de detalhar as

penas listadas no art. 82 através dos artigos 92 ao 24, aplicaveis as pessoas fisicas e/ou juridicas.
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Conforme o art. 72, da Lei de Infragdes Ambientais, regulamentada pelo Decreto n® 6.514/98, a
infragcGes administrativa, que conforme o art. 70, é “toda a¢do ou omissdo que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promogao, protec¢do, e recuperacao do meio ambiente”, sdo puniveis com as seguintes sang¢des: |
- adverténcia; Il - multa simples; Il - multa diaria; IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo; V - destruicdao ou inutilizacdo do produto; VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto; VII -
embargo de obra ou atividade; VIII - demolicdo de obra; IX - suspensdo parcial ou total de atividades; X -
(VETADO); XI - restritiva de direitos”.

Sobre apreensao do produto e do instrumento de infracdo administrativa ou de crime, o legislador
autoriza a apreensdo e lavratura de autos no art. 25 e seus pardgrafos. Os animais apreendidos devem ser
liberados em seu habitat natural quando possivel, e, em contrario, deverdo ser encaminhados a locais aptos
a guarda e cuidados. Materiais pereciveis devem ser encaminhados a instituicdes beneficentes. Materiais
nado-pereciveis também poderdo ser doados a instituicdes beneficentes, ou serdo destruidos em caso de

inutilidade.

Quadro 01: Consolidagdo de Tipos, Preceitos, Sangbes e Observacdes da Lei n2 9.605/98.

Tipo | Preceito Sangdo Observagées
Art. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna Detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) §12 a0 §62
29 silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, ano, e multa.

licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida.

Art. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em Reclusdo, de um a trés anos, e multa.
30 bruto, sem a autorizagdo da autoridade ambiental competente.
Art. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial Detengdo, de trés meses a um ano, e
31 favordvel e licenga expedida por autoridade competente. multa.
Art. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais Detengdo, de trés meses a um ano, e §1%¢e §2¢
32 silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos. multa.
Art. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, Detengdo, de um a trés anos, ou multa, § Unico
33 o perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, | ou ambas cumulativamente.

lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras.
Art. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares Detengdo de um ano a trés anos ou § Unico
34 interditados por érgdo competente. multa, ou ambas as penas

cumulativamente.

Art. Pescar mediante a utilizagdo de: | - explosivos ou substancias que, Reclusdo de um ano a cinco anos.
35. em contato com a 4dgua, produzam efeito semelhante; Il -

substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade

competente.
Art. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo Detengdo, de um a trés anos, ou multa, § Unico
38 permanente, mesmo que em formagdo, ou utiliza-la com ou ambas as penas cumulativamente.

infringéncia das normas de protecdo.
Art. Destruir ou danificar vegetagdo primaria ou secunddria, em estagio | Detenc¢do, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou § Unico
38-A | avangado ou médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, ou multa, ou ambas as penas

utilizd-la com infringéncia das normas de protecdo. cumulativamente.
Art. Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo Detengdo, de um a trés anos, ou multa,
39 permanente, sem permissdo da autoridade competente. ou ambas as penas cumulativamente.
Art. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo e as Reclusdo, de um a cinco anos. §12 a0 §3¢

40 dreas de que trata o art. 27 do Decreto n2 99.274, de 6 de junho de
1990, independentemente de sua localizagdo.

Art. Provocar incéndio em mata ou floresta. Reclusdo, de dois a quatro anos, e § Unico
41 multa.
Art. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam Detengdo de um a trés anos ou multa,
42 provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetagao, ou ambas as penas cumulativamente.
em areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano.
Art. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de Detengdo, de seis meses a um ano, e
44 preservagdo permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal | multa.
ou qualquer espécie de minerais.
Art. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada Reclusdo, de um a dois anos, e multa.
45 por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para

qualquer outra exploragdo, econdmica ou ndo, em desacordo com
as determinagdes legais.
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Art. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, Detencdo, de seis meses a um ano, e § Unico
46 lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a multa.
exibicdo de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o
produto até final beneficiamento.
Art. Impedir ou dificultar a regenerag¢do natural de florestas e demais Detengdo, de seis meses a um ano, e
48 formas de vegetagdo. multa.
Art. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, | Detengdo, de trés meses a um ano, ou § Unico
49 plantas de ornamentagdo de logradouros publicos ou em multa, ou ambas as penas
propriedade privada alheia. cumulativamente.
Art. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagdo Detengdo, de trés meses a um ano, e
50 fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial multa.
preservagao
Art. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, Reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e §12e §29
50-A | plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, multa.
sem autorizagdo do érgdo competente.
Art. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais Detengdo, de trés meses a um ano, e
51 formas de vegetacdo, sem licencga ou registro da autoridade multa.
competente.
Art. Penetrar em Unidades de Conservagdo conduzindo substancias ou Detengdo, de seis meses a um ano, e
52 instrumentos prdprios para caga ou para exploragdo de produtos multa.
ou subprodutos florestais, sem licenga da autoridade competente.
Art. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem Reclusdo, de um a quatro anos, e multa. | §12ao §3°
54 ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem
a mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora.
Art. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a Detengdo, de seis meses a um ano, e § Unico
55 competente autorizagdo, permissdo, concessdo ou licenga, ou em multa.
desacordo com a obtida.
Art. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, Reclusdo, de um a quatro anos, e multa. | §12ao §3¢
56 fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar
produto ou substancia tdxica, perigosa ou nociva a saude humana
ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos.
Art. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em Detengdo, de um a seis meses, ou
60 qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou multa, ou ambas as penas
servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo cumulativamente.
dos drgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes.
Art. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano Reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
61 a agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas.
Art. Destruir, inutilizar ou deteriorar: | - bem especialmente protegido Reclusdo, de um a trés anos, e multa. § Unico
62 por lei, ato administrativo ou decisdo judicial; Il - arquivo, registro,
museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial.
Art. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local Reclusdo, de um a trés anos, e multa.
63 especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico,
artistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnogréfico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida.
Art. Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, Detengdo, de seis meses a um ano, e
64 assim considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, multa.
artistico, turistico, histdrico, cultural, religioso, arqueolégico,
etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida.
Art. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento Detencgdo, de 3 (trés) meses a 1 (um)
65 urbano. ano, e multa.
Art. Fazer o funcionario publico afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a Reclusdo, de um a trés anos, e multa.
66 verdade, sonegar informag&es ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento ambiental.
Art. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissao Detengdo, de um a trés anos, e multa. § Unico
67 em desacordo com as normas ambientais, para as atividades,
obras ou servigos cuja realizagdo depende de ato autorizativo do
Poder Publico.
Art. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de Detengdo, de um a trés anos, e multa. § Unico
68 cumprir obrigagdo de relevante interesse ambiental:
Art. Obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do Poder Publico no trato Detengdo, de um a trés anos, e multa.
69 de questdes ambientais.
Art. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou Reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e §12e §2°
69-A | qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou multa.
relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,
inclusive por omissdo.
Art. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou | - adverténcia; Art. 70 ao 76,
70 omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, Il - multa simples; regulamentados pelo

protegdo e recuperagdo do meio ambiente.

11l - multa didria;

Decreto n2 6.514/98.
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IV - apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos
ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragdo;

V - destrui¢do ou inutilizagdo do
produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do
produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIl - demoligdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de
atividades;

X — (VETADO)

Xl - restritiva de direitos.

Observacdo relevante: a reclusdo é mais severa e podera ser cumprida em regime fechado, semiaberto, ou aberto. A
detencdo é mais leve e ndo admite regime fechado. Fonte: Lei 9.605/1998 (BRASIL, 1998a).

Competéncia de Autuacdo e Persecucgdo de Infracoes ou Crimes Ambientais

A responsabilizacdo, seja administrativa, penal ou civel das infracbes ambientais dependerd dos
niveis de corrupcdo e desenvolvimento de cada nagdo. Em paises mais desenvolvidos as questGes ambientais
serdo tratadas pela via administrativa e civel, enquanto em paises subdesenvolvidos e pobres a persecucdo
necessita ser mais rigorosa, e portanto penal (FREITAS, 2006). Nos Estados Unidos da América (EUA) a
persecugado por infragdes ambientais é realizada pela EPA (Environmental Police Agency), onde pouquissimos
casos sdo levados ao judicidrio; o Uruguai baseia-se na Lei n2 17.283, de 2000, e resolve a maioria de suas
questGes ambientais na esfera administrativa; na Argentina a legislacdo civil assume papel principal na
protecao do meio ambiente (FREITAS, 2006).

A doutrina majoritaria na legislacdo brasileira traz duas significacbes diversas ao significado da
atividade de policia: a de policia administrativa (Direito Administrativo), e a de politica judiciaria ou
investigativa (Direito Penal). Para Sidou (2016), policia administrativa é mais que um érgao especifico, e sim,
o “conjunto de servicos organizados pela administracdo para assegurar a ordem publica e garantir a
integridade fisica e moral das pessoas, mediante limitagGes impostas a atividade do agente que as possa
molestar”. Guimaraes (2013), por sua vez, traz que, a policia judiciaria é “aquela a qual incube a investigacdo
e apuracdo de fraudes e infragcdes a norma penal, prisdo de seus autores, reunido de provas contra eles, em

I”

inquérito policial regular, que é entregue a Justica como base do procedimento criminal”. Tratando-se de

infracGes ambientais tem-se no Brasil uma complexa percep¢do de competéncias, como demonstrado no

Quadro 02.

Quadro 02: Funcgdes, esferas, érgados policiais competentes, e previsdo legal.
Funcao Esfera Ente da Administragdo
Administrativa | Federal, estadual, ou municipal IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio - Lein26.938 de 1981, Art. 69, IV;
Ambiente e dos Recursos Naturais - Lei n29.605 de 1998, Art. 70,
Renovaveis §1¢9;
- Instrugdo Normativa n2 10 de
2012 do IBAMA.

Previsdo Legal

Administrativa

Federal (especifico para
Unidades de Conservagao
tuteladas pela Unido)

ICMBIO — Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade

- Lein2 6.938 de 1981, Art. 62, IV
com redagdo dada pela Lei 11.516
de 2007, Art. 19, IV.

Administrativa

Federal (rodovias federais)

PRF — Policia Rodoviaria Federal; PFF
— Policia Ferroviaria Federal

- CF, Art. 144, 1l e lll;
- Lein2 9.503 de 1997 (CTB), Art.
79, V.

Administrativa

Federal

Capitania dos Portos (Marinha do

Lei n2 9.605 de 1998, Art. 70, §1°
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Brasil)

Administrativa | Estadual ou municipal Secretdria ou Agéncia Estadual do - Lei n2 6.938 de 1981, Art. 62, V.
Meio Ambiente

Administrativa | Estadual ou municipal PM — Policia Militar Estadual e do - CF, Art. 144, V;
Distrito Federal; CBM — Corpo de - Lein2 9.503 de 1997 (CTB), Art.
Bombeiros Militares 72, VI.

Administrativa | Municipal Secretdria ou Agéncia Municipal do - Lein2 6.938 de 1981, Art. 62, VI.
Meio Ambiente

Administrativa | Municipal Guarda Municipal - CF, Art. 144, §8°

Judiciaria Internacional, federal ou PF — Policia Federal - CF, Art. 144, |;

estadual - Lei n2 10.446 de 2002
Judiciaria Estadual PC — Policia Civil - CF, Art. 144, IV

Lembrando que o art. 23 da CF prevé a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: em seu inciso VI, para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas”; no inciso VII, para “preservar as florestas, a fauna e a flora”. Ja o inciso V, do art.
24 da CF prevé a competéncia concorrente de legislar sobre: “florestas, caca, pesca, fauna, conservacgao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢cdo”. O art.
22 da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso 22 garante a Unido, a competéncia privativa de legislar
sobre a competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais.

Do art. 144 da CF extrai-se que o Estado ird exercer seu poder de seguranca publica através de
determinados drgdos, o que ndo exclui as possibilidades de atuacdo de outros drgéos, e ainda dos prdprios
cidadaos, quando fala em “direito e responsabilidade de todos”:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:
| - policia federal;
Il - policia rodovidria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares. “a seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgados:”

Sobre a legitimidade popular para fiscalizar o meio ambiente vale lembrar que, segundo o art. 52 da

CF, ao tratar dos Direitos Fundamentais, em seu inciso LXXIIl, preceitua que “qualquer cidadao é parte
legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Todos os 6rgdos de funcdo administrativa citados anteriormente sdo considerados autoridades
ambientais, com excecdo do cidaddo, que apenas tem o direito e o dever de atuar na protecao do meio
ambiente. Conforme art. 70, §32 da Lei de InfragGes Ambientais, € competente para instaurar procedimento
administrativo prdprio a autoridade que conhecer da infracdo, sendo obrigada a promover apuracdo
imediata, sob pena de corresponsabilidade. O direito de ampla defesa e contraditdrio é assegurado.

Conforte art. 73 da Lei n2 9.605/98, todos os recursos financeiros auferidos através de multas por
infracdo ambiental deverdo ser revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n2 7.797/89,
ao Fundo Naval, criado pelo Decreto n220.923/32, aos fundos estaduais, municipais e correlatos criados para
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fins de protecdo da natureza e dos recursos naturais renovdveis, conforme dispuser o 6rgao competente

arrecadador.

IBAMA e ICMBIO

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) tem
competéncia atribuida como érgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), conforme previsto
no art. 70, §12, da Lei n? 9.605 de 1998. A Instrucdo Normativa n? 10 de 2012 do IBAMA, regula os
procedimentos para apuracdao de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, a imposicao das san¢des, a defesa ou a impugnacao, o sistema recursal e a cobranca de multa no
ambito do érgao.

O SISNAMA foi instituido pela Lei n? 6.938 de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n?
99.274 de 06 de junho de 1990, sendo constituido pelos érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, e é composto nesta hierarquia pelo: Conselho de Governo; Conselho
Nacional do Meio Ambiente; Ministério do Meio Ambiente; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis; Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; érgdos ou
entidades estaduais responsaveis pela execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental; érgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des.

O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO) foi criado com a segmentagao
do IBAMA, através da Lei n© 6.938 de 1981, Art. 62, IV com redacdo dada pela Lei 11.516 de 2007, Art. 19, IV.
O 6rgdo é competente para autuar infracGes ambientais cometidas no ambito das unidades de conservacao

sob tutela da Unido.

Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) tem competéncia atribuida pela Constituicdo Federal no §22 do
art. 144, enquanto a Policia Ferroviaria Federal (PFF) tem competéncia atribuida pelo §32 do art. 144 da Carta
Magna. Para Dallari (1997), a competéncia constitucional da Policia Rodovidria Federal (PRF), limita-se ao
“patrulhamento ostensivo das rodovias federais”, e, portanto, competente para atuar como policia
administrativa em ilicitos ambientais, especialmente ligados a cargas perigosas e a animais abandonados ou
em situacdo de maus tratos. Pelo escrito da Lei n29.503 de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), em seu art.
79, inciso V, os departamentos rodovidrios das Policias Militares estaduais e do Distrito Federal, seguem o
mesmo caminho nas infragdes ambientais. Extrai-se do Cédigo de Transito Brasileiro, que:

Art. 62. S30 objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:
| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a seguranca, a fluidez,
ao conforto, a defesa ambiental e a educagdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias e estradas federais:

[.]
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Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infracdes de transito, as medidas
administrativas decorrentes e os valores provenientes de estada e remog¢ao de veiculos,
objetos, animais e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito
de sua circunscrigao:

[...]

XX - fiscalizar o nivel de emissio de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio
as acBes especificas de 6rgao ambiental local, quando solicitado;

Art. 26. Os usudrios das vias terrestres devem:
| - abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obstaculo para o transito de veiculos,
de pessoas ou de animais, ou ainda causar danos a propriedades publicas ou privadas;

Art. 235. Conduzir pessoas, animais ou carga nas partes externas do veiculo, salvo nos casos
devidamente autorizados:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - reten¢do do veiculo para transbordo.

Art. 269. A autoridade de transito ou seus agentes, na esfera das competéncias
estabelecidas neste Cddigo e dentro de sua circunscricdo, deverd adotar as seguintes
medidas administrativas:

X - recolhimento de animais que se encontrem soltos nas vias e na faixa de dominio das
vias de circulagdo, restituindo-os aos seus proprietarios, apds o pagamento de multas e
encargos devidos.

[...]
§ 42 Aplica-se aos animais recolhidos na forma do inciso X o disposto nos arts. 271 e 328,
no que couber.

Compete exclusivamente a Policia Rodoviaria Federal (PRF), nos termos das resolu¢des da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) a fiscalizacdo de produtos perigosos em transporte nas rodovias
federais. Produtos perigosos podem ser classificados como explosivos, gases, liquidos inflamaveis, sélidos
inflamaveis, oxidantes, perdxidos organicos, toxicos, infectantes, radioativos, corrosivos e substancias que
afetam o meio ambiente.

Nos termos do Regulamento para Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos (Resolugdo ANTT
n?. 3665/11) atualizado pela Resolucdo ANTT n? 5.848/19 (em vigor a partir de dezembro de 2019), essas
normas penais em branco complementadas pelas especificacdes da Resolugdo ANTT n2 5.232/16, e instruida
pela Instrucdo Normativa n? 64 (PRF, 2015), percebe-se o viés de responsabilizagdo administrativa, quando
da irregularidade flagrada, com a lavratura de autuacdo, existe possibilidade de recorrer, seguindo as
orientacdes de prazos e procedimentos para apresentacdo de defesa da autuagdo, do recurso contra

notificacdes, e das penalidades atribuidas ao caso concreto.

Policia Federal

Apesar de ndo estar a infragdo/crime ambiental expressamente descrita nas atribuicdes de
persecucdo penal ambiental da Policia Federal (PF), tal atribuicdo estd prevista no art. 144, § 12 da Carta
Magna e na Lei n. 10.446 de 2002, que dispGe sobre infracdes penais de repercussao interestadual ou
internacional que exigem repressao uniforme, para os fins do disposto no inciso | do §1¢ do art. 144 da
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Constituicdo, quando se trata de um direito humano:

Art. 12. Na forma doinciso | do § 1o do art. 144 da Constituicdo, quando houver repercussao
interestadual ou internacional que exija repressao uniforme, poderda o Departamento de
Policia Federal do Ministério da Justica, sem prejuizo da responsabilidade dos 6rgdos de
seguranga publica arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal, em especial das Policias
Militares e Civis dos Estados, proceder a investigacdo, dentre outras, das seguintes infragGes
penais:

[...]

Il — relativas a violagdo a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se
comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte;

O reforgo tedrico neste sentido, vem da licdo de Lima (2019), quando afirma que “no caso de
infracGes penais de competéncia da Justica Federal, a atribuicdo para realizagdo das investiga¢des incide
sobre a Policia Federal”:

Afinal, de acordo com o art. 144, § 19, |, primeira parte, da Constituicdo Federal, a Policia
Federal incumbe a apuragdo de infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos, e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas. Ademais, de acordo com o art. 144, § 192, IV, da Carta Magna, cabe a
Policia Federal exercer, com exclusividade, as fun¢Ges de policia judicidria da Unido.
Segundo Lima (2019), as atribui¢Ges da Policia Federal (PF) sdo bem mais amplas que a competéncia

da Justica Federal, e assim, nem todo crime investigado pela Policia Federal serd julgado pela Justica Federal.
O autor, ressalta ainda que “por mais que a Emenda Constitucional n. 45/04 tenha introduzido na
Constituicdo Federal o denominado incidente de deslocamento de competéncia, é oportuno lembrar que
crimes cometidos com grave violacdo dos direitos humanos sao, em regra, julgados pela Justica Estadual”. O
deslocamento de competéncia para a Justica Federal devera ser autorizado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), quando ocorrer evidenciada desidia do aparato estadual em proceder a persecuc¢do penal.

Ao observar a licdo de Lima (2019), tem-se que seja instaurado pela Policia Civil (esfera estadual) ou
pela Policia Federal (esfera estadual ou federal), o inquérito serd conduzido pelo Delegado de Policia, como
manda a Lei n. 13.047 de 2014. O art. 49, paragrafo unico, do CPP (Cddigo de Processo Penal) ndo exclui os
drgdos administrativos da investigacdo, quando diz de pleno vigor que “ndo excluird a de autoridades

administrativas, a quem por lei esteja cometida na mesma func¢do”.

Acdo e Processo Penal e o Papel do Ministério Publico

Todos os 6rgdos federais, bem como estaduais, municipais ou o Distrito Federal, bem como qualquer
cidaddo dotado do poder de policia ambiental, deverao, nos termos do art. 129 da Carta Magna, em respeito
a funcgdo institucional do Ministério Publico, encaminhar-lhe os inquéritos, denlncias e informacgdes cabiveis
para a tutela judicial do meio ambiente. O inciso Ill, do art. 129 da CF prevé que é funcdo institucional do
Ministério Publico Federal ou Estadual, “promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do

patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Conforme o art. 26 da Lei n2? 9.605/98, nas infracdes penais previstas na referida lei, a acdo penal é
publica incondicionada. Atencdo deve ser dada a necessidade de composicdo, herdada do art. 74 da Lei dos
Juizados Especiais (Lei n2 9.099/95), s6 que nesta feita a composicdo se da em termos de danos ambientais,

para que seja possivel a proposta de aplicacdo da pena restritiva de direitos ou multa, previstos no art. 76 da
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mesma lei. O art. 28 da Lei de InfragcGes Ambientais traz outras modificacdes herdadas da Lei de Juizados

Especiais, nos incisos | ao V.

CONSIDERAGOES FINAIS

De uma analise da discussdo e narrativa construidas nos capitulos deste trabalho conclui-se que os
principios que regem o Direito Penal Ambiental e o Direito Administrativo Ambiental estdao bem definidos e
articulados com demais ramos do direito. Observa-se que boa parte da doutrina nomina a Lei n2 9.605/98
como de ‘crimes ambientais’, quando deveria nomina-la de Lei de InfracGes Ambientais.

Os tipos penais previstos na Lei de Infracdes Ambientais sdo normas penais em branco que
dependem de resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente, e de outras agéncias e organismos
regulamentadores em cada nivel de esfera de atuacgdo. Alguns tipos sdo adaptac¢des do préprio Codigo Penal,
por exemplo, disseminacdo de doenca e praga, ou os relacionados a corrupc¢do de agentes publicos, gerando
uma possivel confusdo de aplicagdo por parte do operador do direito.

Por fim, e entdo objeto maior deste estudo, tem-se clareza de que todos os érgdos policiais, sejam
administrativos ou judiciarios, nas esferas internacional, federal, estadual e/ou municipal, inclusive todas as
pessoas, tem o dever de agir para combater os atos lesivos ao meio ambiente em sua mais ampla concepgao.
Tendo na esfera federal, objeto desta observacdao, o IBAMA, o ICMBIO, a Policia Rodovidria Federal, e a
Capitania dos Portos da Marinha do Brasil como agéncias federais administrativas, e a Policia Federal como

agéncia federal judiciaria, todas aptas a isolada ou integradamente, oferecer dentncias e informagdes ao

Ministério Publico Estadual ou Federal, a depender das caracteristicas da infragao.
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