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Crescimento econémico e indugdo de alteragdo ambiental no Mato
Grosso do Sul entre 1991 e 2010

Este artigo procurou analisar a condigdo do desenvolvimento sustentavel de 78 municipios de Mato Grosso do Sul, com varidveis agregadas em trés dimensdes:
ambiental, social e econdmica. O objetivo foi desenvolver o indice de desenvolvimento sustentdvel municipal nos trés anos censitarios (1991, 2000 e 2010) e, com
isso, analisar se as localidades cresceram de forma sustentdvel ou ndo. Utilizando o método de andlise envoltdria de dados (DEA), inicialmente foi calculado um
modelo DEA BCC para cada dimensdo e cada ano e, ap0s isso, o indicador global. Os resultados apontaram que, embora os municipios tenham registrado melhora
no desenvolvimento econdmico e social, a dimensdo ambiental registrou diminuigdo entre os anos de 2000 a 2010, mesmo tendo evoluido positivamente entre
1991 e 2000.
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Economic and induction growth of environmental change in Mato
Grosso do Sul between 1991 and 2010

This article sought to analyze the condition of the sustainable development of 78 municipalities of Mato Grosso do Sul, with aggregated variables in three
dimensions: environmental, social and economic. The objective was to develop the index of municipal sustainable development in the three census years (1991,
2000 and 2010) and, with that, to analyze whether the localities grew in a sustainable way or not. Using the Data Envelopment Analysis (DEA) method, a DEA BCC
model was initially calculated for each dimension and each year and, after that, the overall indicator. The results showed that, although the municipalities registered
an improvement in economic and social development, the environmental dimension registered a decrease between 2000 and 2010, even though it developed

positively between 1991 and 2000.
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CASTELAO, R. A.; SOUZA, C. C.; FRAINER, D. M.; CARNEIRO JUNIOR, J. B. A.

INTRODUGAO

Diversos estudos tém sido desenvolvidos em um esforgo para mensurar e descrever a relacdo entre
a economia, a sociedade e o meio ambiente. No cerne desta discussdao, as Na¢des Unidas (ONU) criaram
instrumentos institucionais com o propdsito de subsidiar as nagGes a respeito desta relacdo, sendo uma delas
a conferéncia da Comissdao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMD) (MULLER, 2005).

Como um dos resultados deste processo, foi acentuado o conceito de desenvolvimento sustentdvel,
sendo-o: “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gera¢des
futuras de atenderem a suas prdprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987). Contudo, apesar dos esforgos
realizados desde entdo e, do grande avanco implementado por essa Comissdo, ainda nao foi possivel notar
uma mudanca significativa no modelo de desenvolvimento, permitindo agdes sinérgicas e simultaneas de
avang¢o na economia, na sociedade e no meio ambiente (ONU, 2013).

De forma complementar, tem-se registrado aumento da pressdao sobre o clima, provocando o
aquecimento global e mudancgas climaticas podendo, inclusive, prejudicar a seguranca alimentar das pessoas
e a forma como produzimos (IPCC, 2019). Associado de forma direta a este processo, o crescimento da
popula¢cdo mundial também contribui para a deterioracdao do meio ambiente. Conforme os dados das Nagdes
Unidas, no ano de 1999, a popula¢do humana mundial passou dos seis bilhGes. O crescimento da populagdo
humana, durante os ultimos 10.000 anos, desde o advento da agricultura, tem sido um dos mais significativos
na histéria da terra (RICKLEFS, 2010).

A atividade humana esta aquecendo o planeta, e o crescimento projetado para os préximos 100 anos
talvez possa aquecer o planeta em aproximadamente 5°C nesse século. Este nivel de aquecimento de
temperatura nunca foi experimentado pela humanidade, e os impactos fisicos resultantes limitariam
drasticamente o desenvolvimento mundial.

Segundo o painel internacional de mudancas climaticas (IPCC), a influéncia humana sobre o sistema
climatico da terra é evidente, e as recentes emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa (GEE) sdo as mais
altas da histdria. As alteracdes climaticas nos ultimos anos tiveram impactos generalizados no sistema
terrestre. A concentragdo de CO? na atmosfera ja aumentou mais de 20% desde 1958, quando medi¢Bes
sistematicas comecaram a ser feitas, e cerca de 40% desde 1750. De acordo com o IPCC, o aumento é
resultado da atividade humana, principalmente da queima de combustiveis fésseis e do desmatamento.
Paralelo a esse fato, as emissdes globais de gases de efeito estufa atingiram marcas recordes, sendo
consideradas as mais altas da historia do homem (CEPAL, 2016).

Para promover o desenvolvimento sustentavel, uma das premissas é o monitoramento e mensuragao
do comportamento humano nas dimensdes econOmica, social e ambiental, com um forte cuidado com os
recursos naturais. Este monitoramento permitira, inclusive, a correcao e o aperfeicoamento de instrumentos
qgue subsidiam o desenvolvimento sustentavel. Desta forma, torna-se necessario a construcdo de
indicadores, além dos existentes, que possibilitem a compreensdo da relacdo entre a acdo humana e o meio

ambiente. A partir desse entendimento, a busca do desenvolvimento sustentavel como um processo
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adaptativo do processo de aprendizado pode se beneficiar da utilizagdo de indicadores de sustentabilidade
(PUPPHACHAI et al., 2017).

Neste sentido, o homem ao longo de seu avango social tem utilizado indicadores para monitorar e
avaliar os complexos sistemas terrestres em que esta inserido, de forma a melhorar a compreensao sobre os
mesmos (MEADOWS, 1998). Nessa mesma linha, segundo Hardi et al. (1997), o monitoramento do
crescimento dos paises é essencial para a mensuracao do desenvolvimento sustentavel, podendo ser um
compromisso com o meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e social. Os indicadores de
sustentabilidade foram inicialmente desenvolvidos na década de 1990 com o propdsito de fornecer uma base
sélida para a tomada de decisdo e contribuir para a sustentabilidade do ambiente integrado ao sistema
econdmico e social (PUPPHACHAI et al., 2017).

Diversas instituicdes e projetos em todo o mundo e, particularmente na Europa, vém trabalhando
no desenvolvimento de indicadores padronizados para melhor avaliar o desenvolvimento sustentavel (PIRES
et al., 2014). No Brasil, estes estudos datam o inicio dos anos 2000 e, desde entdo, foram publicadas quatro
edi¢Ges de indicadores do desenvolvimento sustentavel (2004, 2008, 2010 e 2015), a partir das premissas
balizadoras das conferéncias da ONU (LIRA et al., 2008).

Em razdo do processo de modificagdes ambientais, sociais e econdmicas, este artigo tem como foco
realizar um estudo que mensure o nivel de desenvolvimento sustentavel em Mato Grosso do Sul (MS),
demonstrando ou ndo uma associa¢do entre a qualidade de vida e qualidade ambiental em 78 municipios do
Estado de maneira indireta, ou seja, observando apenas dados de inducdo de efeito sobre o meio ambiente
(e ndo diretamente como, por exemplo, a qualidade da agua e do ar), como forma de analisar o
desenvolvimento sustentavel nestas localidades nos ultimos 20 anos, considerando os anos censitarios de
1991, 2000 e 2010.

Ao longo destes 20 anos, o estado de MS passou de 72 municipios em 1991 para 77 em 2000 e 78
em 2010 e, com a criacdo de Paraiso das Aguas em 2013, tem atualmente 79 municipios. Conforme o caderno
estatistico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico (SEMADE), a populacéo
de MS apresenta um crescimento médio de 17% levando em consideragdo 1991 como ano base. A taxa de
urbanizag¢do passou de 79,45% em 1991 para 84,08% em 2000 e 85,64% em 2010.

Mato Grosso do Sul tem se destacado no cenario nacional e internacional devido a sua extensdo de
solos férteis e a diversificagcdo das atividades ligadas ao agronegécio em especial as cadeias de soja, milho e
de bovinos, no entanto, a economia estadual passa por uma ampliagao de atividades como, por exemplo,
bioindustria e indUstria da celulose passando assim, a ser reconhecido como importante estado produtor
(FAGUNDES et al., 2017).

O estado possui importancia singular em relacgdo ao meio ambiente, pois possui trés biomas
(Pantanal, Cerrado e Floresta Atlantica), entre os quais, dois sdo reconhecidos pela UNESCO como patrimdnio
da humanidade (UNESCO, 2000). O estado possui regides de destaque nacional e internacional em se
tratando da sua biodiversidade como, por exemplo, Bonito e o Pantanal e, tal biodiversidade torna-se um

reconhecido recurso natural na economia, na cultura, na ciéncia e na educacéo (LIMA et al., 2014; ALHO et
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al., 2011). O estado encontra-se em uma regido considerada estratégica na ética da biodiversidade uma vez
que lhe permite possuir dentro de seu territdrio, contato com diversos macro sistemas, podendo transformar
esta rica biodiversidade em potencial econ6mico, social e cultura e, além disso, possui também a
caracteristica intrinseca na contribui¢cdo da manutencdo da biodiversidade brasileira (GRACIOLLI et al., 2017).

A relevancia deste estudo consiste na abordagem do crescimento e desenvolvimento econ6mico
paralelo a conservagao e manutengdo ao meio ambiente, ou seja, a sustentabilidade, para um Estado que
tem tido forte apelo ambiental nas questGes ligadas ao seu desenvolvimento regional bem como na
mensuracdo do desenvolvimento sustentdvel e no aperfeicoamento da formulacdo de politicas publicas

voltadas para a regiao.

MATERIAIS E METODOS

O publico alvo da pesquisa sdo 78 municipios do Estado de MS, em relacdo aos quais serdo
determinados os indicadores de crescimento e desenvolvimento tendo como base o Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outras fontes para os anos de 1991, 2000 e 2010. Mato Grosso
do Sul faz fronteira com os estados de S3o Paulo, Mato Grosso, Parand, Goids e Minas Gerais e com os paises
da Bolivia e Paraguai. O Estado possui o bioma do Pantanal e a noroeste planicies e a leste os planaltos como
principais caracteristicas ambientais. Em rela¢do a sua divisdo geografica, o Estado esta dividido em quatro
mesorregioes (centro-norte, leste, sudoeste e pantanal) e onze microrregies, as quais: baixo pantanal,
Aquidauana, Alto Taquari, Campo Grande, Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas, Nova Andradina, Bodoquena,
Dourados e Iguatemi (IBGE, 2016).

Lima (2014) coloca que no ranking entre as unidades da Federagdo, Mato Grosso do Sul ocupa a 172
posicdo no PIB nacional e a 102 posicdo no PIB per capita. A economia esta baseada no setor primario e
terciario, mas vem tendo 6timos desempenhos no setor industrial nos ultimos anos. Para subsidiar o processo
da pesquisa foram utilizados os métodos de investigacdo histérico e comparativo. A partir deste estudo,
buscou-se identificar a existéncia de crescimento econémico e social concomitante com a preservagio e
manutencao do meio ambiente das localidades estudadas.

Com base no entendimento de que a qualidade de vida de uma populagdo, ou seja, o seu bem-estar,
estd relacionada a qualidade ambiental, utilizou-se a Andlise Envoltéria de Dados (DEA) aplicada a uma base
de dados secundarios dos municipios do estado do Mato Grosso do Sul, de modo a mensurarmos a eficiéncia
relativa desses municipios, com o intuito de identificar se os indices de eficiéncia encontradas, através de
indicadores, estdao associadas a qualidade de vida e qualidade ambiental desses municipios.

Em funcdo de haver muito debate sobre como definir um indice multidimensional de
sustentabilidade, permitindo a combinag¢do de varidveis econdmicas, sociais e ambientais (CRACOLICI et al.,
2010), utilizou-se como instrumento de pesquisa a andlise envoltdria de dados, uma vez que, esse método
permite um exame com variaveis diferentes em relagdo a sua dimensdo (econ6mica, ambiental e social).

A construcdo do indice de desenvolvimento sustentdvel a partir do DEA se torna funcional para o

N

escopo da pesquisa a medida que permite o cruzamento de dados de varidveis diferentes diante da
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dificuldade de se agregar estas varidveis em um Unico indice ou indicador. Diante da existéncia de diversos
indices de desenvolvimento sustentavel, a principal dificuldade quando o objetivo é estudar municipios é a
nao existéncia de dados ou série histdrica interrompida das varidveis elencadas para estudos de pais ou
regidao, ndo permitindo a aplicagdo do método usado para paises em municipios. Tem-se uma significativa
quantidade de indicadores de desenvolvimento sustentadvel direcionados para paises ou grandes regides, no
entanto um vazio quanto a disponibilidade para municipios causando assim, certa dificuldade na
identificacdo de varidveis que possam ser usadas com o objetivo de criar um indicador fiel a realidade para
os municipios (MARTINS et al., 2012).

De forma complementar, Bellen (2006) aponta que os instrumentos mais importantes e aceitos para
a avaliacdo da sustentabilidade entre os pesquisadores sdo: Bardmetro de Sustentabilidade, indice de
Desenvolvimento Humano, modelo PER e suas variantes, Painel de Sustentabilidade de Pegada e indice de
Desenvolvimento Sustentdvel sendo que, apenas alguns destes possuem aplicagdo para municipios de
maneira consistente.

Neste sentido, o uso do DEA com as varidveis selecionadas neste trabalho possui a capacidade de
retratar a realidade de seus municipios e, com isso, a construcdao de um indice multidimensional capaz de
identificar o grau de desenvolvimento sustentavel municipal podendo, inclusive, ser replicado em outros
municipios devido a simplicidade de uso do DEA e da facilidade de encontrar os dados das varidveis
municipais ora selecionadas.

Em se tratando de eficiéncia, essa pode ser analisada de duas formas: alocativa e técnica. A eficiéncia
alocativa se refere a capacidade de combinar determinados insumos para obter produtos de forma
proporcional. Quando se tém niveis fixos de insumos, porém, produtos em niveis diferentes, tém-se entdo a
eficiéncia técnica, ou seja, a razdo entre o nivel de produto e o nivel de insumo (FARREL, 1957). De forma
complementar, a mensura¢do da eficiéncia, bem como, da produtividade de determinada unidade de
producdo, é medida pela razdo proporcional de insumos e produtos, podendo variar de acordo com o uso de
fatores de producdo (LOVELL, 1994).

Como os resultados do indice de desenvolvimento de cada municipio serdo analisados pela sua
eficiéncia, torna-se necessario fazer uma conceituagdo a respeito. Para a OCDE (2001) a eficiéncia é
decomposta em técnica, que é a capacidade da empresa em gerar resultados ou saidas utilizando o minimo
de insumo e eficiéncia alocativa, que diz respeito a capacidade para utilizar insumos em medidas
consideradas ideais para gerar produtos em proporg¢des as medidas de insumos.

Pefia (2011) descreve que um processo de producdo é caracterizado como eficiente quando este
utiliza a menor quantidade de insumos na producdo de dado nimero de produtos, ou quando procura
maximizar o nivel de producdao mantendo constantes os insumos. De forma analoga, a eficiéncia é uma
relacdo de comparagdo entre os insumos utilizados e a maior quantidade de produtos gerados. A OCDE
(2001) afirma ainda que os ganhos de eficiéncia técnica estejam em fung¢do do emprego de boas praticas de
producdo ou na eliminagdo das ineficiéncias técnicas organizacionais.

O uso da eficiéncia torna-se, portanto, um dos melhores indicadores para descrever a qualidade de
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um determinado sistema uma vez que a melhor otimizacdo da sinergia das varidveis de certo sistema da
condicdo para que ele consiga cumprir o seu objetivo com eficiéncia; por outro lado, caso haja uma nao
conformidade das varidveis, temos uma desordem e logo, ineficiéncia (PENA, 2011).

A DEA é um instrumento da matematica para a mensuragdo de eficiéncia de unidades produtivas,
cuja pressuposicdo fundamental é que, se uma dada unidade de tomada de decisdo (Decision Making Units
— DMU) ‘A’, DMU, eficiente é capaz de produzir Y (A) unidades de produto utilizando X (A) unidades de
insumos, entdo outras DMU’s poderiam também fazer o mesmo, caso elas estejam também operando
eficientemente. De forma similar, se uma DMU; eficiente é capaz e produzir Y (B) unidades de produto
utilizando X (B) unidades de insumos, entdo outras DMU’s eficientes poderiam ser capazes de realizar o
mesmo esquema de producdo. Como as DMU’s ‘A’ e ‘B’ sao eficientes, elas poderiam ser combinadas para
formar uma DMU composta, isto €, que utiliza uma combinagdo de insumos para produzir uma combinagao
de produtos. Visto que estd DMU composta ndo necessariamente existe, ela é denominada DMU virtual
(CHARNES et al., 1978).

A DEA consiste em encontrar a melhor DMU virtual para cada DMU da amostra. Caso a DMU virtual
seja melhor do que a DMU original, ou por produzir mais com a mesma quantidade de insumos, ou produzir
a mesma quantidade usando menos insumos, a DMU original sera ineficiente. Percebe-se, portanto, que a
fronteira eficiente de producdo serd aquela que representa as unidades avaliadas que conseguem minimizar
o0 uso dos insumos na producdo mantendo a quantidade de produtos produzidas ou, ainda, consegue
produzir uma quantidade maior de produtos com uma quantidade fixa de insumos.

O método DEA foi desenvolvido em Charnes et al. (1978), e usa a programacao linear para avaliagao
de medidas de eficiéncia comparativas DE DMU’s, que utilizam os mesmos recursos (inputs) e geram os
mesmos produtos (outputs). Ha dois modelos DEA classicos: CCR e BCC, que podem estar orientados a
insumos ou a produtos. Por meio da utilizacdo de um desses modelos é possivel detectar os niveis de
eficiéncia das DMU's, construindo, assim, a fronteira de producdo com as unidades que atingirem o maximo
de produtividade (benchmarks).

A versdo DEA-CCR, também conhecido por CRS ou Constant Returns to Scale, adota como hipdtese
retornos constantes de escala, enquanto o modelo DEA-BCC utiliza a premissa de retornos varidveis de
escala. A DEA com denominag¢do de orientagdo a recursos (inputs) vem do fato de que a eficiéncia deve ser
atingida com reducdo de recursos e quando voltado a produtos (outputs), maximiza as saidas mantendo
inalteradas as entradas (input) (CHARNES et al., 1978).

Todos os modelos obtidos neste trabalho foram resolvidos com a utilizagao do software Sistema de
Apoio a Decisdo (SIAD) (ANGULO-MEZA et al., 2004). No quadro 1 estdo apresentadas as variaveis relativas
aos municipios de MS que possuem condicGes de refletirem, no ambito de cada municipio, as varia¢oes
ambientais, econdmicas e sociais, suas dimensdes, fontes e, suas fun¢des de entrada-saida na DEA.

Essas variaveis foram escolhidas com base em dois critérios: o primeiro utiliza a metodologia da
Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU), no documento ‘Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel: marco

e metodologias’. Essa publicacdo, conhecida como livro azul, é considerada por especialistas como um marco
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em se tratando de referéncia na selecdo de varidveis para estudo do desenvolvimento sustentdvel; o segundo
critério foi a disponibilidade de dados em relagdo aos anos de 1991, 2000 e 2010 dos municipios estudados.
Como algumas varidveis que constam no livro azul ndo possuem indicadores disponiveis para as cidades do
MS, optou-se por aquelas que possuem uma série histérica uniforme para todas as localidades, alvo desta

pesquisa.

Quadro 1: Descrigdo das variaveis, por dimensao, fonte e fungdo desempenhada.

Variavel Dimensao Fonte Fungdo
Consumo de combustiveis DENATRAN | Output
Domicilios particulares permanentes - coleta de lixo - por servigo de coleta e cagamba IBGE Output
Domicilios particulares permanentes - abastecimento de agua - Rede geral Ambiental IBGE Input
Densidade demografica (hab./km2): razdo entre a populagdo e a area da cidade,

= I s PNUD Input
mostra como a populagao se distribui pelo territério.
Despesas municipais com educacdo per capita (RS). IPEA/STN | Input
Despesas municipais nas fungGes de salide e saneamento per capita (em reais). IPEA/STN Input
Populagdo total. Social IBGE Input
Esperanca de vida ao nascer (anos). PNUD Output
Pessoas de 25 anos ou mais de idade, Sem instrugdo e fundamental incompleto. IBGE Output
Taxa de investimento publico TSN Input
Taxa de investimento privado TSN Input
Pib per capita Econdmica SEMAC Output
Taxa de desemprego IBGE Output
Consumo de energia elétrica SEMAC Output
Intensidade de energia elétrica ENERGISA | Input

Neste sentido, as varidveis descritas no quadro 1 foram escolhidas por serem (a) indicadores
utilizados para o calculo do indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) pela ONU, (b) por possuirem
impactos sobre as trés dimensdes, (c) serem significativas para a realidade dos municipios estudados (d) pela
disponibilidade de série histdrica, permitindo uma analise holistica da dimensao ambiental, econémica e
social dos municipios estudados.

No caso das variaveis da dimensdo ambiental. Conforme descrito por Martins et al. (2012), em funcdo
da auséncia de singularidade das varidveis na esfera ambiental para uso nos municipios quando da
elaboracdo de indices de desenvolvimento sustentavel, foi feito em primeiro momento levantamento da
disponibilidade de dados daquelas que geralmente sdo usadas e, apds isso, selecionou-se as que comp&em
este estudo.

As varidveis foram selecionadas observando a condicdo de gerar ou ndo impacto sobre outra variavel
(efeito de indugdo), considerando as principais caracteristicas do estado do MS (atividade econdmica
baseada no agronegdcio, vida urbana crescente e existéncia de biomas diferentes), principalmente sobre o
meio ambiente como, por exemplo, se diminui a taxa de desemprego mais pessoas passam a ter renda e,
com isso, passam a demandar mais meios de transporte e consumo de combustivel (induzindo pressdo sobre
o meio ambiente através do aumento da emissdo de CO?).

De maneira complementar, na dimensdao ambiental, é possivel identificar certa consonancia com a
selecdo adotada em outros estudos possibilitando assim descrever a condicdo ambiental destes municipios
de maneira indireta, ou seja, aqueles que induzem a piora ou melhora na qualidade da agua, do ar e da terra
(assumimos o conceito de que as altera¢des na qualidade de dgua, do ar e do solo sdo considerados impactos

diretos) (REUS et al., 2018; MACEDO et al., 2011; MARTINS et al., 2008; ROSSATO, 2008).
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A partir dos resultados de cada dimensdo, extraimos o indice de desenvolvimento sustentavel de
cada municipio (IDSM), com base na média aritmética simples dos indices de desenvolvimento ambiental,
social e econémico, IDambiental, |Dsocial €, IDeconsmico, respectivamente. A expressao 1 apresenta a férmula para a

agregacao dos indices que compdem o IDSM.

ID i +IDgpciqit1D omi
IDSM — ambiental sc;aal econdmico (1)

Os indices de desenvolvimento gerados para cada dimensdo e o IDSM agregado foram classificados
guanto ao resultado levando-se em consideragdo o parametro do PNUD, em especifico, os intervalos do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tomado como referéncia para a diferenciacdo do nivel de
eficiéncia, em se tratando do desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, os resultados estdo classificados

de acordo com ailustracao da figura 1.

0 0498 0,500 05990600 0593|0700 0799 0,800 1

v v

L U U N JU J
MUITD BAXD BAIXD MEDID ALTO MUITD ALTO

Figura 1: llustracdo da classificagdo de resultados do IDS. Fonte: Adaptado de PNUD (2013).

Sendo assim, este método oportuniza a agregacdo de varidveis diferentes que foram selecionadas
com o propdsito de retratarem a realidade dos municipios estudos e, com isso, se permita a construcdo de

analise baseada em dados multidimensional com o viés de se desenvolver de forma sustentavel.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo se faz a apresentacdo dos resultados obtidos ao submeter os valores das variaveis
municipais selecionadas aos modelos DEA — CCR e BCC, para os anos de 1991, 2000 e 2010. Apds o
desenvolvimento da aplicacdo dos modelos pode-se observar que o melhor modelo, ou aquele que
apresentou os melhores resultados foi o modelo DEA — BCC, tanto orientado a insumos quanto a produtos,
pois, foi o que melhor representou a fronteira de produgao das DMU’s, no caso especifico, os municipios.

Em resposta ao objetivo do estudo, optou-se por dar énfase aos modelos orientados aos produtos
por adotar o viés de produzir mais resultados (maximizar a produ¢dao) mantendo-se constante os recursos,
ou seja, procura-se aumentar os produtos sem alterar os insumos. Os resultados aqui apresentados possuem
o conceito principal de que ndo é o volume total que garante niveis altos de eficiéncia, mas sim o termo
relativo, ou seja, a alocagdo de recursos que sdo considerados como os de melhores de desempenho. Desta
forma, o melhor municipio é aquele que se mostra mais eficiente na alocacdo de recursos e de investimentos,
aumentando os produtos/servicos oferecidos a populagdo local e ndo aquele que detém maior volume
absoluto de recursos.

Como limitacdo do estudo, é preciso destacar que os indicadores de resultados dos municipios
estudados ndo representam a interpretacdo de que, aqueles com melhores indices, estdo em pleno

desenvolvimento sustentavel, ou seja, que ndo estd havendo impacto sobre o meio ambiente, que a
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economia local e a sociedade nao apresentam dificuldades, mas sim, o uso eficiente dos recursos para dirimir
tais dificuldades. Os resultados derivados do processo de pesquisa por meio da DEA, de dados

correspondentes aos anos de 1991, 2000, 2010, estdo divididos por dimensao nas proximas sessoes.

Dimensdo ambiental

Na dimensdo ambiental, no modelo DEA BCC, considerou-se os maiores e os menores graus de
eficiéncia ambiental (IDA). Assim, 7 municipios (Caracol, Douradina, Fatima do Sul, Ladério, Rochedo, Sete
Quedas e Vicentina) apresentaram resultados igual 1 de eficiéncia, com étimos IDA e 5 municipios com
péssimos IDA.

Em 2000, 14 municipios apresentaram indice igual 1, no entanto, nenhum deles estiveram nas
melhores colocagdes nove anos antes, isto €, em 1991. No sentido contrario, pior resultado, apenas Jatei
registrou resultado abaixo de 0,800. Os demais municipios tiveram muito altos indices de eficiéncias, com
resultados entre 0,9446 a 0,9989. Em 2010, apenas 8 municipios apresentaram o melhor resultado, eficiéncia
1, enquanto 60% dos outros municipios estudados registraram resultados na faixa de baixo ou médio grau

de eficiéncia na dimensdo ambiental, no ano de 2010 (tabela 1).

Tabela 1: Municipios do MS com maiores e menores IDA, na dimensdo ambiental, em 2010.

Melhores Piores

Municipio IDA Municipio IDA
Alcinépolis 1 Porto Murtinho 0,0259
Campo Grande 1 Jaraguari 0,0247
Coronel Sapucaia 1 Jatei 0,0216
Douradina 1 Caracol 0,0185
Fatima do Sul 1 Corguinho 0,0185
Ladario 1

Paranhos 1

Taquarussu 1

Nesta dimensdo ambiental, chama atencdo o fato da piora no resultado dos municipios entre os anos
de 1991 e 2010. Enquanto em 1991, quarenta e nove municipios apresentaram resultados classificados como

muito baixos, em 2010 este nimero aumentou para 64, aumento de 30%.

Dimensdo social

Na dimensao social, para o ano de 1991, no modelo DEA BCC, seis municipios registraram o melhor
grau de eficiéncia, isto é, IDS igual a 1 (Aparecida do Taboado, Aral Moreia, Cassilandia, Corumba, Paranaiba
e Trés Lagoas). No lado oposto, ou seja, aqueles com desempenho considerado como muito baixo, foram
encontrados 5 municipios (Nioaque, Pedro Gomes, Ribas do Rio Pardo, Corguinho e Dois Irmaos do Buriti).

Em 2000, quatorze municipios (Anastdcio, Anaurilandia, Aparecida do Taboado, Aquidauana,
Bodoquena, Brasilandia, Campo Grande, Caracol, Chapadao do Sul, Corumba, Dourados, Inocéncia, Selviria e
Trés Lagoas) registraram desempenhos igual a 1, ou seja, com alto nivel de eficiéncia nesta dimensao. Apenas
Itaquirai, Novo Horizonte do Sul e Laguna Carapa tiveram resultados considerados como muito baixos no

respectivo ano.
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Para o ano de 2010, na dimensao social, 32,05% do total de municipios estudados possuiam altas
eficiéncias na versdo DEA-BCC. Nesta dimensdo ndo tivemos registro de municipios com médio, baixo ou
muito baixo grau de eficiéncia. Contudo, 67,95% aparecem com alto nivel de eficiéncia com desvio padrao
de 0,017, sendo que os resultados estdo variando de 0,9996 (Bandeirantes) a 0,9291 (Bodoquena). Na
passagem dos anos entre 1991 a 2010, na dimensdo social, nota-se elevada melhora na eficiéncia dos

recursos sendo que, em 2010, ndo ha registro de municipios classificados abaixo de alto nivel de resultado.

Dimensdo econdmica

Na dimensdo econémica, o modelo DEA BCC registrou resultados considerados dispersos dentro da
classificacdo de grau de eficiéncia. Em 1991, apenas cinco municipios (Camapud, Inocéncia, Jatei, Coronel
Sapucaia e Mundo Novo) apresentaram alto grau de eficiéncia na utilizacdo dos insumos econémicos para
gerar produtos para a sociedade. No entanto, 75% dos municipios apresentam baixa eficiéncia sendo os
piores Nioaque, Nova Andradina, Dourados, Campo Grande e Deodapolis (tabela5).

Para o ano de 2000, 12% (Deodapolis, Caracol, Alcinépolis, Juti, Angélica, Inocéncia, Santa Rita do
Pardo, Nova Andradina, Corguinho e Taquarussu) dos municipios apresentaram alto nivel de eficiéncia nesta
dimensdo, 60% registraram resultados classificados de muito altos e 30% estao classificados como municipios
de baixo desempenho.

Contudo, em 2010, esse cendrio muda, e grande parte dos municipios evolui neste quesito. No ano
de 2010, 30,77% (24 municipios) apresentaram plena eficiéncia, 26,92% (21 localidades) nivel muito alto,
8,97% (7 municipios) apresentaram alto grau, 16,67% (13 municipios) médio grau, 12,82% (10 municipios)

baixo grau e 3,85% (3 municipios grau muito baixo de eficiéncia no desenvolvimento do modelo DEA-BCC.

indice de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios do Mato Grosso do Sul

Em relagdo ao resultado do indice de desenvolvimento sustentavel dos municipios (IDSM)
respectivamente de cada municipio de MS, nos anos de 1991, 2000 e 2010, nota-se uma evolucdo na
passagem entre os anos de 1991 para 2000, enquanto entre 2000 para 2010 certa estabilizacdo no IDSM. Na
tabela 2 sdo apresentados os resultados de cada municipio, para os anos 1991, 2000 e 2010.

Em 1991, 9% dos municipios encontravam-se no nivel de eficiéncia muito alta, 4% como alta, 18% no
nivel médio, 26% sendo considerado de baixa eficiéncia e 43% na classificacdo de eficiéncia muito baixa.
Desta forma, entende-se que a maioria dos municipios, no ano de 1991, apresentaram baixo
desenvolvimento sustentavel.

Contudo, em 2000, nota-se singular melhoria. O nimero de localidades consideradas de grau muito
baixos de desenvolvimento sustentdvel deixa de existir, hd uma reducdo no numero daqueles municipios
classificados como de baixo grau de desenvolvimento sustentdvel — passando de 26% para 10% - e aumento
no nimero de localidades com médio nivel de desenvolvimento sustentavel, passando de 18% para 26%.
Quanto ao nivel de alto desenvolvimento, muda-se de 4% em 1991 para 28% e de 9% para 36% na condigdo

de desenvolvimento considerado como muito alto.
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Tabela 2: IDSM por municipio nos anos de 1991, 2000 e 2010.

Municipio 1991 2000 2010 Municipio 1991 2000 2010
Agua Clara 0,57 0,79 0,79 Itapora 0,55 0,78 0,55
Alcindépolis 0,70 0,56 0,85 Itaquirai 0,54 0,63 0,87
Amambai 0,44 0,64 0,19 lvinhema 0,45 0,79 0,11
Anastacio 0,46 0,93 0,53 Japora 0,51 0,53 0,33
Anaurilandia 0,54 0,87 0,58 Jaraguari 0,65 0,77 0,66
Angélica 0,59 0,80 0,75 Jardim 0,48 0,84 0,54
Antonio Jodo 0,65 0,82 0,49 Jatei 0,47 0,73 0,93
Aparecida do Taboado 0,46 0,99 0,74 Juti 0,67 0,68 0,97
Aquidauana 0,38 0,81 0,65 Ladario 0,99 0,77 0,74
Aral Moreira 0,58 0,85 0,77 Laguna Carapa 0,35 0,46 0,55
Bandeirantes 0,55 0,69 0,56 Maracaju 0,44 0,82 0,68
Bataguassu 0,50 0,83 0,33 Miranda 0,44 0,65 0,61
Bataypora 0,56 0,74 0,65 Mundo Novo 0,66 0,74 0,84
Bela Vista 0,44 0,67 0,60 Navirai 0,47 0,88 0,35
Bodoquena 0,58 0,85 0,58 Nioaque 0,50 0,64 0,70
Bonito 0,44 0,69 0,57 Nova Alvorada do Sul 0,37 0,54 0,62
Brasilandia 0,47 0,87 0,54 Nova Andradina 0,44 0,80 0,59
Caarapo 0,49 0,74 0,55 Novo Horizonte do Sul 0,35 0,47 0,67
Camapuad 0,43 0,66 0,65 Paranaiba 0,42 0,97 0,65
Campo Grande 0,68 0,86 0,44 Paranhos 0,86 0,66 0,65
Caracol 0,67 0,85 1,00 Pedro Gomes 0,51 0,67 0,18
Cassilandia 0,44 0,96 0,53 Ponta Pora 0,44 0,81 0,84
Chapadao do Sul 0,59 0,90 0,44 Porto Murtinho 0,44 0,67 0,50
Corguinho 0,67 0,62 0,57 Ribas do Rio Pardo 0,46 0,59 0,33
Coronel Sapucaia 0,84 0,74 0,85 Rio Brilhante 0,45 0,78 0,65
Corumba 0,37 0,99 0,77 Rio Negro 0,61 0,67 0,00
Costa Rica 0,45 0,73 0,77 Rio Verde de Mato Grosso 0,43 0,74 0,53
Coxim 0,42 0,86 0,71 Rochedo 0,68 0,64 0,66
Deodapolis 0,60 0,70 1,00 Santa Rita do Pardo 0,60 0,79 0,75
Dois Irmaos do Buriti 0,46 0,59 0,45 S3do Gabriel do Oeste 0,48 0,83 0,58
Douradina 1,00 0,68 0,66 Sete Quedas 0,69 0,63 0,51
Dourados 0,60 0,92 0,00 Selviria 0,78 0,92 0,41
Eldorado 0,59 0,74 0,14 Sidrolandia 0,47 0,79 0,81
Fatima do Sul 1,00 0,84 0,48 Sonora 0,58 0,65 0,55
Figueirao 0,29 0,33 0,33 Tacuru 0,64 0,61 0,52
Gldria de Dourados 0,73 0,72 0,52 Taquarussu 0,98 0,85 0,67
Guia Lopes da Laguna 0,59 0,65 0,48 Terenos 0,52 0,70 0,42
Iguatemi 0,50 0,71 0,56 Trés Lagoas 0,42 1,00 0,65
Inocéncia 0,55 0,79 1,00 Vicentina 0,94 0,75 0,22

No ano de 2010, os municipios de MS registraram uma piora do nivel de desenvolvimento
sustentavel, retornando aos parametros proximos ao do ano de 1991. Em 2010, 14% foram classificados
como muito alto o nivel de desenvolvimento sustentavel, 12% de alto grau, 21% de médio, 27% baixo e 26%
de muito baixo.

Na tabela 3 verifica-se que houve aumento no desenvolvimento sustentavel médio apenas na
comparacdo entre 1991/2010, enquanto que para 2000/2010 houve uma redugdo. A mediana também
registrou este resultado enquanto que o desvio padrdao aumentou na passagem dos 20 anos, indicando que
nado existe uma orientagdo comum para os municipios de MS, a tendéncia de desenvolvimento sustentavel
estava muito dispersa. Em 1991, também se verifica uma relativa dispersdo de resultados dos IDSM entre os
municipios, no entanto, com resultados considerados como de IDSM baixo ou muito baixo. Ja, em 2000,
torna-se nitida a melhoria dos municipios, consolidando os resultados em sua maioria como de alto e muito
alto. Contudo, em 2010 tem-se uma piora dos resultados e aumento da dispersdao entre os municipios, ou

aumento na diferenga do IDSM entre as localidades.
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Tabela 3: Resumo estatistico dos IDSM, por ano.

1991 2000 2010
Média 0,55 0,74 0,58
Mediana 0,51 0,74 0,58
Desvio Padrao 0,17 0,15 0,22

Da tabela 3 nota-se, a partir da média por ano, que embora exista um aumento na média em 2000,
nao significa uma melhora geral no desenvolvimento sustentavel municipal, mas sim maior homogeneidade
dentro do conjunto dos municipios. Esta hipdtese fica clara ao se ver que, em 2000, 36% dos municipios
registraram desenvolvimento sustentdvel considerado muito alto, 28% como alto, 26% como médio e 10%
como baixo. Ao se agregar os trés anos da série histdrica, os municipios de Deodapolis e Caracol sdo os de
melhor grau de desenvolvimento sustentdvel (conceito 1). Apenas 6% registraram resultados na faixa de
classificacdo de muito alto, 21% de alto, 40% de médio grau, 16% de baixo e 14% classificados como muito
baixo.

Nenhum dos quatro maiores municipios de MS, em numero de habitantes, registraram
desenvolvimento sustentavel como de grau muito alto. Campo Grande apresentou médio grau, Dourados
muito baixo, Trés Lagoas médio e Corumbad alto. Embora os municipios tenham evoluido na dimensdo
econdmica e social nos vinte anos que se passaram, de 1991 a 2010, o resultado do IDSM em 2010 teve uma
variacdo menor quando comparado a 2000, voltando a parametros proximos aos registrados em 1991.

As varidveis de dimensdo ambiental podem explicar a reducdo do IDSM dos municipios estudados
em 2010 se comparado a 2000, pois, ao desagregarmos o IDSM por dimensdo, a ambiental foi a que
apresentou aumento de municipios presentes na classificacao de resultados considerados de baixo ou muito
baixo graus de eficiéncias. Em 2010, 85% das localidades estudadas se encontravam nesta faixa de resultado.
O aumento do consumo de combustiveis, provocando emissdes de gases como, por exemplo, CO?, e aumento
da populagdo que, por sua vez demandam insumos do meio ambiente, sdo as varidveis que podem ter

influenciado este resultado.

CONCLUSOES

Os resultados obtidos demonstraram haver uma relagdo inversa entre os municipios que evoluiram
nas dimensdes econdmica e social, contudo, diminuiram o resultado na dimensdo ambiental. Sendo assim, a
partir dos dados referentes aos anos de 1991, 2000 e 2010, foi possivel observar uma inversdo dos municipios
no sentido do desenvolvimento sustentavel como, por exemplo, os municipios que registraram os melhores
indicadores de eficiéncia ambiental em 1991, apenas dois se mantiveram como tendo alto grau de eficiéncia
ambiental em 2010. O inverso também ocorre, pois, ao analisar o ano de 2010, nota-se que os municipios de
baixa eficiéncia nos anos anteriores evoluiram e deixaram de ser ranqueados como os piores nas dimensdes
social e econémica.

Na dimensado social o resultado é mais uniforme, tendo grande parte dos municipios mudado da
situacdo de baixa para média ou alta eficiéncia na transformacdo de insumos para a sociedade entre 1991

para 2000 e depois em 2010. A dimensdo econdmica apresenta os resultados mais dispersos entre os
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municipios, contudo, registra movimento de mudanca inversa ao da dimensdo ambiental, ou seja, os
municipios registraram melhora na passagem de 1991 para 2000 e depois, de 2000 para 2010. Desta forma,
nota-se que houve melhorias no sentido do desenvolvimento econémico e social dos 78 municipios
estudados entre os anos de 1991 e 2000 e, entre 2000 e 2010. Contudo, este aumento originou uma redugdo
na dimensdo ambiental de modo especifico na comparacao entre os 2000 e 2010.

Em relagdo a tendéncia nacional e internacional, fica evidente que Mato Grosso do Sul acompanha a
realidade nacional em relagdo a forma das emissGes de GEE. Os mais recentes dados divulgados pelo IPCC
revelam que o uso da terra e mudancga de solo possui forte influéncia sobre a qualidade ambiental e que 22%
das emissOes de gases de efeito estdo em fungdo de atividades ligadas a agricultura, floresta e uso do solo e,
neste sentido, Mato Grosso do Sul possui papel importante, pois sua base econGmica esta relacionada a estas
atividades e, caso estas ndao sejam desenvolvidas com tecnologias limpas e de baixa emissdao de GEE, a
biodiversidade existente neste estado tende a sofrer consequéncias negativas e diretas.

De forma complementar, a partir de dados do IPCC Brasil do Sistema de Estimativas de Emissdes e
Remocbes de Gases de Efeito Estufa, nota-se que o estado é o 162 estado emissor de CO? no pais em 2017 e
que historicamente, 83% das emissdes de CO? em Mato Grosso do Sul entre 2002 e 2014 se deu em funcdo
do setor da mudanca do uso da terra. O setor de energia é o segundo setor que mais emitiu CO? ao longo da
série histérica, 15,45%, e na terceira e quarta colocacdo, respectivamente, industria e residuos com 0,93% e
0,004%, resultado semelhante ao registrado pelo pais e outros estados.

Portanto, ao se pensar em desenvolvimento do estado e de seus municipios, deve-se pensar também
em fazé-lo de forma sustentavel aproveitando as oportunidades de uso e conservagao da rica biodiversidade
existente no estado para se gerar prosperidade social e econ6mica concomitante com conservagido e

manutencdao do meio ambiente.
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