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Esgotamento sanitdrio das capitais brasileiras situadas em ilhas

O esgotamento sanitdrio é fundamental para que as condigdes ambientais sejam salvaguardadas, porém, muitas cidades brasileiras possuem baixos indices de
acesso a este servigo incluindo as capitais insulares. Assim, com objetivo de conhecer as condigGes sanitarias das capitais insulares, elaborou-se um diagnéstico do
esgotamento sanitario de Floriandpolis (Santa Catarina), de Sdo Luis (Maranh&o) e de Vitéria (Espirito Santo), relacionando-o com a balneabilidade e satde publica
dos referidos municipios. Portanto, trata-se de estudo descritivo e documental com dados secundérios e com escala temporal de 23 anos. A base principal de
pesquisa foi o Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento (SNIS) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Investimentos distintos geraram
indices divergentes no esgotamento sanitdrio das capitais insulares, sendo determinantes na balneabilidade das praias de Floriandpolis, de Vitéria e de Sado Luis.
Quanto a saude publica, hd relagdo direta entre os indices de saneamento das capitais e os casos de diarreia e mortalidade infantil. Porém, os casos confirmados
de Covid-19 apresentaram outros agentes determinantes no atual cenario da pandemia, além do saneamento. Dentre as trés capitais analisadas, Sdo Luis possui
um menor indice voltado para o esgotamento sanitario e, portanto, as suas condigdes ambientais e de saude publica foram as mais deficitdrias.
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Sanitary sewage of Brazilian capitals located in islands

Sanitary sewage is essential for environmental conditions to be protected. However, many Brazilian cities have little access to this service, even as island capitals.
Thus, with the objective of knowing the sanitary conditions of the island capitals, a diagnosis of the sanitary sewage of Floriandpolis (Santa Catarina), Sdo Luis
(Maranhdo) and Vitéria (Espirito Santo) was prepared, relating it to bathing and public health in those cities. Therefore, it is a descriptive and documentary study
with secondary data and a time scale of 23 years. The main research base was the National Health Information System (SNIS) and the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE). Private investments generated divergent rates in the sanitary sewage of the island capitals, being decisive in the bathing of the
beaches of Floriandpolis, Vitdria and Sao Luis. As for public health, there is a direct relationship between sanitation rates in capital cities and cases of diarrhea and
infant mortality. However, confirmed cases of Covid-19 presented other determining agents in the current scenario of the pandemic, in addition to sanitation.
Among the three public capitals, Sdo Luis has the lowest health index in terms of sanitary sewage conditions and, therefore, its environmental and sanitary
conditions are more deficient.

Topic: Planejamento, Gestdo e Politicas Publicas Ambientais

Keywords: Sanitation; Public health; Bathing; Island capitals.

Received: 09/04/2022
Approved: 27/04/2022

Reviewed anonymously in the process of blind peer.

Nathalia Cunha Almeida Pinheiro
Universidade Ceuma, Brasil
http://lattes.cnpq.br/6593298827898055

Fabio Antonio Morais Silva
Universidade Ceuma, Brasil
https://orcid.org/0000-0002-5109-8971

https://orcid.org/0000-0001-9811-2577

fabioamoraess@yahoo.com.br

prof.nathaliapinheiro@gmail.com

Paulo Ananias Pinheiro

Rita de Cassia Mendonga de Miranda
Universidade Ceuma, Brasil

Policia Militar do Maranhao, Brasil
http://lattes.cnpq.br/9679571024703095

https://orcid.org/0000-0002-8659-7826
k9maranhao@hotmail.com

Marylin Fonseca Leal de Farias Wetters
Universidade Ceuma, Brasil
http://lattes.cnpg.br/6088237485968475

https://orcid.org/0000-0003-3079-4991
marylin.farias@gmail.com

ar

DOI: 10.6008/CBPC2179-6858.2022.004.0028

o

5§ ©2022

o0
R )

procucar

http://lattes.cnpqg.br/1952235749528138
https://orcid.org/0000-0003-2116-1797
rita.miranda@ceuma.br

Leandro Cardoso de Morais

Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Brasil

http://lattes.cnpg.br/9900570420098740
https://orcid.org/0000-0003-1468-5453
leandro.cardoso@unesp.br

Referencing this:

PINHEIRO, N. C. A.; PINHEIRO, P. A.; WETTERS, M. F. L. F.; SILVA, F. A.
M.; MIRANDA, R. C. M.; MORAIS, L. C.. Esgotamento sanitério das
capitais brasileiras situadas em ilhas. Revista Ibero Americana de
Ciéncias Ambientais, v.13, n.4, p.349-361, 2022. DOI:
http://doi.org/10.6008/CBPC2179-6858.2022.004.0028

®Companhia Brasileira de Produgdo Cientifica. All rights reserved.



Esgotamento sanitdrio das capitais brasileiras situadas em ilhas
PINHEIRO, N. C. A.; PINHEIRO, P. A.; WETTERS, M. F. L. F.; SILVA, F. A. M.; MIRANDA, R. C. M.; MORAIS, L. C.

INTRODUGAO

A gestdo de efluentes liquidos é importante para a sustentabilidade ambiental e socioecon6mica das
cidades. No entanto, muitas localidades de paises com economia fragil ainda possuem deficiéncias quanto a
coleta e ao tratamento de esgoto, a exemplo de muitas cidades da Indonésia. Em oposi¢cdo, muitos centros
urbanos de paises como Estados Unidos, Australia, Africa do Sul e Japdo ja possuem boas praticas de
gerenciamento, com reuso de seus efluentes para diversas finalidades (SARI et al., 2019).

Diante destes cenarios desiguais, a Organizacao das Na¢Ges Unidas (ONU), através dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ressalta que a populacdo deve ter acesso ao saneamento bdasico para
prevenir doencas e garantir o seu bem-estar. O saneamento deficiente pode causar morte por diarreia de
criangas menores de 5 anos, desnutricdo e baixo crescimento de criangas, disseminacao de doencas tropicais
e problemas sociais e econdmicos (DESHPANDE, 2020).

Estudos recentes realizados em varios paises, como Australia e Franca, mostraram que os virus da
SARSCoV-2, bem como bactérias resistentes a antibidticos, entre outros microrganismos, podem sobreviver
horas ou dias no esgoto. Portanto, o esgoto sanitdrio é uma via de contaminag¢do do ambiente e caso ndo
seja devidamente tratado pode ocasionar problemas de saude publica (AHMED et al., 2020; BARCELO, 2020;
WURTZER et al., 2020).

No Brasil, a partir da década de 1960 (século XX) ocorreram mudangas socioeconomicas em
consequéncia da industrializagdo, ocasionando a formac¢do de grandes nucleos populacionais. Estes novos
espacos urbanos ndo estavam preparados para receber as novas demandas populacionais de forma tao
acelerada, o que culminou na intensa demanda pelos recursos naturais e na poluicdo do meio ambiente
(ARCHELA et al., 2003).

A poluicdo ambiental foi acentuada pelo ineficiente, baixo ou inexisténcia de tratamento dos
efluentes sanitarios produzidos pelas atividades humanas, constituindo-se como fator limitante para a saide
publica de muitos municipios brasileiros. Este cenario foi mais intenso nas capitais e no Distrito Federal em
virtude do forte processo de urbanizacdo e de industrializacdo que estas regides vivenciaram (ABREU et al.,
2005; BRAGA et al., 2019).

Os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) revelaram que no Brasil
houve um incremento de 3% no indice de tratamento de esgoto, no periodo de 2016 a 2017. Apesar do
crescimento, em 2017 o indice médio de tratamento de efluentes liquidos no pais chegou a 46% do total de
esgoto gerado. Além disso, do volume de esgoto coletado no pais, 73,7% recebem tratamento (SNS/MDR,
2019).

No entanto, os Estados brasileiros vivem realidades distintas quanto ao atendimento urbano com
rede coletora de esgotos. Os melhores indices estdao concentrados nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e
Parana, bem como no Distrito Federal que apresentam valores acima de 70% de atendimento. Ja os Estados
do Maranhao, Piaui, Acre e Amazonas situam-se na faixa de 10% a 20% de indice de atendimento urbano de

esgoto (SNS/MDR, 2019).
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A deficiéncia no tratamento de efluentes pode comprometer a balneabilidade das praias quanto as
atividades de recreagdo que envolvem o contato direto do banhista com a dgua. A condicao de balneabilidade
das praias pode trazer consequéncias negativas para o meio ambiente, mas também para a saude e bem-
estar da populagdo (BRASIL, 2000).

Dentre as vinte e seis capitais brasileiras, nove estdo localizadas em Estados que ndo possuem
contato com o mar, seis estdo proximas do mar e onze sdo litoraneas. Desta, trés estdo situadas em ilhas,
sendo elas Floriandpolis (SC), Sdo Luis (MA) e Vitdria (ES), localizadas nas regides sul, nordeste e sudeste,
respectivamente (IBGE, 2021).

Ambientes insulares sdo marcados pela sua biota endémica e seus recursos naturais atrativos aos
turistas. No entanto, sdo considerados frageis do ponto de vista socioeconGmico pela sua distancia geografica
gue acarreta dependéncia de mercado externo. Na perspectiva ambiental, o tamanho fisico reduzido das
ilhas abriga ecossistemas vulneraveis, capacidade produtiva mais baixa, limitagdo de recursos naturais,
propensdo a desastres naturais e dificuldade de adaptar-se a alteragGes climaticas. As ilhas abrigam muitas
areas protegidas por lei, no entanto, muitas ndo cumprem com as func¢des pelas quais foram criadas
(CARVALHO et al., 2016).

Considerando a fragilidade de ambientes insulares, bem como os aspectos gerados pelos grandes
nucleos urbanos, este trabalho teve como objetivo realizar um diagndstico do esgotamento sanitario das
capitais brasileiras situadas em ilhas, Floriandpolis (SC), Sdo Luis (MA) e Vitéria (ES), relacionando-o com

impactos sobre a balneabilidade e a saude publica.

METODOLOGIA

Floriandpolis (SC), Sdo Luis (MA) e Vitéria (ES) sdo capitais brasileiras insulares, localizadas nas regides
Sul, Nordeste e Sudeste, respectivamente, com caracteristicas climaticas distintas. Floriandpolis possui clima
Temperado, subquente, super imido e sem seca; Sdo Luis apresenta clima Tropical Zona Equatorial, quente,
semilmido e com 4 a 5 meses secos; e Vitdria possui clima Tropical Brasil Central, quente, super Umido e
com subseca (IBGE, 2021).

Estas capitais apresentam variagdes quanto a populagao (IBGE, 2010), area territorial (IBGE, 2020) e
densidade demografica. Floriandpolis apresenta area territorial de 674,844 km?, populacdo de 421.240
habitantes e densidade demogréfica de 623,68 hab/km?. A capital S3o Luis, com area territorial de 583,063
km? e 1.014.837 habitantes, apresenta densidade demografica de 1.215,69 hab/km?2. Vitéria, com menor
area territorial (97,123 km?) e 327.801 habitantes, possui a maior densidade demogréfica, com 3.338,30
hab/km?2.

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB), Sdo Luis possui o menor PIB per capita (R$ 30.699,57), mesmo
com grandes industrias e parque portudrio e ferroviario. O PIB per capita de Floriandpolis é de RS 42.719,16
e de Vitdria estd em torno de RS 73.632,55 (IBGE, 2018). J4 o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Floriandpolis (0,847) e de Vitdria (0,845) é classificado como muito alto e de Sdo Luis (0,768) como

alto (IBGE, 2010).
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Procedimentos metodolégicos

A pesquisa é do tipo descritiva e documental com uso de dados secundarios. Obtiveram-se dados do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) dos municipios de Florianépolis (cédigo: 420540),
de Sao Luis (codigo: 211130) e de Vitdria (cddigo: 320530). A base de dados nacionais do ultimo diagnéstico
do SNIS, ano 2019, foi utilizada para compor a discussdo dos resultados (BRASIL/MDR/SNS, 2020). O método

de levantamento de dados junto a plataforma do SNIS compreendeu quatro passos (Tabela 1).

Tabela 1: Passos para levantamento de dados de esgotamento sanitario dos municipios de Floriandpolis, Sdo Luis e
Vitdria na séria histéria do SNIS.

Passo |
Link Filtros Selegado
Série Histdrica - -
Passo Il
Link Filtros Selegao
Municipios - -
Dados gerais Municipios com informacg&es de dgua e esgoto
Tipo de informagdo
Dados gerais
Ano de referéncia 2019
Informagdes e indicadores municipais consolidados Locallzagaogeograflca Sul / Nordeste / Sudeste
Regidao
Localizagdo geografica Santa Catarina / Maranh3o / Espirito Santo
Estado
Municipios Florianépolis / Sdo Luis / Vitoria
Passo Il
Link Colunas Selegdo

Adicionar informagdes do glossario
Familias de informagdes e indicadores
Adicionar informagdes do glossario
Informagdes e indicadores

Informacdes e indicadores municipais consolidados Tabela 2

Tabela 2

Dentre as 652 informacdes e indicadores disponiveis para sele¢cdo na série histérica do SNIS?Y, foram
escolhidos apenas nove (09) com potencial para gerar uma avaliagdo do esgotamento sanitdrio das cidades
de Floriandpolis, Sdo Luis e Vitdria (Tabela 2).

Para relacionar esgotamento sanitario e saude publica, buscaram-se dados de internagao por diarreia
e mortalidade infantil no IBGE ano base 2016 e 2017. Além disso, fez-se levantamento de casos de doenga e
de morte por Covid-19 junto as secretarias de saude.

Quanto a balneabilidade das praias das capitais insulares, levantaram-se dados de Floriandpolis no
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), de Sdo Luis na Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (SEMA) e de Vitdria no sitio eletronico da prefeitura. Floriandpolis e Sdo Luis possuem dados
historicos disponiveis, assim, considerou-se a escala temporal do ano de 2020, escolhendo-se marco e
setembro em funcdo de suas condi¢Ges climaticas. Marco em Floriandpolis corresponde ao verdo e setembro
ao inverno, ja em Sao Luis o més de margo é considerado periodo chuvoso e de setembro de estiagem.

Na plataforma do IMA seguiram as etapas histdrico de balneabilidade, selecio do municipio:
Floriandpolis, selecdo de todos os balnedrios; ano de pesquisa: 2020% No sitio da SEMA, utilizou-se o link

n3

“veja todos os laudos de balneabilidade”?. Vitéria nao disponibiliza dados histdricos, portanto, utilizou-se o

! http://www.snis.gov.br/diagnosticos
2 https://balneabilidade.ima.sc.gov.br/
3 https://praias.sema.ma.gov.br/sample-apps/aguas/
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mapa interativo atual (22/06/2021) que corresponde ao periodo de outono®.

Tabela 2: Informagdes e indicadores selecionados na série histérica do SNIS.

Informagdes e Informagdes e Indicadores Ano
Indicadores Cad. Descrigdo
AE — Indicadores INO15_AE | indice de coleta de esgoto 2019
operacionais — esgotos [(ES005) / (AG010-AG019)] x 100

AGO010: volume de 4dgua consumido
AGO019: volume de 4gua tratada exportado
ES005: volume de esgotos coletado
INO16_AE | indice de tratamento de esgoto 2019
[(ESO06+ES014+ES015) / (ESO05+ES013)] x 100

ES005: volume de esgotos coletado

ES006: volume de esgotos tratado

ES013: volume de esgotos bruto importado

ES014: volume de esgoto importado tratado nas instalagdes do importador
ES015: volume de esgoto bruto exportado tratado nas instalagdes do importador
IN024_AE | indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com 4gua 2019
(ES026 / GEO6a) x 100

ES026: populagdo urbana atendida com esgotamento sanitario

GO6A: populagdo urbana residente do(s) municipio(s) com abastecimento de dgua
GO6B: populagdo urbana residente do(s) municipio(s) com esgotamento sanitario
POP_URB: populagdo urbana do municipio do ano de referéncia (Fonte: IBGE)
INO56_AE | indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com agua 2019
(ES001 / GE12a) x 100

ES001: populagdo total atendida com esgotamento sanitario

G12A: populagdo total residente do(s) municipio(s) com abastecimento de agua
G12B: populagdo total residente do(s) municipio(s) com esgotamento sanitario
POP_TOT: populagdo total do municipio do ano de referéncia (Fonte: IBGE)

AE — Indicadores INOO6_AE | Tarifa média de esgoto 2019
econdmico-financeiros e [FNOO3 / (ES007—ES013)] x (1/1000)
administrativos ES007: volume de esgotos faturado

ES013: volume de esgotos bruto importado
FNOO3: receita operacional direta de esgoto

AE — Informagdes FNO024 Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo prestador de servigos 2019
financeiras FNO43 Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo(s) municipio(s) 2019
FNO53 Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo estado 2019
AE — Informagdes de ES007 Volume de esgotos faturado 2019
esgotos
Fonte: SNIS™.
RESULTADOS

A gestdo do saneamento basico no Brasil precisa atender a universalizagdo preconizada pela Lei
Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento, Lei Federal n2 11.445,
de 05 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007, 2020). O artigo 11-B da referida lei determina que 90% da populagao
devera ser atendida com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033 (BRASIL, 2020). No
entanto, o esgotamento sanitario do Brasil ainda apresenta baixos indices de atendimento em muitos
municipios (BRASIL/MDR/SNS, 2020).

Essa assertiva é confirmada pela analise do indice de atendimento por esgoto do SNIS, que relaciona
a populagdo atendida com esgotamento sanitdrio e a populacdo residente do municipio que possui
abastecimento de agua. Neste aspecto, Sdo Luis apresenta maior fragilidade, com 49,65% da sua populagdo
total atendida pelo servico de esgotamento sanitdrio (indice de atendimento urbano de 52,57%).
Floriandpolis possui indice de atendimento total de 64,84% e urbano de 67,39%. Ja Vitéria apresenta o
melhor indice (81,29%), colocando-a em melhor situagdo quanto as metas de universalizagdo para o ano de

2033.

4 https://www.vitoria.es.gov.br/balneabilidade.php
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Visando verificar se o principio de integralidade tem sido atendido pelas capitais insulares brasileiras,
relacionaram-se os seus indices de coleta e tratamento de esgoto. Quanto ao indice de coleta, que associa o
volume de esgoto coletado com o volume de dgua consumida, destacou-se a cidade de S3o Luis com o maior
percentual volumétrico coletado (89,81%). No entanto, do volume coletado em S3o Luis, apenas 24,76% sdo
direcionados ao tratamento. Florianépolis com indice de coleta de 45,55% e Vitéria de 74,65%, indicaram
que todo esgoto coletado é enviado para tratamento antes de sua destinagdo final.

O principio da integralidade deve ser atendido pelas concessiondrias de saneamento, pois todas as
etapas do esgotamento sanitario devem satisfazer a populagdo. Nesta conjuntura, é importante que
investimentos sejam realizados para atender este principio. Com base nisso, analisou-se a aplicacdo
financeira realizada nos uUltimos 23 anos na area de esgotamento sanitario, considerando os recursos do
Municipio, do Estado e da concessionaria de saneamento. O total investido durante 23 anos em Floriandpolis

foi de RS 476.339.873,50, em S3o Luis de RS 143.070.976,25 e em Vitdria de RS 464.529.437,75 (Figura 1).

Investimentos realizados em esgotamento sanitario
120.000.000,00
y =941523x + 8E+06

100.000.000,00 R*=0,0362
a
& 80.000.000,00
E} y - 988801 - TE+06
£ 60.000.000,00 R*=0,1463
£} 7~
b /
2 40.000.000,00 / \
| ! y =731973x + 15407 -— \
202422 / \
20.000.000,00 Ré=02422 / y \-\-\//.
0,00 . e - 2 L _—
(S N T T S S W S I N N VR S RSN S S SR
3 ' N 3 S ® N o & ® N ' & N > N > > D N > N M N
FTIFTIPFTITFFTFTFTFTFT TS ST
~@—Florianopolis —#—Sdo Luis Vitéria Lincar (Florianépolis) Lincar (Sdo Luis) Lincar (Vitéria)

Figura 1: Investimentos realizados nos municipios de Floriandpolis, S3o Luis e Vitdria. Fonte: Adaptado de SNIS (2019).

As concessiondrias de saneamento precisam de recursos para operar e manter os servigos de
esgotamento sanitario para garantir sua sustentabilidade financeira. Em Floriandpolis a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) possui a concessdo dos servicos de esgotamento sanitario,
sendo empresa com sociedade de economia mista criada e instituida pela Lei Estadual n.2 4.547, de 31 de
dezembro de 1970. S3o Luis é gerida por empresa com sociedade por a¢des, em regime de economia mista,
a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao (CAEMA), constituida pelas leis estaduais n° 2.653, de
06 de junho de 1966 e n° 3886, de 03 de outubro de 1967. Vitdria é gerida por empresa de economia mista,
enquadrada no regime juridico de direito privado como Sociedade An6nima, a Companhia Espirito-santense
de Saneamento (CESAN), criada em 1967 pela Lei 2.282, alterada pela Lei 2.295 e regulamentada pelo
Decreto 2.575, de 11 de setembro de 1967.

Quanto ao critério sustentabilidade financeira, analisou-se historicamente a evolugdao do aumento
da tarifa média de esgoto das trés concessionarias que prestam servico nas capitais insulares. A tarifa média
de esgoto relaciona a receita operacional direta de esgoto com o volume de esgotos faturado. Assim,
verificou-se que tarifa média atual da cidade de Floriandpolis foi de RS 7,84, de S3o Luis RS 5,07 e de Vitdria
RS 3,91 (Figura 2).

O maior aumento nos ultimos 20 anos foi verificado na cidade de Floriandpolis com crescimento de
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600%, seguida de S3o Luis com 504% e Vitdria com 467%. O maior desvio padrdao foi na cidade de
Floriandpolis de quase RS 2,00, seguida de Sdo Luis com RS 1,35 e Vitdria RS 1,00. J4 nos dltimos cinco anos
Floriandpolis aumentou em 84% sua tarifa, S3o Luis em 67% e Vitdria em 50%, permanecendo a tendéncia

qguanto aos ajustes tarifarios.

Tarifa média de esgoto
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Figura 2: Tarifa média de esgoto dos municipios de Floriandpolis, Sdo Luis e Vitdria. Fonte: Elaborado a partir de dados
do SNIS (2019).

Neste seguimento, é importante conhecer o volume de esgotos faturado (dado em 1.000 m3/ano),
gue corresponde ao volume anual de esgoto debitado ao total de economias, para fins de faturamento. Sao
Luis possui maior volume faturado, isso porque tem maior indice de coleta e um elevado quantitativo

populacional em comparagao as outras capitais (Figura 3).
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Figura 3: Volume de esgoto faturado dos municipios de Floriandpolis, Sdo Luis e Vitéria. Fonte: Adaptado de SNIS
(2019).

Balneabilidade e esgotamento sanitario

O monitoramento da balneabilidade no municipio de Floriandpolis é realizado desde o ano de 1976
pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catariana (IMA). Somente no municipio de Floriandpolis sdo
monitorados 87 pontos com analises realizadas mensalmente nos meses de abril a outubro (outono e
inverno) e semanalmente quando ha maior concentra¢do de banhistas em fung¢do do periodo de primavera
e verdo, compreendendo os meses de novembro a mar¢o. Os dados sdo disponibilizados para consulta
publica através do mapa interativo e do histérico de monitoramento disponivel desde o ano de 19952

No municipio de S3o Luis, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhao (SEMA)
realiza coletas de amostras semanais nas praias da Ponta d’Areia, de Sdo Marcos, do Calhau e do Olho d’agua.
Sdo 14 pontos de monitoramento em S3o Luis, estando disponivel para consulta publica a situagdo das praias

através de mapa interativo, bem como os dados histéricos através de laudos técnicos divulgados a partir de
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2020°.

Floriandpolis e S3o Luis classificam suas areas de monitoramento conforme a Resolugdo CONAMA n?
274, de 29 de novembro de 2000 em prépria ou imprdpria e utilizam coliformes termotolerantes como
indicadores de contaminac¢do (BRASIL, 2000).

Quanto a balneabilidade de Floriandpolis, verificou-se que 20,69% dos resultados das analises
indicavam que as praias estavam impréprias no verao e no inverno este percentual diminuiu para 19,54%.
Considerando as esta¢Ges do ano, Floriandpolis ndo apresentou diferenga significativa quanto aos seus dados
de balneabilidade. Contrapondo esta realidade, Sdo Luis apresentou todas as suas praias classificadas como
impréprias para banho, tanto em periodo de estiagem (setembro) quanto chuvoso (margo)?.

Ao analisar todos os laudos do ano de 2020 de Sdo Luis, apenas o més de novembro (periodo de
estiagem) apresentou classificagdo de suas praias como préprias para banho, com 64,29% de frequéncia de
pontos préprios para o referido més 3.

Ja a capital Vitéria ndo disponibiliza os dados histéricos em sua plataforma digital, somente o mapa
interativo da situagdo atual da balneabilidade. O monitoramento é realizado semanalmente pela Secretaria
do Meio Ambiente de Vitéria em 26 pontos utilizando coliforme termotolerantes como indicador de
contaminacgado. No periodo analisado, 76,92% das praias de Vitéria estavam classificadas como prépria, 7,70%

como improépria e 15,38% como interditada.

Esgotamento sanitdrio e saude publica

A salde publica e os servicos de saneamento bdsico estdo intimamente relacionados. Em func¢do
disso, verificou a relacdo entre a mortalidade infantil (IBGE, 2017), os casos de internac¢do por diarreia (IBGE,
2016) e a colocagdo no ranking do saneamento em 2017 (TRATA BRASIL, 2017), periodo mais proximos dos
dados de saude disponiveis.

Sédo Luis possui alta mortalidade infantil e internagGes por diarreia em comparacdo as outras capitais
insulares. Destaca-se neste contexto, o baixo indice de tratamento de esgoto da capital maranhense, o maior
quantitativo populacional e o menor niimero de estabelecimentos de satde do Sistema Unico de Satde (SUS)
(Figura 4).

Muitos estudos mostram que o esgoto sanitdrio pode conter cepas do virus SARS-CoV que causa a
Covid-19. No entanto, quanto aos casos confirmados de Covid e as notas relativas ao indice de esgotamento
sanitario, ndo se obteve relacdo nas trés capitais (Figura 5).

Verificou-se que os casos de morte por Covid-19 neste estudo estdo mais relacionados com a nota
IDGM que reune 15 indicadores associados com a educac¢do, a saude, a seguranca, além do saneamento e

sustentabilidade.
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Figura 4: Relagdo entre internagdo por diarreia, mortalidade infantil, estabelecimento de saide com o ranking do
saneamento dos municipios de Floriandpolis, Sdo Luis e Vitéria. Fonte: Adaptado de IBGE (2016; 2017) e TRATA
BRASIL (2017).
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Figura 5: Relagdo entre casos de covid, mortes por covid e notas do IDGM e do ranking do saneamento dos municipios
de Floriandpolis, S30 Luis e Vitdria. Fonte: Adaptado de SNIS (2019), DGM? e Secretarias de Estado de Saude®.

DISCUSSAO

O baixo indice de atendimento de esgoto é determinante para colocar os municipios de Vitdria,
Floriandpolis e Sdo Luis nas posicGes 48, 69 e 80, respectivamente, do ranking do saneamento. Esta
classificagdo é feita através da avaliacdo das 100 maiores cidades brasileiras quanto ao fornecimento de
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario (TRATA BRASIL, 2021).

A dificuldade em universalizar os servicos de saneamento basico é uma realidade de paises de baixa
e de média renda da América Latina, da Africa e da Asia, como destacado em estudo realizado por Deshpande
(2020). Este autor enfatizou que a drea urbana recebe maior infraestrutura de saneamento, no entanto,
neste meio podem existir nlcleos formados por assentamentos precarios com baixa ou sem infraestrutura
de esgotamento sanitdrio, distanciando essas regides da universalizagdo. Furigo et al. (2018) relata que a
universalizagdo precisa considerar as particularidades fisicas dos assentamentos precdrios, pois muitos locais
surgiram para suprir uma deficiéncia habitacional e ndo foram planejados para receberem infraestruturas
convencionais de saneamento.

As inconsisténcias do meio urbano quanto ao acesso aos servicos de esgotamento sanitario se
reproduzem quando se compara a area rural com a urbana. A zonal rural, tanto de Floriandpolis quanto de
Sdo Luis, possui menor abrangéncia de acesso aos servicos de esgotamento sanitario em comparagdo com a

sua area urbana. Isto demonstra que os principios de universalidade e de equidade estdo distantes da

5 https://desafiosdosmunicipios.com.br/ranking saude e avancos.php
6 https://brasil.io/home/
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realidade dos municipios de Floriandpolis e Sdo Luis, que sdo intensamente urbanizados, com 96% e 94% de
sua populag¢do residente em zonas urbanas, respetivamente. Como Vitdria ndo hd populagao rural (IBGE,
2020), o indice de atendimento total é correspondente ao urbano.

A integralidade do esgotamento sanitario estd relacionada com todas as atividades, infraestruturas
e componentes que, em conjunto, permitem coletar, transportar, tratar e dar a disposicao adequada do
efluente, dando eficiéncia ao processo (BRASIL, 2020). A deficiéncia quanto a oferta de todos os servigos que
envolvem o esgotamento sanitario fere o principio da integralidade em muitas regides brasileiras. Em Sao
Luis, por exemplo, a coleta de esgoto ndo tem implicado diretamente no seu tratamento, ocasionando
lancamento “in natura” de efluentes nas suas praias.

Além do indice de coleta e de tratamento de esgoto, é importante atentar-se ao tipo e grau de
tratamento que é distinto entre as trés capitais insulares. Floriandpolis, por exemplo, utiliza técnicas de
tratamento com uso de lodos ativados nas modalidades aeragdo prolongada e valo de oxidacdo. Além disso,
trabalha com lagoas de estabilizacdo associadas a lagoas anaerdbias, facultativas e com filtro bioldgico.
Destacam-se em Florianépolis o Sistema Insular, o Canasvieiras, a Lagoa da Conceig¢do e o Sistema de Potecas,
este Ultimo localizado em outro municipio, mas trata boa parte do esgoto da capital’.

Sdo Luis utiliza o tratamento anaerdbio com uso de Reator Anaerébio de Fluxo Ascendente (RAFA),
sendo suas principais Estacdes de Tratamento de Efluentes (ETE) a Vinhais, a Jaracati e a Bacanga®. Ja Vitéria
tem como principais estagdes de tratamento a Mulemba, a Aragas, a Bandeirantes e a Aeroporto que tratam
o esgoto da capital do Espirito Santo. A CESAN ° ¥ informa que suas estacdes tém eficiéncia superior a 95%
na remoc¢ao de matéria organica, sendo que a ETE Mulemba trabalha com lodo ativado.

Deshpande (2020) destaca que ha varias tecnologias utilizadas para tratamento de efluentes, no
entanto ela deve ser escolhida conforme as condicdes locais que envolvem aspectos ambientais, econémicos
e ambientais.

Este lancamento de esgoto “in natura” ou com tratamento deficiente, compromete a qualidade
ambiental e a balneabilidade das praias. Isto foi evidente quanto aos resultados das condi¢cdes de
balneabilidade das praias das capitais insulares, pois Sdo Luis apresentou os piores indices de qualidade,
comprometendo os usos de contato primario.

Cunha et al. (2018) destaca que a precariedade no acesso ao servico de esgotamento sanitario esta
relacionada com o comprometimento da qualidade dos balnedrios. Além disso, o autor destacou a relagdo
entre dreas improéprias para banho com registros de casos de internagdo por doenca diarreica aguda,
parasitose intestinal, ascaridiase e giardiase.

Estudo realizado na Ilha Guaratiba, Rio de Janeiro, mostrou que o tratamento de dgua domiciliar, a
presenca de esgoto a céu aberto e de enchentes, bem como a varidvel frequéncia a creche ou escola se

constituem como fatores de riscos para causarem diarreia em criangas. Portanto, é importante que sejam

7 https://www.casan.com.br/menu-conteudo/index/url/ete-estacao-de-tratamento-de-esgotos-sanitarios#0

8 http://www.caema.ma.gov.br/portalcaema/index.php?option=com content&view=article&id=2036:2019-10-25-12-34-37&catid=34:noticias&Itemid=236
9 https://www.cesan.com.br/noticias/confira-como-e-feito-o-processo-de-tratamento-do-esgoto

10 https://www.cesan.com.br/wp-content/uploads/2020/09/ANEXO-VI-DESCRITIVO-OPERACIONAL.pdf
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implementadas politicas publicas voltadas para ampliar o acesso ao saneamento basico, bem como trabalhar
sobre as questdes que envolvam salde publica e educacgado infantil (AGUIAR et al., 2020).

Mesmo com melhorias na area do saneamento, Deshpande (2020) mostrou que na Africa
Subsaariana houve 182.300 mortes de criangas menores de 5 anos relacionadas com saneamento inseguro
em 2017. No entanto, é evidente que melhorias sanitdrias realizadas de 2000 até 2017 evitaram pelo menos
10.100 mortes de criangas. Destaca-se que as regiGes avaliadas pelo autor vivenciaram melhorias no acesso
ao esgotamento sanitdrio desde 2000, porém isso ndo ocorreu de forma a contemplar todos os paises e
regides de forma equitativa, possuindo areas sem avangos sanitarios, explicando o nimero ainda elevado de
mortes.

Em meio a pandemia da Covid-19, Barcelo (2020) afirma que ja se tem a detec¢do do virus SARS-CoV
em amostras de fezes de pacientes infectados, o que nao descarta a possibilidade de transmissao via fecal
da doencga, como demonstrado por Qu et al. (2020) que verificaram a sobrevivéncia do virus em amostras de
fezes durante 4 ou até 22 dias. No entanto, os estudos ainda estdo recentes para afirmar o tempo de
permanéncia do SARS-CoV em esgoto despejado no ambiente.

Orive et al. (2020) destaca que estdo sendo desenvolvidos estudos para acelerar o processo de
monitoramento do virus SARS-CoV. Isto ajudara na compreensao de como o surto estd relacionado com as
condi¢Bes do saneamento e com as tecnologias de tratamento de efluentes. Medema et al. (2020) destaca
gue monitoramento continuo do SARS-CoV em esgoto ou amostras ambientais podem revelar mais
rapidamente a presenca do virus numa regiao.

Sion (2020) relata que o cenario pandémico é mais preocupante em paises com infraestrutura de
saneamento precdria. Além de medidas sanitarias, é importante desenvolver o acesso aos servi¢cos de saude
para fortalecer a preveng¢do com planejamentos que incluam ag¢Ges em regides mais suscetiveis a propagacdo
de doencas (STOCKS et al., 2015; WOLF et al., 2018).

As condicGes precarias de saneamento podem ser explicadas pelo aporte financeiro ndo continuo ao
longo dos anos nas capitais insulares. Floriandpolis, Sdo Luis e Vitéria declararam ao SNIS (2019) que o poder
municipal ndo realizou investimentos para melhoria dos servi¢os de esgotamento sanitario. Somente Vitoria
apontou investimentos nos anos de 2011, de 2012 e de 2013 por parte do Estado em esgotamento sanitario.
Sao Luis ndo informou ou ndo teve investimentos expressivos quanto ao esgotamento sanitdrio, pois no SNIS
ndo hd dados em 15 anos dentre os 23 anos analisados.

Importante destacar o aporte financeiro do Governo Federal em varios Estados brasileiros através
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) a partir do ano de 2007 na area de saneamento (CUNHA
et al., 2018). Isto explica o aumento dos investimentos realizados no esgotamento sanitario das capitais
insulares a partir deste periodo.

Cunha et al. (2018) mostraram em seu estudo que mesmo com o aporte financeiro do PAC na ordem
de e RS 89,57 bilhdes, exclusivo para a drea de saneamento no Brasil, teve muitas contradi¢cbes que n3o
permitiram o seu éxito quanto a universalizacdo do saneamento.

No entanto, a situagdo econémico-financeira das concessionarias de saneamento, a economia das
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capitais insulares e os aportes financeiros do governo ndo sdo os Unicos fatores que fundamentam a
universalizacdo do esgotamento sanitdrio. Neste sentido sdo necessarias a¢bes que envolvam politica
tarifaria, uso e ocupacdo do solo, programas sociais, questdes técnicas e gestdo do saneamento voltadas

para atender a realidade local (FURIGO et al., 2020).

CONCLUSOES

As capitais brasileiras insulares, com condi¢des climaticas e socioecondmicas distintas, possuem
caracteristicas similares por serem ambientes muito desfrutados pela populacdo tanto local quanto turisticas
gue sdo atraidas pelas suas praias e balnearios.

No entanto, estas capitais vivenciaram processos historicos distintos quanto a gestdo e investimentos
na expansdo dos seus servigcos de esgotamento sanitdrio, contribuindo com diferentes cenarios do ponto de
vista ecoldgico e de saude publica. Os melhores indices de coleta e tratamento de esgoto em Floriandpolis e
Vitdria refletem positivamente nas condi¢Ges de balneabilidade e na salde publica destas capitais.

Sao Luis vivencia um cendrio social e econdmico mais fragil, pois sua populag¢do apresenta maior taxa
de desemprego, menores salarios, PIB e IDHM, bem como menor taxa de escolarizagao e de desempenho
escolar. Esta capital apresentou mais baixos investimentos em esgotamento sanitario e possui baixo indice
de atendimento de esgoto, o que acarretou resultados negativos quanto a balneabilidade e aos casos de
internagao por diarreia.

Nao se verificou relagdo direta entre os indices de esgotamento sanitdrio e casos confirmados de
pessoas infectadas pela Covid-19. No entanto, a questdo da saude publica também deve considerar outros

fatores sociais e econ6micos importantes para os indices locais.
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