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Planos de manejo das unidades de conserva¢cdo em pesquisas
cientificas: uma forma de aproximagdo sociedade-universidade

Ha uma demanda por pesquisas e informagdes que sustentem o planejamento e as praticas em areas protegidas. Paralelamente, existe o compromisso social
historico das universidades brasileiras de extensdo do ensino e pesquisa a sociedade. Considerando essas interfaces, o presente trabalho tem como objetivo
investigar como os Planos de Manejo sdo abordados nas pesquisas cientificas publicadas em artigos. Para isso foi realizado procedimento de revisdo da literatura.
Os resultados sdo advindos de 39 artigos selecionados dos quais 25,64% tratam de aspectos de gestdo e governanga das areas. Apenas quatro artigos tiveram
como objeto de estudo o Plano de Manejo. O Plano de Manejo serve como referéncia bibliografica em 30,77% dos artigos analisados, revelando que sdo menores
as investigagbes que tém o Plano de Manejo com maior énfase na pesquisa. Apesar de a maior parte dos artigos encontrados indicarem que podem contribuir com
a elaboragdo dos Planos de Manejo locais e discutirem sobre as fraquezas dos Planos vigentes nas UCs investigadas, somente 11,11% destes centram-se em discutir
os Planos de Manejo, colaborando assim com as UCs em questdo. Nesse sentido, verifica-se a distancia entre academia e ag¢Bes sociais. Conclui-se que ha a
necessidade de publicagdo de resultados revisados por pares para construgdo do conhecimento dessas areas, especialmente para avaliagdo e melhora do Plano de
Manejo enquanto ferramenta que promova e garanta manejo efetivo e gestdo participativa. Ademais, recomenda-se que pesquisadores se coloquem a disposi¢do
para colaboragdo real e pratica nos locais que Ihes sdo objeto de estudo. Da mesma forma, faz-se necessario que as comunidades busquem apoio das universidades.

Palavras-chave: Plano de Manejo; Areas Protegidas; Gestdo; Extensdo Universitaria.

Protected areas’ management plans in scientific research: a pathway
towards society-academy approximation

There is a demand for research and information to support planning and practices in protected areas. At the same time, there is a social and historic commitment
from Brazilian universities (major research centers in the country) to extend research and knowledge towards the community. Considering these interfaces, this
literature review aims to research how management plans are presented in scientific papers. The review resulted in a collection of 39 papers in which 25.64%
discussed management and governance aspects. Only four papers had management plans as the research’s focal point. For 30.77% the management plan was
listed as a reference implying that there are few researches that put management plans with a bigger emphasis on the research. Although the majority of papers
cite that their research can contribute to the elaboration and review of the management plan, only 11.11% effectively focus on discussing the plan. We conclude
that more scientific peer reviewed results need to be published to build the knowledge about this instrument and effective management. Furthermore, we
recommend that researchers make themselves available for real and practical collaboration in the protected areas that are the object of study.
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INTRODUGAO

A estratégia de delimitacdo de areas protegidas para protecdo ambiental é fundamental para a
conservagdo da natureza (OLDEKOP et al., 2015; GELDMANN et al., 2013; BUTCHART et al., 2012). Porém,
estas areas possuem potencial para além da conservagao, englobando elementos econdmicos e sociais
(WATSON et al., 2014) e contribuindo para diferentes objetivos de desenvolvimento sustentdvel, como a
mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas (BEBBER et al., 2017).

Todo o potencial que as areas protegidas apresentam para protecdao ambiental ndo é alcangado
apenas pela criagdo ou extensdo de suas coberturas. O impacto positivo social, econdmico e na conservacao
ambiental depende de um manejo efetivo destas areas (GILL et al., 2017; OLDEKOP et al., 2015; WATSON et
al.,, 2014; GELDMANN et al., 2015) e, consequentemente, de sua boa governancga, condi¢do para que este
manejo ocorra (LOCKWOOD, 2010; MACURA et al., 2015). Avalia¢Oes da efetividade no manejo se sucedem
de forma a verificar se os objetivos e valores vinculados a area protegida estdo sendo alcangados (HOCKINGS
et al., 2006) e fazem parte do padrdo global de inclusdo de areas protegidas na Lista Verde da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN et al., 2019). Assim, um manejo efetivo passa por
processos de planejamento nos quais sdo delineados objetivos e estratégias para conservacdo da darea
(HOCKINGS et al., 2006).

No Brasil, ha o Sistema de Unidades de Conservac¢do (SNUC, Lei 9985 de 2000). Um sistema de areas
protegidas, conhecidas como Unidades de Conservacdao (UCs), divididas em dois grupos: Unidades de
Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentdvel (BRASIL, 2000). O primeiro grupo abrange categorias de
manejo mais restritivas ao uso; enquanto o segundo permite o uso direto, desde que sustentavel, dos
recursos naturais. Este sistema estabelece que as UCs tenham um planejamento do manejo da area definido
em documento técnico que delineie objetivos e estratégias para conservacdo ambiental nestes espacos e de
acordo com a categoria que pertencem. Tal documento é conhecido como Plano de Manejo (BRASIL, 2000).
O Plano de Manejo abrange a manutencgdo e gestdo das UCs e é reconhecido nacional e internacionalmente
(ICMBio, 2018). E um documento importante ndo sé para garantir o manejo da drea, mas contempla também
principios de governanca ao incluir em sua elaboracdo e revisdo o incentivo a participacdo de diferentes
atores sociais, dentre eles as instituicdes de ensino e pesquisa (BRASIL, 2017; ICMBio, 2018). A participagdo
de instituicbes de pesquisa é essencial e encorajada (Artigo 4 e 5, BRASIL, 2000), ja que este documento
depende de estudos detalhados dos fatores fisicos e bioldgicos da drea (MAGANHOTTO et al., 2014), bem
como de informacdes técnico-cientificas e saberes tradicionais acerca da regidgo (BRASIL, 2017; ICMBio,
2018).

O rigor metodoldgico de uma pesquisa cientifica pode trazer resultados mais precisos sobre a area
e, assim, auxiliar na tomada de decisdo, planejamento e monitoramento de estratégias. Por exemplo, por
meio da construcdo de indicadores de capacidade de carga (WAGAR, 1974), avaliacdo de desafios do turismo
nestas areas, desenvolvimento do inventdrio de fauna (BOLLER et al., 2020) e flora (MESSIAS et al., 2017) e

identificacdo de problemas e suas possiveis solu¢des (CANTO et al., 2020; BERTOLIN, 2020). Estes fatores,
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somados a delineamentos de articulacdo entre a UC e a comunidade cientifica (Artigo 32, BRASIL, 2000)
evidenciam a importancia de parcerias destas areas com instituicdes de pesquisa, como as universidades,
que sdo grandes contribuintes para ciéncia no pais.

Ha uma demanda por pesquisas e informagdes que sustentem o planejamento e pratica em areas
protegidas. Paralelamente, existe o compromisso social histdrico das universidades brasileiras de extensao
do ensino e pesquisa a sociedade (SANTOS, 2012; SILVA, 2013; ANTONELLI-PONTI et al., 2018). Este
compromisso esta previsto na legislagio como uma das finalidades da Educagao Superior brasileira (BRASIL,
1996). Dessa forma, cientistas vinculados a universidades tém o dever, ndo so ético, mas também social, de
comunicar aos atores locais pesquisas realizadas em UCs. Outro ponto importante é que com os avangos
tecnoldgicos e a facilidade crescente do acesso a informacdo, a comunicacdo cientifica se aproximou da
divulgacdo cientifica, sendo possivel que o acesso a artigos académicos, por exemplo, seja feito para além da
comunidade académica (VALERIO et al., 2008), incluindo gestores de UCs e outros responsdaveis pelo manejo
e boa governanca dessas dreas. Cabe ainda ressaltar o papel da comunicagao cientifica para construcdo do
conhecimento (VALERIO et al., 2008), permitindo que outros cientistas tenham acesso a pesquisas anteriores
da area e ajustem, adicionem e verifiqguem as mesmas. A pesquisa cientifica é uma base importante para o
planejamento das dreas protegidas brasileiras, como as Unidades de Conservacdo por meio do instrumento
do Plano de Manejo. Nesse contexto, pressupde-se que a comunicac¢do cientifica dos trabalhos realizados em
UCs tem potencial para auxiliar e complementar o conhecimento que se tem sobre essas areas de protecao,
sua eficacia para conservagao e impactos para o desenvolvimento sustentavel regional e nacional auxiliando,
assim, na construcdo de uma base de dados mais robusta para elaboragao e revisdo dos Planos de Manejo.

Considerando essas interfaces, o presente trabalho tem como objetivo investigar como os Planos de
Manejo sdo abordados nas pesquisas cientificas publicadas em artigos. Buscamos, ainda, fazer uma
caracterizagdo temporal, geografica e por categoria de UCs destes artigos, identificando quais sdo as areas
do conhecimento que mais citam este tipo de documento em seus estudos. Ainda, devido a importancia do
plano para o manejo efetivo das UCs, quantificamos, por meio de uma revisdo bibliografica, as pesquisas que

trazem este instrumento como objeto central do estudo.

METODOLOGIA

A revisdo bibliografica teve como base os componentes indicados no checklist PRISMA - P (SHAMSEER
etal., 2015) e nos artigos de Sousa et al. (2018) e Khan et al. (2003). O levantamento bibliografico foi realizado
por dois revisores, que buscaram e leram os artigos, e um supervisor neutro, que realizou a verifica¢do geral
dos dados, etapas e resultados, evitando riscos de viés de pesquisa e de interpretagao.

Considerou-se na revisdo apenas artigos cientificos revisados por pares, pois estes sao os principais
meios de comunicagdo cientifica, nos idiomas portugués, inglés e espanhol. Buscou-se por artigos publicados
entre o ano 2000 (ano em que se estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, Lei 9985 de
2000) até novembro de 2020. Ndo foram incluidas as referéncias bibliograficas citadas nos artigos. Apenas

artigos que citavam o Plano de Manejo e Unidade de Conservagao ja em seu resumo, palavras-chave ou titulo
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foram considerados para esta selecao.

A primeira etapa da revisdo se baseou em uma varredura dos artigos disponiveis online. Neste
momento, dois revisores, de forma independente, realizaram a pesquisa nas plataformas de busca:
Periddicos CAPES, Scielo e Scopus, usando as palavras chave: ‘Plano de Manejo’ e ‘Unidade de Conservagao’
ou ‘Management Plan’ e ‘Protected Areas’. O nimero total de artigos encontrados foi registrado. Cada
revisor entdo utilizou os critérios de inclusao elencados e os artigos selecionados foram salvos em uma pasta
com o nome do arquivo padronizado.

O segundo momento de varredura aconteceu a partir da andlise conjunta dos revisores, que
compararam os artigos selecionados na etapa anterior. Os artigos divergentes foram reavaliados e, em
comum acordo, descartados ou inclusos.

Apds estas etapas, todos os artigos foram lidos buscando responder as seguintes quest&es: I. E um
artigo de revisdo ou discussdo tedrica? Il. O Plano de Manejo da Unidade de Conservagao é objeto de estudo?
- Se sim, qual aspecto do Plano foi analisado? - Caso ndo seja o tema central, em qual etapa do artigo ele
aparece (introducdo, metodologia, resultados)? - Caso nao seja o tema central, qual é? lll. Qual a categoria
de Unidade de Conserva¢cdo mencionada no artigo? IV. Qual local (estado ou regido) do Brasil o artigo
aborda? V. Quais as palavras-chave selecionadas pelos autores do artigo? VI. Em qual grande tema ou darea
do conhecimento o artigo se enquadra?

Cabe ressaltar que a leitura e anadlise dos artigos foi realizada de forma independente pelos dois
revisores. Assim, um segundo momento de comparacdo de dados foi realizado. Artigos que ndo se
enquadraram nos critérios de inclusdo e passaram pelas primeiras varreduras foram excluidos e as respostas
as perguntas foram comparadas e discutidas. Todas estas etapas foram previamente aprovadas pelo terceiro
revisor neutro.

Para avaliar a forma como plano de manejo é abordado nos artigos foi feita uma analise do contexto
em que o termo é citado no resumo e em quais locais dos textos (introdugcdo, metodologia, resultado e
discussdo e consideracdes finais) o termo foi citado.

As palavras-chave dos artigos, juntamente com seus objetivos, foram utilizadas para criacdao de
categorias para classificacdao das publicagdes em diferentes dreas de pesquisa. O processo foi indutivo, o qual
visa a compreensdo dos objetos de pesquisa a partir do conteldo investigado (BARDIN, 1991) e partiu de
uma categorizacdo mais especifica até generalizagdes maiores para produzir as doze categorias finais. Um
revisor fez a primeira sistematizacdo e descricdo de categorias e, posteriormente, os outros revisores
classificaram os trabalhos dentro do sistema. A concordancia da classificagdo foi feita por meio do coeficiente
de concordancia de Kappa (0,85, indice de concordancia de 86,32%). As categoriza¢Oes inicialmente

discordantes foram discutidas e um acordo para alocagdo final dos artigos em categorias foi alcangado.

DISCUSSAO TEORICA

Na primeira etapa de varredura, a Plataforma de Periddico Capes foi a que mais gerou resultados

(303), dos quais apenas 6,27% foram selecionados para revisdo. Um nimero menor de resultados foi obtido
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nas buscas nas plataformas Scielo (24 resultados) e Scopus (15 resultados), porém com percentual de
aproveitamento maior, 83,33% e 20% de artigos selecionados, respectivamente. Na segunda etapa,
verificamos que havia artigos repetidos na Plataforma de Periddicos Capes e Scielo, assim, de um total de 42
artigos selecionados, dois foram excluidos. Apds a leitura direcionada dos trabalhos, mais um artigo foi
retirado por ndo dizer respeito ao Plano de Manejo de Unidade de Conservac¢do. Dessa forma, a base de
artigos levantados nesta revisdo sistematica foi de 39 publicac¢des.

Apenas quatro artigos tém como objeto de estudo o Plano de Manejo. No restante, uma analise dos
resumos indica que a maioria (46,15%) levanta seus resultados como uma contribuigdo para elaboragao de
plano ou faz criticas aos planos das unidades de conservacdo estudadas. Destes, apenas dois artigos
evidenciam que fazem parte de uma iniciativa de revisdao ou elaboracao de Plano de Manejo. Ao analisar a
citagcdo do termo ‘Plano de Manejo’ ao longo de todo texto do artigo, apenas cinco estudos (dois dos que
analisam o plano como objeto de estudo) citam o termo ao longo de todas as etapas do artigo: introdugéao,
metodologia, resultados, discussdo e conclusao.

A maior parte dos trabalhos (48,72%) foi realizada em Parques, 43,58% no Sudeste e as publicagdes
tém picos maximos de cinco artigos nos anos 2014 e 2018. No geral, os artigos se encaixam em 12 diferentes
areas de estudos, sendo que a maioria (43,59%) esta classificada como estudos de gestao e governanga ou

geologia e geomorfologia.

Caracterizagao geral dos artigos levantados

N3o ha artigos publicados entre os anos de 2000 e 2003 ou entre 2006 e 2008 que contemplem os
critérios de elegibilidade descritos neste trabalho. Nota-se um crescimento na quantidade de artigos que
abordam os temas Plano de Manejo e Unidade de Conservacao a partir de 2004, mas percebe-se instabilidade

na quantidade deste tipo de publicacdo ao longo do tempo (Figura 1).

2
0

2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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IS
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w

Figura 1: Numero de artigos publicados no periodo entre 2004 e 2020.

Nos periodos de 2008 a 2011, 2014, 2018 e 2019 houve trés ou mais publicacGes, apenas 2014 e 2018
com um pico de cinco artigos. A irregularidade na tendéncia de niUmero de artigos no decorrer dos anos pode
refletir a irregularidade da prépria elaboragdo dos Planos de Manejo. Em 2019, apenas 19,05% das Unidades
de Conservacgdo possuem esse documento, sendo que o prazo para elaboragdo do Plano de Manejo apds
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criacdo da UC é de cinco anos (BRASIL, 2000).

E dificil estipular uma causa para a distribuicdo dos artigos nos anos, porém, alguns acontecimentos
e dados podem ter alguma influéncia em estudos realizados em UCs e outras areas protegidas. Considerando
um prazo médio de dois anos entre a submissdo e publicacdo de um artigo cientifico, os periodos com mais
de trés artigos publicados referentes ao tema podem se relacionar com o aumento do foco na importancia
das dreas protegidas para conservacdo. Por exemplo, o acordo internacional do Plano Estratégico de
Biodiversidade assinado na 102 Conferéncia das Partes da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (COP-10),
em 2011, que visava metas para aumento de areas protegidas para conservagdo até 2020, a Conferéncia das
NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, em 2012, que resultou nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU e, no contexto brasileiro, o novo Cédigo Florestal (BRASIL, 2012), que
pode ter gerado um aumento no interesse pela area.

Além disso, em 2018 houve um aumento na area protegida no pais, subindo de 1.263,55 km? para
925.209,38 km?, o maior aumento desde 2000 e pico no himero de areas protegidas criadas (97 UCs, atras
apenas dos anos de 2001, 2002, 2008 e 2010 nos quais foram criadas mais de 100 UCs.

Nos artigos levantados nesta revisdo, as regides que possuem maior nimero de pesquisas sdo:
Sudeste (43,58%) e Nordeste (23,08%). A Tabela 1 sistematiza a distribuicdo de artigos pelos estados e
regides. E importante ressaltar que um artigo trabalhou com &reas localizadas nos estados do Piaui, Ceara e

Pernambuco.

Tabela 1: Numero de artigos de acordo com regido e estado aos quais a(s) Unidade(s) de Conservagao estudada(s) se

localiza(m).
Regiao Estado Numero de artigos
Sudeste Sdo Paulo 7
Minas Gerais 7
Rio de Janeiro 3
Norte Rondbnia 1
Para 1
Amazonas 2
Nordeste Bahia 4
Pernambuco 2
Ceara 1
Piaui 2
Rio Grande do Norte 1
Paraiba 2
Sul Rio Grande do Sul 1
Parana 3
Centro - Oeste Mato Grosso do Sul 1
Brasil Néo especificada 4

A regido sudeste é conhecida por ser um dos grandes polos de pesquisa do pais. Além disso, os
estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo estdo entre os seis estados com maior
numero de UCs. Quanto ao nimero de trabalhos no Nordeste, a maior drea preservada se concentra nos
estados de Pernambuco, Paraiba e Maranhdo (431.950,77 km?), o que pode ser um componente para esta
regido ser a segunda com maior niumero de artigos.

Além da distribuicdo temporal e regional das pesquisas, identificamos quais os grupos e categorias

de UCs mais estudados. No Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) existem doze categorias
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de UCs, sendo sete de Uso Sustentdvel e cinco de Prote¢do Integral. Nos artigos selecionados, foram
abordadas sete destas categorias, sendo elas: duas do grupo de UCs de Protecdo Integral (Estagdo Ecoldgica
e Parques), além de cinco do grupo de UCs de Uso Sustentdvel (Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel,
Reserva Extrativista, Reserva Particular de Patrimdnio Natural, Floresta Nacional e Area de Protegdo
Ambiental, Tabela 2). Um dos artigos aborda duas categorias (Parque e Area de Prote¢cdo Ambiental),

portanto, foi contabilizado em ambas as classificagGes.

Tabela 2: Numero de artigos de acordo com categorias de Unidade(s) de Conservac¢do estudada(s). A categoria ‘Nao
especificada’ se refere a quatro artigos que indicaram Unidades de Conservagdo no geral e um que estudou UCs de
Protecdo integral sem especificar uma categoria especifica.
Grupo de Unidades de Conservagao Categorias de Unidades de Conservagao Numero de artigos
Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral Estagdo Ecoldgica 2
Parque 19
Unidade de Conservagdo de Uso Sustentdavel Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel
Reserva Extrativista
Reserva Particular do Patrimonio Natural
Floresta Nacional
Area de Proteg¢do Ambiental
Néo especificada Néo especificada

N GO PSRN RN Y

Contabilizou-se que 52,5% dos artigos selecionados estudam categorias de UCs de Protecdo Integral
(sendo destes, 90,48% em Parques) enquanto 37,5% se referem as Unidades de Uso Sustentavel (sendo a
Floresta Nacional a segunda categoria mais citada). Porém, ha uma maior diversidade de categorias
estudadas para Uso Sustentavel, enquanto que para Protecdo Integral a maior parte dos trabalhos se refere
a Parques Federais, Estaduais ou Municipais.

Essas porcentagens podem ser parcialmente explicadas pelo fato de que, das UCs com Plano de
Manejo, 55,14% pertencem ao grupo de Protegdo Integral. Porém, quase todos os estudos levantados sdo
sobre Parques (47,5%). Este fato pode ter relagdo com o maior nimero de UCs na categoria de parques do
gue em outras categorias de gestdo primariamente de gestdo publicas. Porém, esse ndo é o Unico motivo, ja
que ha mais que o dobro de RPPNs do que Parques e apenas um artigo trabalha com essa categoria de area
protegida de gestdo privada. Outro componente pode ser que os Parques tenham mais Planos de Manejo
elaborados do que RPPNs, ja que, dentre as UCs que possuem Plano de Manejo, 95,14% s3o de gestdo publica
(RPPNs tem gestao privada). Além disso, os Parques cobrem a maior quilometragem de area protegida.

A énfase aos Parques parece entdo ciclica: maior nimero de unidades classificadas nesta categoria,
gue pertence ao grupo mais restrito de UC, mas que permitem e possuem grande potencial para uso publico
e turismo. Das 10 unidades federais mais visitadas em 2019, cinco sdo Parques e correspondem a 62,13% do
total de visitacdo (ICMBio, 2020). Esse alto nimero de UCs nesta categoria, unido ao seu potencial de uso,
podem ser importantes incentivos aos estudos nestas areas que, por sua vez, geram mais informacgdes base
para producdo de materiais e Plano de Manejo.

Os artigos selecionados nesta revisao foram classificados em 12 categorias que representam grandes
temas desta pesquisa (Tabela 3), sendo que os temas mais recorrentes foram gestdo e governanga (25,64%),

geologia e geomorfologia (17, 95%) e uso publico ou socioambiental das UCs (15,38%).
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Tabela 3: Descrigao das categorias utilizadas para classificagdo e distribuicdo dos artigos.

Categoria Descricao Numero
de artigos
Uso da terra Artigos que tem como objetivo especializar, mapear vegetagdo e usos da terra ou que | 4
analisem conflitos de uso de paisagem em Unidades de Conservagao e em seu entorno.
Gestdo e governanga Artigos que tem como objetivo: analisar de planos de manejo, discutir processo de | 10

criagdo e implementagdo de Unidade de Conservagdo, avaliar efetividade de manejo,
conselhos gestores e a gestdo de recursos naturais em Unidades de Conservagao.

Estudo de fauna Artigos que busquem fazer inventario, monitoramento, registro, ocorréncia e investigar | 4
distribuicdo de espécies da fauna em Unidades de Conservagao.

Geologia e | Artigos que busquem fazer a caracterizagdo geoldgica, geoambiental e geoecoldgica ou | 7

geomorfologia o diagndstico geomorfoldgico, mensuragdo de relevos, a estruturagdo e criagdo de bases

cartograficas em Unidades de Conservagao.
Zoneamento ambiental | Artigos que busquem estratégias de investigacao e analise de dados para procedimentos | 1
de zoneamento ambiental em Unidades de Conservagao.
Zonas  tampao, de | Estudos sobre a drea do entorno de unidades de conservagao, analisando controvérsias | 1
amortecimento ou do | juridicas relacionadas a estas areas.

entorno

Uso publico e estudo | Artigos que abordam temas como: turismo, conhecimento de visitantes e moradores, | 6

socioambiental sugestdes de moradores e visitantes para viabilizar conservagao, percepg¢dao ambiental,
envolvimento, satisfacdo e conhecimentos tradicionais da populagao local em areas de
Unidades de Conservagao.

Arqueologia Artigos que facam diagndstico arqueoldgico. 1

Geodiversidade Artigos que tenham como objetivo analisar se geodiversidade aparece nos documentos | 1
do parque.

Estudo de flora Artigos que busquem fazer inventario, monitoramento, registro, ocorréncia e investigar | 1
distribuicdo de espécies da flora em Unidades de Conservagao.

Importancia para | Estudos que fagam avaliagdo da importancia da Unidade de Conservagdo para | 1

conservagao conservagdo ambiental e da biodiversidade.

Educagdo ambiental Estudos que fagam analise de atividades de educagdo ambiental em Unidades de | 2
Conservagao.

E provéavel que estes temas aparecam em maior medida porque o plano é uma ferramenta de gest3o
e manejo (BRASIL, 2000; ICMBio, 2018), além de ser um documento que conta com a participa¢do publica,
especialmente dos conselhos gestores (BRASIL, 2017; ICMBio, 2018). Assim, por se tratar de um documento
gue envolve diferentes atores sociais em sua elaboracgado e traz consequéncias diretas para o manejo e gestao
da area protegida e de seu entorno, faz sentido que a maior parte dos estudos que citam este documento
estejam relacionados a tdpicos de governanga, uso publico e questdes socioambientais.

Ressalta-se que a discussao sobre inclusdo social na ideia de conservagdo ambiental é relativamente
recente. Segundo Mace (2014), o inicio da inclusdo do carater multidimensional e complexo do aspecto social
na conservagdao comegou apenas por volta de 2010. Com a mudanc¢a na forma de se pensar e pesquisar
conservacdo ambiental, os trabalhos que incluem avaliagdes de efetividade de manejo (HOCKINGS et al.,
2006; IUCN et al., 2019) e boa governanga (LOCKWOOD, 2010; MACURA et al., 2015), por exemplo, ainda sdo
recentes e comecaram a ganhar forga nos ultimos anos.

O Plano de Manejo ainda é um documento no qual o uso de mapas e diagndstico geoldgico é
considerado um componente dindmico, essencial para diagnéstico da Unidade e inclusdo de dados no
Sistema de Informag¢des Geografica (SIG), sendo necessario para sua elaboracdo um técnico de
geoprocessamento (ICMBio, 2018). Esta caracteristica pode fomentar estudos relacionados a geologia e
geomorfologia ligados aos Plano de Manejo.

Dos artigos selecionados, 12,82% se baseiam em revisGes bibliograficas e analise documental.

Adicionalmente, 7,69% deles tem como escopo do trabalho as UCs de forma generalizada, um aborda a
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categoria Area de Protecdo Ambiental (APA) (ESTEVES et al., 2014) e um diz respeito ao Parque Nacional da
Serra da Canastra (FERREIRA, 2015).

Estes trabalhos tedricos abarcam questdes variadas, como as controvérsias relacionadas a zona de
amortecimento (VITALLI et al., 2009), contribui¢cdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) para os Planos
de Manejo (ESTEVES et al., 2014); possibilidades e limitagdes das UCs, discutindo, inclusive, o Plano de
Manejo (MAGANHOTTO et al., 2014); caracteriza¢do da questdo fundiaria no Parque Nacional da Serra da

Canastra (FERREIRA, 2015) e instrumentos de gestdo de recursos naturais (BEZERRA et al., 2018a).

Como o Plano de Manejo aparece nos artigos cientificos?

O Plano de Manejo serve como referéncia bibliografica em 30,77% dos artigos analisados (KOESTER,
2008; SOUZA et al., 2008; SALLUN et al., 2010; MEDEIROS et al., 2011; SILVA, 2013; MEZZOMO et al., 2014;
BRITO, 2015; VIEIRA et al., 2017; MORAIS et al., 2018; ARAUJO-BISSA et al., 2019, BERNARDI et al., 2020;
GUERRERO et al., 2020). Destes, quatro tem o Plano de Manejo como objeto de estudo: analisando planos e
componentes especificos (plano de uso publico em Souza et al. (2008); conceito de geodiversidade presente
no documento de Brito (2015)); pontos de conflito de uso e ocupacgdo do solo entre APA e planos gestores
(BERNARDI et al., 2020) e seu processo de elaborag¢do (nos Parques Nacionais de Itatiaia, da Serra dos Org3os,
da Tijuca, da Serra da Bocaina e da Restinga de Jurubatiba, no estado do Rio de Janeiro em Medeiros et al.
(2011)). Adicionalmente aos artigos que citam planos de manejo em suas referéncias, ha mais um trabalho
gue analisa o processo de construgdo do Plano de Manejo no Parque Nacional de Superagui contrapondo
conhecimentos tradicionais de uma comunidade caicara aos conhecimentos cientificos (RAINHO, 2014) e
possibilidades e desafios deste documento (MAGANHOTTO et al., 2014).

Em uma analise do contexto da citacdo do Plano de Manejo nos resumos dos artigos restantes, a
maioria (35,9%) indica, em seus resumos, que espera ou tem o intuito de subsidiar ou contribuir para o Plano
de Manejo. Destes, dois colocam que sdo parte da iniciativa de revisdo ou elaborag¢do do plano (BAETA et al.,
2013, ANSILAGO et al., 2018). O restante dos artigos faz criticas ao documento (carece de um planejamento
de atividades turisticas (SILVA, 2013); precisa ser reformulado considerando diversidade regional (VIEIRA et
al., 2017) ou que as populagdes tradicionais foram invisibilizadas pelo plano, segundo Guerrero et al. (2020));
colocam o plano como caracteristica da drea estudada, ou seja, se possui ou ndo este documento (KOESTER,
2008; BEZERRA et al., 2018a; LOPES et al., 2019); citam o plano como resultado (LIMA et al., 2005; ABREU,
2016); ou o fazem apenas nas palavras-chave (VITALLI et al., 2009; BEZERRA et al., 2018b) ou no contexto da
metodologia (‘sob a perspectiva do plano’ em Araujo-Bissa et al. (2019) e a percepgao das pessoas sobre
regras no plano, segundo Nascimento et al. (2019)) e contextualizagdo/justificativa ou consideragdes finais
(GONDIM et al., 2011; MEZZOMO et al., 2014; FERREIRA, 2015; SOUZA et al., 2018; CAMPOS et al., 2019).

Ao analisar a distribuicdo do termo ‘Plano de Manejo’ ao longo de todo o texto do artigo, apenas
cinco estudos o citam em todas as se¢des do artigo (na introdugdo, metodologia, resultados/discussdo e
consideracdes finais ou conclusdes). Seis ndo citam o termo em apenas uma etapa do texto, sendo cinco na

metodologia e um nos resultados e discussao. Doze artigos citam o termo em duas partes do texto: cinco na
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introducdo e depois nas consideragdes finais; cinco na introducdo e nos resultados e discussao; um nas partes
finais do artigo (resultados, discussao e conclusao) e um na metodologia e resultados e discussdo. Seis artigos
citam o termo em apenas uma parte do artigo (4 em resultados e discussdo, 1 na introdugdo e 1 nas
consideracges finais/conclusdo). O restante dos artigos cita o termo em trés momentos (dois citam na
metodologia, resultado/discussdo e nas consideragdes finais ou conclusdes e quatro citam o termo na
introducdo, metodologia e resultados e discussdo). A figura 2 mostra a distribuicdo do termo ‘Plano de

Manejo’ nos artigos levantados.

250 —
200 ~

150

Frequéncia palavra " Plano de Manejo"

50

Introdugdo Metodologia Resultados e Discussdo  Conclusao/ Consideragdes finais

Figura 2: Distribui¢do da citagdo do termo ‘Plano de Manejo’ por partes dos artigos.

Dois artigos nao citam o termo ‘Plano de manejo’ em nenhum local do texto exceto pelo resumo.
Nestes casos, o termo 'Plano de Manejo’ sé aparece no texto como forma de justificar o estudo como um
potencial suporte cientifico para alteracdo ou criagdo deste documento (ROCHA et al., 2009) ou citam os
resultados como possiveis contribuicdes para a elaboracdo do Plano de Manejo (MATTOS et al., 2011).

E esperado que o termo ‘Plano de Manejo’ aparega com maior frequéncia na parte de resultados e
discussdo, ja que esta costuma compor a maior parte dos textos. Porém, é importante avaliar a distribuicdo
do termo no restante da redagdo. Artigos que o citam no come¢o, meio e fim do trabalho podem ter
contemplado mais este documento em seu processo de pesquisa e analise, enquanto que artigos que o
mencionam apenas na introdugao ou conclusdo podem cita-lo de forma superficial. De fato, todos os artigos
qgue possuem plano de manejo como objeto central do estudo citam o termo em todas as etapas do texto ou
em todas exceto uma.

Assim, a busca realizada por este estudo revelou que sdo menores as investigacdes que tém o Plano
de Manejo com maior énfase na pesquisa. Apesar de a maior parte dos artigos encontrados indicarem que
eles podem contribuir com a elaboracao dos Planos de Manejo locais e discutirem sobre as fraquezas dos
Planos vigentes nas UCs investigadas, somente 11,11% destes centram-se em discutir os Planos de Manejo
em si, colaborando assim como as UCs em questdo. Nesse sentido, verifica-se a distdncia entre academia e
acdes sociais (SILVA, 2017). E comum que textos académicos discutam os achados cientificos com questdes
relevantes socialmente, com ocorréncias do momento e até que finalizem suas conclusdes com palavras de

recomendacdo para as diversas dreas as quais se dedicaram a estudar. No entanto, é imperioso que tais
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ramos trabalhem conjuntamente num esforco de fazer as perguntas certas na averiguacdo das demandas
dos locais e também na busca e aplicacdo de solugdes baseadas em evidéncias.

Pesquisas cientificas que avaliem a qualidade, efetividade e tipos de participacdo dos atores locais
na construcdo de um documento de gestdo tdao importante quanto o Plano de Manejo sdo essenciais para
direcionar novas praticas e auxiliar na revisdo dos Planos estudados. Além disso, a melhoria do planejamento
a longo prazo e o envolvimento efetivo da populacdo do entorno sdo diretamente relacionados a efetiva
conservagdo ambiental das areas protegidas (HOCKINGS et al., 2006; IUCN et al., 2019; LOCKWOOD, 2010;
MACURA et al., 2015), como as Unidades de Conservacao.

CONCLUSOES

Nesta revisdo bibliografica focamos na principal forma de comunicacdo cientifica, o artigo de revistas
e periddicos. Porém, esta ndo é a Unica forma que a comunicagdo entre cientistas pode ser realizada e,
tampouco para comunicagdo com outros profissionais que trabalham na area da conservacdo ambiental e
sustentabilidade. Devido ao cardter recente dos estudos vinculados a governanga e gestao é possivel que
muitos trabalhos sejam realizados nos formatos de dissertacdes, teses e monografias, ou sejam documentos
técnicos ou livros. Futuras revisGes devem levar estes componentes em consideragdo para complementar os
resultados deste levantamento. Porém, o baixo nimero de artigos encontrados em 20 anos de histéria do
Sistema de Unidades de Conservac¢do pode ser um indicativo da necessidade de publicacdo de resultados
revisados por pares para construcdo do conhecimento dessas areas, especialmente para avaliacdo e melhora
do Plano Diretor enquanto ferramenta que promova e garanta manejo efetivo e gestao participativa.

Além disso, ressalta-se que a constru¢do do conhecimento sobre as estratégias e ferramentas de
gestdo e governanga das UCs no Brasil, delineadas nos Planos de Manejo, sdo demandas para a propria
revisdo e aprimoramento destes documentos e sua consequente pratica. Este processo também é essencial
no ambito da comunicacdo cientifica entre os pares, que poderao replicar, revisar e contribuir para discussao
sobre o tema. Portanto, é necessario que o retorno a comunidade e aos gestores das Unidades de
Conservacdo seja feito ndo apenas em escala local e como um dever histérico social das universidades, mas
em contextos mais amplos.

Ha um esfor¢o para didlogo e cooperagdo mutua entre as instituicdes e gestores responsaveis pela
gestdo das UCs e os pesquisadores delas. Tal esfor¢o, no entanto, ainda aparece de maneira modesta nas
publicagGes cientificas, o que pode representar fragilidade na execugdo de agBes pautadas em pesquisas e
evidéncias advindas de estudos sobre a efetividade das a¢Ges com a finalidade de prote¢dao ambiental e
sustentabilidade.

Tendo em vista que a ciéncia passa por um periodo de questionamento sobre sua pertinéncia e
veracidade, é urgente que pesquisadores se coloquem a disposi¢do para colaboracgdo real e pratica nos locais
gue lhes sdo objeto de estudo. Da mesma forma, faz-se necessario que as comunidades busquem apoio das

universidades.
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