\ Revista Brasileira de Administracao Cientifica “E.

Brazilian Journal of Scientific Administration RB ADM
Jana Mar 2021 -v.12-n.1 ISSN: 2179-684X
publishing
Sustenere This article is also available online at:

www.sustenere.co

Planejamento estratégico aplicado ao processo de desenvolvimento
sustentdvel no perimetro irrigado no municipio de Pau dos Ferros/RN

O presente trabalho investiga as forgas potencializadoras e as diferentes problematicas que interferem no processo de desenvolvimento sustentdvel do Perimetro
Irrigado — Pl de Pau dos Ferros-RN. Para identificar as informagdes, utilizou-se o Diagndstico Rapido Participativo — (DRP). O DRP é um conjunto de técnicas e
ferramentas que permite que as comunidades fagam o seu préprio diagndstico e a partir dai comecem a auto gerenciar o seu planejamento e desenvolvimento.
Para sistematizar as informagdes do DRP utilizou-se o modelo Fortaleza-Oportunidade-Fraqueza-Ameaga (F-O-F-A). Ndo ha registros sobre a origem do modelo,
porém sua criagdo é creditada a dois professores de Harvard Business School, tem como fundamento o principio da organizagdo e sistematizacdo dos fatores
internos (Fortalezas e Fraquezas) e externos (Oportunidades e Ameagas). Como forma de alcangar tal objetivo, selecionou-se, através de entrevistas com atores
sociais, os aspectos socioecondmicos e ambientais que estdo diretamente relacionados ao processo de planejamento do PIl. Posteriormente, foram elencadas
algumas potencialidades e problemdticas para os aspectos socioecondmicos e ambientais. As potencialidades indicam que pode ser controlada pelos dirigentes e
lideres local, e as problematicas mostram que ha possibilidade de controlar por meio de um planejamento adequado. As entrevistas com os atores sociais
mostraram a percepgdo dos aspectos socioecondmicos e ambientais, sugerindo que eles detectassem quais os fatores eram mais importantes. Os resultados
obtidos mostraram que o processo de planejamento participativo é essencial para as tomadas de decisdes do Perimetro Irrigado. Por fim, foi construido o modelo
socioecondmico e ambiental F-O-F-A, levando em consideragdo os resultados das entrevistas com os atores sociais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Diagnostico Rapido Participativo; Fortalezas-Oportunidades-Fraquezas; Ameagas — FOFA.

Strategic planning applied to the process of sustainable development
in the irrigated perimeter in the municipality of Pau dos Ferros/RN

The present work investigates the potentializing forces and the different problems that interfere in the sustainable development process of the Perimeter Irrigated
- PI of Pau dos Ferros-RN. To identify the information, the Participatory Rapid Diagnosis - (DRP) was used. DRP is a set of techniques and tools that allows
communities to make their own diagnosis and then start to self-manage their planning and development. To systematize the DRP information, the Fortaleza-
Oportunidade-Weakness-Threat model (F-O-F-A) was used. There are no records on the origin of the model, but its creation is credited to two professors from
Harvard Business School, based on the principle of organization and systematization of internal (Strengths and Weaknesses) and external (Opportunities and
Threats) factors. As a way to achieve this goal, socioeconomic and environmental aspects that are directly related to the IP planning process were selected through
interviews with social actors. Subsequently, some potentialities and problems for socioeconomic and environmental aspects were listed. The potentials indicate
that it can be controlled by the leaders and local leaders, and the problems show that there is a possibility to control through adequate planning. The interviews
with social actors showed the perception of socioeconomic and environmental aspects, suggesting that they detect which factors were more important. The results
obtained showed that the participatory planning process is essential for the decision making of the Irrigated Perimeter. Finally, the F-O-F-A socio-economic and
environmental model was built, taking into account the results of the interviews with the social actors.

Keywords: Sustainable Development; Participatory Rapid Diagnosis; Strengths-Opportunities-Weaknesses; Threats - FOFA.
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INTRODUGAO

O Desenvolvimento Sustentavel (DS) é um fendmeno social inerente a evolu¢gdo do homem, uma vez
gue perpassa por inUmeras fases de adaptagdes, através de processos diferenciados, de acordo com o
periodo histdrico vivenciado pelo homem na sua relagao dialética com a sociedade e com o ambiente.

Na pré-histdria o homem iniciou o cultivo da terra a partir do Periodo Neolitico ou Idade da Pedra
Polida. Foi a partir desse momento que passou a interferir no meio ambiente como meio de producdo, apesar
do cultivo favorecer apenas a necessidade basica. Na Idade Antiga, com a formagdo das primeiras civiliza¢oes,
o homem passou a interferir cada vez mais no meio ambiente a partir da agricultura, domesticacdo de
animais e as primeiras formas de comercializar. Na Idade Média, a terra era o principal foco dos senhores
feudais, no qual a agricultura passou a provocar uma modificacdo radical nos ecossistemas (MAY et al., 2017).

Com o advento da Revolucao Industrial, o homem passou a produzir em larga escala e ndo mais para
sua subsisténcia, mas para atender a demanda do mercado capitalista, visando obter o maximo de lucro sem
se preocupar com os males causados ao meio ambiente em que vivia. A indUstria necessitava cada vez mais
de mdo de obra, fato que gerou mudanca de uma sociedade predominantemente rural para urbana
industrial, e de matérias primas (BUARQUE, 2008).

E j4 em meados do século passado, a produgao de bens industriais e seu consumo exacerbado
prenunciavam a insustentabilidade do modelo, gerando polui¢cdo, problemas sociais e destruindo os
ecossistemas e biodiversidades existentes no planeta, bem como proporcionando mudangas acentuadas no
cendrio econdémico.

A partir do final da década de 1960 e inicio do ano de 1970 do século passado, houve preocupacgdo
das Nacgbes Unidas em discutir os problemas que afetam o meio ambiente, inclusive o meio cultural no qual
s6 o homem como ser social, participa, retirando dele o seu sustento ao longo de sua vida e devolvendo os
residuos ndo aproveitados de seu consumo, de acordo com Buarque (2008).

As questdes relacionadas ao meio ambiente e as desigualdades sociais ganharam relevancia. Ficava
cada vez mais evidente que os modelos pautados exclusivamente no crescimento econ6mico nido estariam
acessiveis e vidveis para a grande maioria dos povos do planeta. Ademais o modelo em curso prenunciava a
exaustdo e degradacdo precoce dos recursos naturais, colocando em risco a prépria existéncia do homem.

O DS viria fortalecer uma economia que privilegiasse o fortalecimento da economia a partir dos
fatores ambientais e sociais. E assim investir nessa perspectiva para evitar cada vez mais a migra¢do das
pessoas do campo para a cidade, produzir com mais eficiéncia, assegurar melhorias sociais para os pobres e
estabelecer compromissos éticos com as geragdes futuras.

O amadurecimento dessa nova visao de desenvolvimento, pautada na sustentabilidade foi, e ainda é
contrastada pela visdo eminentemente economicista que preponderou nas ultimas décadas. Evidentemente
gue, para mitigar os impactos negativos (ambientais e sociais) inerentes ao modelo de crescimento adotado,
pelas nagdes, passou-se a incorporagdo gradativa de novas politicas publicas, que atuem no plano

econdmico, social e ambiental, com o intuito de preservar e reciclar o meio em que se vive.
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Diante desse cendrio, o Brasil com todas as suas potencialidades ambientais, é considerado um dos
paises mais ricos em recursos naturais, pois possui as maiores dreas florestais Umidas do mundo, devido sua
caracteristica e sua localizagdo tropical, serem de alta pluviosidade (chuvas). Esta combinac¢do resulta numa
diversidade exuberante existente, pois nao falta agua para o crescimento das plantas e de alimentos para a
fauna. Entretanto, estas areas também s3o as mais ameacgadas do pais, devido a quantidade de madeira
nobre que sdo retiradas para fabricacdo de méveis, expansao de fronteira agropecuaria, assim como pela
atividade de caca e trafico de animais (BRASIL, 1995).

No Nordeste brasileiro, a situacdo da degradacdo ambiental ndo é tdo diferente daquela detectada
nacionalmente. Sdo caracteristicas: grande concentracdo de renda, falta de saneamento basico, polui¢cdo dos
rios, desmatamentos e ma utilizacdo produtiva do solo (exploram seus recursos naturais com praticas de
extracdo que causam impactos negativos a seus ecossistemas e biodiversidade), base econémica exigua,
dentre outros fatores que limitam as oportunidades de desenvolvimento para as localidades (BRASIL, 1995).

Diante de todo este contexto e considerando essas caracteristicas, a pesquisa pretende investigar a
seguinte problematica: Quais as principais potencialidades que favorecem e as dificuldades que limitam o
processo de Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel no Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros-RN?

Convém destacar que o referente trabalho encontra relevancia na vertente académica, além de
servir como objeto de estudo para as instituicdes publicas, podera servir de parametro para outros estudos
que poderdo ser desenvolvidos. Ademais, o trabalho servird como ferramenta para compreender a
complexidade dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais do PI, bem como suas potencialidades e
deficiéncias, buscando tornar as informag0es acessiveis a sociedade.

Com o propdsito de responder ao problema proposto neste trabalho, tem-se como objetivo geral
investigar as forgas potencializadoras e as diferentes problematicas, que interferem na perspectiva, do

processo de Desenvolvimento Sustentavel (DS), no Perimetro Irrigado (PI) de Pau dos Ferros-RN.

REVISAO TEORICA
Desenvolvimento sustentavel: algumas abordagens sobre os aspectos historicos e conceituais

Aideia de Desenvolvimento Sustentavel surgiu com o conceito de ecodesenvolvimento proposto por
Maurice F. Strong em 1973. Tornando-se conhecido na literatura especializada, apds ter sido usado pelo
documento de Estratégia Mundial para a Conservagao — (EMC), publicado em 1980 pela Unido Internacional
para Conservacdao da Natureza — (UICN), Programa das Nag¢Ges Unidas para o Meio Ambiente (MENDES,
1997).

A Primeira Conferéncia das Na¢des Unidas foi realizada em 1972, tendo como sede Estocolmo
(Suécia), reunindo 113 paises, entre eles o Brasil. Nesse encontro foi pautada a dependéncia entre
desenvolvimento e meio ambiente em nivel internacional, sendo que o Brasil negou-se firmemente a seguir
esse padrdo de desenvolvimento alternativo e suas medidas de preservacdo ambiental, dando privilégio ao

crescimento econdmico de curto prazo, sob a forma de se modernizar e fazer avangar seus meios de
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producdo rumo a uma industrializacdo acelerada, através de projetos de investimentos em estrutura,
exploragdo de recursos minerais e agropecuarios direcionados para o mercado externo (BUARQUE, 2008).

Em 1983, mais de dez anos apds a conferéncia da Suécia, a ONU encarrega uma comissao que, sob a
presidéncia de Gro Harlem Brundtland, primeira ministra da Noruega, apresentard, em 1987, o relatério
“Nosso Futuro Comum”. Foi a partir do relatério de Brundtland em 1987 que surge o primeiro conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel, sendo aquele “que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas préprias necessidades”. E apenas a partir do Relatério
gue a atencdo se desloca para o elemento homem, gerando equilibrio entre as dimensdes econOGmica,
ambiental e social (CARVALHO, 2007, citado por SALHEB et al., 2016).

O conceito DS é baseado em trés vertentes principais: o crescimento econémico, igualdade social e
equilibrio ecolégico. Segundo Mendes (1997):

Entende-se por desenvolvimento sustentavel aquele capaz de proporcionar a melhoria da
qualidade de vida da populacdo humana, sem destruir a natureza, sem concentrar
exageradamente a riqueza, dando oportunidades iguais para todos, e que seja planejado
democraticamente, com a participacdo efetiva da sociedade.

Sé entdo nos anos noventa, mais precisamente em junho de 1992, no Rio de Janeiro, onde ocorreu
a Eco—92 - com o tema “Desenvolvimento Sustentavel como forma de economia politica”, intensificou-se o
envolvimento de grande parte das diversas camadas da sociedade brasileira e mundial, como: Organizagdes
Ndo - Governamentais (ONGs), grupos ambientalistas, grupos empresariais, politicos, sociedade civil. Esses
atores discutiram diretrizes sobre novas tecnologias e suas relacdes positivas e negativas sobre o meio
ambiente (SACHS, 2004).

A Terceira Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel de Johanesburgo, ocorrida em 2002,
foi realizada na Africa do Sul, também chamada de RIO+10, reafirmou os compromissos da conferéncia
anterior. Possibilitando aos lideres reunidos que acordassem regras para o desenvolvimento social, a
protecdao ambiental e o desenvolvimento econdmico em bases sustentdveis no ambito local, regional,
nacional e global. Produziu a Declaragao de Johanesburgo e o Plano de Implementagao, porém apresentou
poucos resultados praticos. O JUSCANZ (Japdo, Estados Unidos, Canadd, Austrdlia e Nova Zelandia), grupo
liderado pelos norte-americanos e apoiado pelos paises arabes, grandes produtores de petréleo, boicotou,
entre outras, as propostas do Brasil e da Unido Europeia sobre energia (a energia solar, a edlica, a geotermal,
a das pequenas hidrelétricas e a da biomassa).

A mais recente Cupula das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel do Rio de Janeiro,
acontecida em junho de 2012, foi realizada no Brasil, também chamada de RIO+20, dos debates sugeriram
solucdes diante da acelerada degradacao do planeta, objetivando conciliar desenvolvimento, qualidade de
vida e preservacdo ambiental. Com o propdsito de incluir a economia verde. Dois blocos se formaram: paises
ricos de um lado, emergentes e pobres de outro- com visdes opostas sobre duas questdes basicas de
desenvolvimento sustentdvel: 1) como adaptar o modelo econémico para acomodar os principios da

sustentabilidade; e mais sensivel ainda, 2) quem vai pagar a biliondria conta da mudanca (ALMEIDA, 2017).
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Planejamento e desenvolvimento sustentavel

Para ter um Desenvolvimento Local (DL) se faz necessario um planejamento, no qual se torna um
instrumento essencial na busca de mitigar os impactos sobre os aspectos socioeconémicos e ambientais,
buscando em equilibrio com vista a alcancar os objetivos comuns. Os aspectos econémicos, sociais e
ambientais e seus respectivos fatores, utilizadas para o planejamento local é apresentada através da Tabela

1.

Tabela 1: Aspectos e Fatores de Desenvolvimento Local Sustentdvel.
ASPECTOS FATORES

Quadro Econémico

Padrdes de produgdo e consumo

Populagdo

Trabalho e Rendimento

Saude

Educagao

Habitagdo

Seguranga

Atmosfera

Terra

AMBIENTAL Agua doce

Biodiversidade

Saneamento

ECONOMICO

SOCIAL

Fonte: IBGE (2019).

A participacdo da sociedade é essencial no processo de planejamento, na medida em que promove
uma interacao e negociacdo de saberes e interesses, estimula a aprendizagem social, ampliando a capacidade
da sociedade local se adaptar-se e responder aos desafios e as mudancas globais.

O Desenvolvimento Local Sustentdvel é o processo de mudancas social e elevacdao das
oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espaco, o crescimento e a
eficiéncia econGmicos, a conservacao ambiental, a qualidade de vida e a equidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro e a solidariedade entre geragdes.
(BUARQUE, 2008)

Para que o planejamento estratégico leve ao desenvolvimento local sustentavel é necessario um
claro esforgo de seletividade e priorizagao, concentrando as a¢des nos fatores centrais e determinantes do
futuro. Deve inverter essa tendéncia de privilegiar os problemas e caréncias imediatas para se concentrar
nos aspectos mais relevantes e determinantes do desenvolvimento, mesmo que nao possa deixar de atuar

na reducdo dos problemas urgentes (BUARQUE, 2008).

Diagnostico Rapido Participativo — DRP

Para que o planejamento participativo leve ao desenvolvimento local sustentavel é necessdrio um
claro esforgo de seletividade e priorizagdao, concentrando as a¢des nos fatores centrais e determinantes do
futuro. Dessa forma, a participacdo dos agentes sociais é essencial na elaboragdo das politicas publicas,
devendo-se recorrer na utilizacdo de metodologias participativas visando diagnosticar e/ou planejarem
propostas para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

De acordo com Cerqueira (2015), o Diagndstico Participativo deve captar também as potencialidades
locais, ou seja, as vocacgles e as vantagens da localidade em relacdo a outros lugares. Porque sao estas as
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potencialidades que devem ser dinamizadas para que a localidade, ou grupo, possa superar os problemas
identificados e atingir o desenvolvimento sustentdvel, caminhando com as préprias pernas.

Dentre as metodologias de planejamentos destaca-se o Diagnostico Rapido Participativo (DRP), que
é utilizado para conhecer, avaliar e planejar ideias, problemas, oportunidades obstdculos locais e
desenvolvimento regional, entre outros. De acordo com Buarque (2008):

O Diagnéstico Rapido Participativo, como as diversas variantes de diagndstico participativo,
nao é propriamente uma técnica, mas um processo de apreensdo de visdo da sociedade
sobre a realidade com base em um conjunto de ferramentas, constituindo uma forma
simplificada de planejamento local. Utiliza varias técnicas de envolvimento da sociedade
num processo dialdgico de andlise da realidade e de interacdo entre o sujeito e o objetivo,
com um forte contelido pedagdgico. (BUARQUE, 2008)

Segundo Verdejo (2006), O Diagndstico Rapido Participativo (DRP) é um conjunto de técnicas e
ferramentas que permite que as comunidades fagam o seu préprio diagndstico e a partir dai comecem a auto
gerenciar o seu planejamento e desenvolvimento.

Verdejo (2006) diz que, além do objetivo de impulsionar a autoanalise e a autodeterminacao de
Grupos comunitarios, o propdsito do DRP é a obtencdo direta de informagdo primaria ou de "campo" na
comunidade. Esta é conseguida por meio de grupos representativos de seus membros, até chegar a um auto
diagndstico sobre o estado dos seus recursos naturais, sua situagdo econémica e social e outros aspectos
importantes para a comunidade.

De acordo com Meza (2007), o DRP pode utilizar o método da entrevista como forma de identificar
as potencialidades e as problematicas locais, ainda de acordo com ele, o objetivo do DRP é sistematizar e

qualificar informacdes locais, o importante na realizacao das entrevistas é apenas perguntar, ouvir e anotar.

Modelo das Fortalezas-Oportunidades-Fraquezas-Ameagas - FOFA

Pensar na proposta de Desenvolvimento Local Sustentdvel, tomando como pardmetro inicial sua
aplicabilidade, torna-se necessdrio o conhecimento especifico, aprofundado e mais detalhado, para tanto foi
criado o modelo de analise FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas). Tem origem no idioma
inglés, em que é conhecido por matriz ou analise SWOT, ndo ha registros sobre a origem exata desse modelo,
porém sua criacdo é creditada Kenneth Andrews e Roland Christensen, dois professores de Harvard Business
School, embora também haja referéncia a sua utilizagdo ha mais de 2.500 anos, num conselho do estrategista
militar chinés Sun Tze (cerca de 500 a. C).

A matriz FOFA é uma ferramenta de gestdo muito utilizada no processo de planejamento estratégico
empresarial e que de igual modo é utilizada para o processo de planejamento estratégico territorial. De
acordo com Buarque (2008):

FOFA é um método de organizacdo de problemas e potencialidades e de ameacas e
oportunidades que recorre a diagrama que distribui tais componentes em blocos
diferenciados, permitindo uma percepgao clara dos fatores facilitadores de dificultadores
internos e externos.

Ainda de acordo com Buarque (2008), o método ndo é exatamente uma técnica de selecdo e

hierarquizagdo, mas apenas de apresentacdo estruturada de fatores ja identificados e trabalhados
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anteriormente. Mais importante que a organizacdao dos fatores identificados no municipio é a sua
hierarquizacdo e a priorizagdo das a¢des que devem promover o Desenvolvimento Local Sustentdvel.

Diante dessas afirmacgGes, Buarque (2008), especifica os fatores para a sistematizacdo da matriz FOFA
como: Fortalezas — Fator interno no qual possui elementos que devem ser considerados vantajosos para o
municipio, com o propdsito de fortalecer e maximiza-los; Oportunidades — Fator externo que envolve os
aspectos encontrados no municipio, que explorando seu potencial podem ser aproveitados; Fraquezas —
fator interno em que os elementos podem ser eliminados, ou entdo podem ser melhorados; Ameagas — Fator
externo que deve ser evitado, ou seus efeitos devem ser minimizados, podendo dificultar a obtencao de
lucros.

As ferramentas de trabalho vao ser estabelecidas de acordo com os agentes sociais, os quais irdo
destacar os problemas, os quais serdo analisados de acordo com a gravidade e urgéncia do municipio, numa
forma simples de hierarquizacdo. Para sistematizar é necessario utilizar uma técnica que recorre a matriz
FOFA (Quadro 1), que facilita a identificacdo dos fatores internos e externos. (BUARQUE, 2008). A seguir

apresenta-se a estrutura organizacional da matriz do modelo FOFA.

Quadro 1: Representagao Grafica da Matriz FOFA.

Fatores de Origem Interna

Matriz FOFA Fortalezas Fraquezas
N4 N4
Potencialidades Desafios
Oportunidades > [++] [-+]

Fatores de Origem Externa

Ameacas » Riscos Limitagdes

[+] []

Conforme a Quadro 1, no modelo FOFA a juncdo de Fortalezas e Oportunidades configura as
potencialidades locais; a juncdo de Fraquezas e Ameagcas as limitagdes locais; a jungdo de Fortalezas e

Ameacas os riscos locais e a juncdo Fraquezas e Oportunidades configuram os desafios locais.

METODOLOGIA
Caracteriza¢ao da area de estudo

De acordo com o DNOC, o Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros — PIPF, esta localizado na regido do
Alto Oeste Potiguar, mais precisamente a 02 km da margem esquerda do Acude Publico Pau dos Ferros, e a
09 km da sede do municipio indo pela BR-226, que liga Pau dos Ferros a Anténio Martins. Encontra-se a 62
07’ de latitude Sul e 382 13’ de longitude Oeste, e estd a uma altitude de 190 metros acima do nivel do mar
(BRASIL, 2012).

O acesso ao Perimetro é feito pelas rodovias BR-4227 e BR-226, e fica distante da capital Natal, 406
km (BRASIL, 2012). Na figura 1 que segue, podemos observar o municipio em que o mesmo se encontra

localizado.
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Figura 1: Localizagdo geografica do municipio de Pau dos Ferros, onde fica o PIPF. Fonte: IBGE (2019).

Em relacdo a sua base econGmica, merece destaque a agricultura de subsisténcia, a cultura do
algodao, do feijdo, do milho e da banana, e a pecudria com a criagdo de bovinos, ovinos, caprinos e aves. Essa
economia se fortalece, ainda, com a renda dos aposentados e pensionistas e com recursos oriundos de
programas do Governo Federal, como o Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2012).

A regido apresenta um clima semidrido. De um modo geral, os terrenos que compdem a drea do
Perimetro Irrigado sdo pouco acidentados, mostrando-se o relevo plano e suave ondulado. A vegetacao é a
Caatinga, caracterizada principalmente por plantas de porte mais baixo, sendo a Jurema-preta (Mimosa
tenuiflora), Jurema-branca (Piptadeniastipulacea), Mufumbo (Combretumleprosum), Marmeleiro
(Crotonsonderianus) e Sabia (Mimosa caesalpiniaefolia), que sdo as que mais se destacam na regido (BRASIL,
2012).

O suprimento hidrico do PI é feito através da Barragem Publica de Pau dos Ferros, com capacidade
de armazenamento de 54.846.000 m3. O solo que compdem essa regido é bem diversificado, apresentando
0os seguintes tipos: podzdélicos vermelhos, amarelos, bruno ndo calcicos, pluviais entréficos e

litdlicosentroéficos (BRASIL, 2012).

Método, Natureza da pesquisa e Tipo de Analise

No presente estudo, utiliza-se o método indutivo, como forma para se chegar aos objetivos e outras
interroga¢des propostas no trabalho. Segundo Gil (2010), “o método indutivo procede inversamente ao
dedutivo: parte do particular e coloca a generalizagdo como produto posterior do trabalho de coleta de dados
particulares”.

Para andlise desse estudo considera-se o estudo de natureza econémica, pesquisa qualitativa, pois
prima pela qualidade e profundidade dos dados obtidos e ndo pela quantidade. Assumem caracteristicas
descritivas e exploratdrias, no que se referem aos aspectos tedricos do problema abordado. Para Gil (2010),
“as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de rela¢des entre variaveis”.

Gil (2010), define a pesquisa exploratdéria como tendo o objetivo de proporcionar maior familiaridade

com o problema a ser trabalhado, tornando-o mais explicito, buscando assim o aprimoramento das ideias.
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Técnica e Instrumentos de Coleta de Dados

A pesquisa foi estruturada em bibliografica, que é definida com base em material j& elaborado,
constituida principalmente de livros ou artigos cientificos. Pode-se apontar como complemento da pesquisa
bibliografica a documental, pois esta se utiliza de dados que podem ser reelaborados de acordo com a
finalidade da proposta de estudo. O referencial documental consta de dados censitdrios, de documentos e
registros oficiais. Também, recorreu aos bancos de dados disponiveis para consulta, via internet, de
renomados 6rgdos de pesquisa, como: Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte (IDEMA), Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA), Secretarias Estaduais, entre
outros.

Além da pesquisa bibliografica sera realizada a de campo. Para Gil (2010), a pesquisa de campo é a
investigacdo empirica realizada no local onde ocorre um fendmeno e pode incluir entrevistas, questionarios
e formularios. Para alcancar o objetivo foi realizado o Diagnostico Rapido Participativo-DRP, utilizando
entrevistas com os principais atores sociais do Pl, ou seja, representantes da comunidade local, destacando-
se representantes da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal, das Associa¢des e Cooperativas, das igrejas
Catdlica e Evangélicas, da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, das Escolas Municipais e
Estaduais e dos Conselhos Municipais, e com os agricultores familiares. As entrevistas foram realizadas em
maio de 2019. A intencdo foi identificar as potencialidades encontradas no Perimetro Irrigado e mostrar
através de suas observacOes as principais problemdaticas que impede o processo de Desenvolvimento
Sustentdvel no PI, o estudo servira de instrumento para a sociedade acerca da concepg¢do sobre o DS.

De acordo com Gil (2010), a entrevista pode ser definida como:

Técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas,
com o objetivo de obten¢do dos dados que interessam a investigacdo. A entrevista €,
portanto, uma forma de interagdo social. Mais especificamente, é uma forma de dialogo
assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados, mas também com objetivos
voltados para diagndstico e orientagao.

O presente trabalho buscou desenvolver um estudo do DS no Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros,
considerando a perspectiva de um planejamento participativo que promova um melhor entendimento acerca
do desenvolvimento sustentdvel. Para tanto, procurou investigar e organizar as informacgdes por meio do uso
do DRP. Tal técnica implica em mostrar e estruturar as principais problematicas e potencialidades detectadas
no Pl, que possa interferir no processo de DS. Através da DRP definiram o modelo socioeconémico e

ambiental de F-O-F-A para o planejamento estratégico ao processo de desenvolvimento sustentavel do PIPF.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Consideragbes quanto aos aspectos economicos

7

O estado econdémico do perimetro irrigado é a caracterizacdo da situagdo presente do quadro
econdmico e dos padrdes de producdo e consumo. Como enfatiza Buarque (2008), as informacdes podem
contribuir para o processo de planejamento do Perimetro Irrigado, e cooperar para a tomada de decisdo

sobre as formas mais adequadas e controladas de crescimento.
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Foi solicitado aos entrevistados que destacassem os principais aspectos econdmicos que tenham
maior relevancia para o desenvolvimento do PIl. Entre as potencialidades mais relevantes segundo a

dimensdo econdmica, informadas pelos mesmos, encontram-se as enunciadas no quadro 2.

Quadro 2: Potencialidades do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, segundo a dimensdo econémica, 2019.

Agricultura familiar, hortigranjeiros e fruticultura irrigada. Mao de obra disponivel.
Recursos hidricos, cisternas de placas e qualidade dos solos. Renda dos aposentados
Pecuaria, caprinocultura e apicultura. Festas religiosas.
Propriedades com confecgbes de bolos, doces e queijos.

Entre as potencialidades, segundo os atores sociais, a agricultura familiar é caracterizada como a
maior fortaleza do PI, juntamente com a pecudria. As problematicas mais relevantes do PI, segundo a

dimensdo econdmica, apresentados pelos atores sociais sdo mostradas nos quadros.

Quadro 3: Problematicas, segundo a dimensdo econdmica, no Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, 2018.

Barragens insuficientes para atender a produgao local. Desemprego e falta de ocupagdo e renda.
Insuficiéncia de mecanizagdo para as pequenas | Auséncia de apoio ao empreendedorismo tanto na estrutura
propriedades dos colonos. fisica quanto na orientagdo profissional dos colonos.

De acordo com os atores sociais, desemprego e falta de ocupacgdo e renda; Barragens insuficientes
para atender a producgdo local; insuficiéncia de mecaniza¢do para as pequenas propriedades dos colonos;
auséncia de apoio ao empreendedorismo tanto na estrutura fisica quanto na orientagao profissional dos
colonos, foram consideradas as principais problematicas do PI, os colonos, lagaram propostas de solugdes
para as problematicas existentes no Pl: Incentivar a agricultura para implantacdo de novas culturas;
direcionar projetos para animais de pequeno porte; construir um centro para atividades diversas; implantar
unidade de beneficiamento da produgdo; e criar uma cooperativa agricola, visando ao fortalecimento
agricola familiar; Buscar apoio para o empreendedorismo tanto na estrutura fisica quanto na contratacédo de
pessoal, para orientar e capacitar os colonos na pratica de suas atividades; Fortalecer e criar cooperativas

agricolas e industriais, apoiar a apicultura, e viabilizar a criacdo de agroindustriais no PI.

Consideragdes quanto aos aspectos sociais

Os aspectos sociais estdo diretamente relacionados com a maneira da sociedade se relacionar com
0 seu meio, garantindo sua continuidade e a do seu ambiente. Por isso, que a participa¢do da sociedade é
essencial para as etapas de planejamento, para que juntos possam programar as mudangas capazes de
moldar a realidade futura. Pudemos observar através das entrevistas, a interacdo e negociacao de saberes e
interesses, os atores sociais foram construindo uma visdo coletiva da realidade local e do seu contexto e
convergindo para a definicdo do futuro desejado e das a¢des necessdria a sua construgdo. Para os aspectos

sociais, os atores selecionaram como potencialidades principais do Pl (Quadro 4).

Quadro 4: Potencialidades do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, segundo a dimensdo social, 2019.
Sociedade local organizada. Os servigos prestados na area da saude.
Professores qualificados em varias areas de ensino. Esportes de campo, futsal e volei.

Na dtica da dimensao social, os atores destacaram como principais potencialidades a organizagao da
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sociedade local do PI; os servigos prestados na area da saude; e professores qualificados em varias dreas de
ensino. Em relagdo as problematicas existentes dentro do campo social, foram elencadas segundo os atores

sociais (Quadro 5).

Quadro 5: Problematicas, segundo a dimensao social, no Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, 2019.
Auséncia de espagos e agdes voltadas para idosos, jovens
e criangas e de especialistas em programas de protegao Inexisténcia de um programa de “saude preventiva”.
ao idoso.

Auséncia de investimento e incentivo a cultura, inexisténcia de
espacos culturais, como cinema, teatro e grupos de danca e
caréncia de eventos.

Ma qualidade e regularidade da merenda escolar; e
auséncia de nutricionista na merenda escolar.

Entre as principais problematicas detectados no municipio, foram enfatizadas: a auséncia de espacos
e acOes voltadas para idosos, jovens e criancas e de especialistas em programas de protecao ao idoso;
Inexisténcia de um programa de ‘salde preventiva’. Para solucionar essas problematicas foram sugeridas
pelos atores sociais: Construir espacos fisicos para atividades de lazer e esporte, para criancas, jovens e
idosos; realizar eventos que incentivem a pratica de atividades desportivas e culturais e que possibilitem a
participacdo dos todos; implantar um clube do idoso, no municipio, com acompanhamento de profissionais
que facam cumprir o Estatuto do Idoso; e contratacdo de especialistas para o idoso; Conscientizar as familias
com os filhos adolescentes, com acompanhamento de psicélogos e incentivos na discussao dos temas sobre
gravidez na adolescéncia, desagregacao familiar, alcoolismo e outras drogas; Realizar campanhas educativas,

enfocando os principais problemas de saude no Pl, com evidéncia na prevencao.

Consideragdes quanto aos aspectos ambientais

Apds a caracterizagdo das informac6es dos aspectos socioecondmicos do municipio, é necessaria a
contemplagdo dos aspectos ambientas. A dimensdo ambiental € uma das principais preocupacdes dos atores
sociais, no qual esta relacionada também aos impactos das a¢ées humanas sobre o meio ambiente. Segundo

os atores sociais as principais potencialidades sado identificadas no Quadro 6.

Quadro 6: Potencialidades do Perimetro Irrigado do Pau dos Ferros, segundo a dimensdo ambiental, 2019.
Solos férteis. Clima e sol.
Irrigagdo para hortaligas. Cisternas de placa e calgad3do; e pogos cartesianos.

Dentre as potencialidades na dimensdao ambiental, foram destacadas apenas quatro: clima e sol;
solos férteis, Irrigacdo para hortalicas; e cisternas de placa e calgaddo. As principais problematicas sdo

apresentadas no Quadro 7.

Quadro 7: Problematicas, segundo a dimensao ambiental, no Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros-RN, 2019.
Auséncia de saneamento basico. | Auséncia de coleta seletiva.
Auséncia de educagdo ambiental.

Na dimensdo ambiental, as principais problemdticas detectadas foram: Auséncia de saneamento
basico; Auséncia de educacdao ambiental; e auséncia de coleta seletiva. As solu¢Ges propostas pelos atores
sociais sdo: Implantar um programa ambiental de acompanhamento permanente, através de exames de

qualidade da agua no Pl; Implantar um programa permanente de educacdo ambiental em todos os niveis
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educacionais do PI; Implantar um aterro sanitario; implantar processo de coleta seletiva no Pl e coleta em

transporte e com destinagado final adequada.

Modelo socioecondmico e ambiental de FOFA para o planejamento estratégico ao processo de
desenvolvimento sustentdvel do perimetro Irrigado de Pau dos Ferros-RN

Este modelo tem como embasamento os resultados obtidos ao longo de todas as etapas de execuc¢ado
deste trabalho. O modelo tenta resumir as principais potencialidades e problemdaticas do municipio de José

da Penha, a fim de que possa ser estabelecido um modelo que auxilie no processo de planejamento.

Quadro 8: Modelo socioecondmico e ambiental de Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas para o

planejamento estratégico ao processo de desenvolvimento sustentavel de José da Penha — RN.

PERIMETRO IRRIGADO DE PAU DOS FERROS — RN
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO 2019
Método FOFA - Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas
ANALISE DAS POTENCIALIDADES E PROBLEMATICAS
FATORES INTERNOS FATORES EXTERNOS
C P | FORTALEZAS OPORTUNIDADES P|C
E | O | 1. Econdmicos 1. Econémicos O|E
N | N | A—Mado de obra disponivel; A — Agricultura familiar, hortigranjeiros e fruticultura | N | N
A | T | B—Renda dos aposentados; irrigada; T|A
R | O | C — Recursos hidricos, cisternas de placas e | B— Cajucultura e mandioca, na regido serrana, e cultivada | O | R
| S | qualidades dos solos. mamona; S |1
0 2. Social C — Festas comemorativas, eventos e festas religiosas. (0]
P | A - Professores qualificados em varias areas de | 2. Social P

O | O | ensino; A — Artesanato de pintura e linha; o|O
T | S | B- Literatura de cordel, musicos, teatro, coral e | 3. Ambiental S| T
| I | flauta; A — Agua armazenada em varios agudes do municipio. [
M | T | C—Esportes de campo, futsal e volei. T| M
| I | 3. Ambiental | |
S | V | A-—Solos férteis; V|S
T O | B—Climaesol. TIRE VANTAGENS! oO|T
A |S S | A

USE - AS!
C P | FRAQUEZAS AMEACAS P|C
E | O | 1. Econdomicos 1. Econdmicos O|E
N | N | A - Inexisténcia de abastecimento de dgua para | A— Desemprego e falta de ocupagdo e renda; N ([N
A | T | algumas comunidades rurais; B — Auséncia de apoio ao empreendedorismo tantona | T | A
R | O | B—Insuficiéncia de mecanizagdo para pequenas | estrutura fisica quanto na orientagdo profissional dos | O | R
| S | propriedades; colonos; S |1
o C —Sementes inadequadas para a regido. C— M4 qualidade do rebanho e transporte inadequado de (o}

N | 2. Social animais apos abate; N

P | E | A— Auséncia de espacos e acGes voltadas para | 2. Social E|P
E | G | idosos, jovens e criangas e de especialistas em | A - Gravidez na adolescéncia e desagregacdo familiar; G |E
S | A | programas de protegdo ao idoso. B — Ma qualidade e regularidade da merenda escolar; | A | S
S | T | B— Auséncia de postos de salide equipados em | transporte escolar inadequado para zona rural e auséncia | T | S
| | algumas comunidades e tratamento | de nutricionista na merenda escolar. | |
M | V | odontoldgico na zona rural; 3. Ambiental V| M
| O | C — Inexisténcia de uma farmacia e de um | A—Lixo colocado a céu aberto e jogado perto de moradias; | O | |
S | S | programa de saude preventiva; S|S
T 3. Ambiental T
A A - M4a qualidade da agua; A

B — Auséncia de educagao ambiental; EVITE — AS!

C — Auséncia de coleta seletiva e transporte

inadequado para o lixo.

ELIMINE - AS!
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A estrutura bdsica desse modelo considera instrumento essencial no processo de planejamento
estratégico para o Pl, onde estdo agrupados segundo as dimensdes econGmica, social e ambiental, de acordo
com os fatores internos e externos. Os fatores internos representam as fortalezas e fraquezas em que se
encontram o atual quadro do municipio, onde as informagOes servirdo de referéncia para o controle

municipal.

CONCLUSOES

Pretendeu-se, neste trabalho, investigar as forgas potencializadoras e as diferentes problematicas,
gue interferem na perspectiva, do processo de Desenvolvimento local Sustentavel, no Perimetro Irrigado de
Pau dos Ferros-RN. Para satisfazer este objetivo foi necessario realizar entrevistas com os atores sociais.

Foram apresentadas algumas perspectivas tedricas envolvendo os aspectos histdricos e conceituais
sobre desenvolvimento sustentavel, com o propdsito de mostrar a importancia para o processo de
desenvolvimento econdémico, social e ambiental. Buscou-se ainda, apresentar as etapas do planejamento,
apresentado a participagao social como elemento primordial para as tomadas de decisoes.

Os atores sociais apontaram nas entrevistas as potencialidades e problemdaticas em que se encontra
o Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, no qual foi organizada sistematicamente através de quadros. As
potencialidades eram consideradas os mais vantajosos para o Pl, com o propdsito de maximiza-los, e as
problematicas era os elementos que podem ser eliminados, melhorados ou devem ser evitados. Em seguida
os dados foram sistematizados através do modelo das Fortalezas-Oportunidades-Franquezas-Ameacgas —
FOFA.

O DRP realizado através de entrevistas ajudou a mostrar as diferentes potencialidades nas dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais. Em relacdo a dimensdo econO6mica: Agricultura familiar, hortigranjeiros,
fruticultura irrigada, cisternas de placas e qualidades dos solos, pecudria, caprinocultura, apicultura,
confeccdo de bolos, doce e queijos. No aspecto social, o Pl apresenta sociedade local organizada, professores
qualificados em varias areas de estudo, os servicos prestados na area da saude, esportes de campo, futsal e
volei. No aspecto ambiental, o Pl possui clima e sol; solos férteis, Irrigacdo para hortalicas; e cisternas de
placa e cal¢adao.

Como descrigbes principais das problematicas detectadas pelos atores sociais enumeram-se as
seguintes: 1. As principais problematicas encontradas na dimensdao econdmica do Pl foram as seguintes:
desemprego e falta de ocupacdo e renda; Barragens insuficientes para atender a producdo local; insuficiéncia
de mecanizagdo para as pequenas propriedades dos colonos; auséncia de apoio ao empreendedorismo tanto
na estrutura fisica quanto na orientacdo profissional dos colonos; 2. Na dimensdo social foram arroladas: a
auséncia de espacos e a¢Oes voltadas para idosos, jovens e criangas e de especialistas em programas de
protecdo ao idoso; Inexisténcia de um programa de ‘saldde preventiva’; 3. Na dimensdo ambiental, o PI
auséncia de saneamento basico; Auséncia de educagdo ambiental e auséncia de coleta seletiva.

O trabalho pretende contribuir para o processo de planejamento do Perimetro Irrigado de Pau dos

Ferros, pelo fato de ter identificado as potencialidades e as problematicas, através da participacdo social, por
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meio dos atores, e propor possiveis solugdes para minimizar as problematicas detectadas no PI.

Esta metodologia poderd servir como apoio para o planejamento, das diversas atividades
socioecondmicas existentes no PI, respeitando-se as caracteristicas da drea, o meio ambiente e a populagao
local. Para eficdcia e sucesso desta metodologia, torna-se imprescindivel a inter-relagdo e aplicagdao de um
desenvolvimento socioeconémico baseado em principios de responsabilidade e inclusdo social e de protecao
ambiental de modo a contribuir para o sustento do meio ambiente e da qualidade de vida da populagao.

O trabalho da subsidios para auxiliar futuros estudos, colaborar para o processo de planejamento,
estudantes e populacbes locais. Podendo ser também readaptado para outras localidades e

empreendimentos que possuam caracteristicas semelhantes da drea de estudo, sendo este um subsidio para

o planejamento local.
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