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Sistematizagdo dos custos da defesa civil de Santa Catarina

O objetivo do estudo consistiu em sistematizar os custos dos servigos prestados pela Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina. A pesquisa é descritiva,
realizada por meio de um estudo de caso, com abordagem predominantemente qualitativa. Os dados foram coletados por meio de entrevistas ndo estruturadas
com os gestores internos, da geréncia financeira, de planejamento e de recursos humanos, como também foram analisados dados obtidos nos documentos
contabeis, relatérios analiticos e planilhas eletronicas entregues pelos servidores citados. A sistematizagdo dos custos proporcionou identificagdo dos custos mais
expressivos da Secretaria no ano de 2018, servindo de base para os anos subsequente. Foi possivel identificar também que o centro regional de Sdo Miguem do
Oeste foi a regional mais econémica em relagdo aos seus custos de manutengdo, principalmente pelo custo reduzido com os funcionarios terceirizados. Em
contraponto, o centro regional que possuiu maior custo anual de manutengdo foi o de Criciuma, principalmente em decorréncia do alto custo com folha de
pagamento e manutengdo dos veiculos. Referente as barragens, Ituporanga é a mais dispendiosa devido as condigOes estruturais e ano de inauguragdo. Em relagdo
aos radares, o radar que possui maior custo de manutengdo foi o de Lontras também em decorréncia do ano de inauguragdo, como também pela dimensédo do
prédio. Por fim, o alinhamento da sistematizagdo dos custos a previsdo or¢camentaria é relevante para averiguagdo da viabilidade orgamentaria em relagdo as
despesas com manutengdo da Secretaria.
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Systematization of costs of civil defense of Santa Catarina

The objective of the study was to systematize the costs of services provided by the Santa Catarina State Department of Civil Defense. The research is descriptive,
conducted through a case study, with predominantly qualitative approach. Data were collected through unstructured interviews with internal managers, financial
management, planning and human resources, as well as data obtained from accounting documents, analytical reports and spreadsheets delivered by the servers
mentioned. The systematization of costs provided the identification of the most significant costs of the Secretariat in 2018, serving as a basis for subsequent years.
It was also possible to identify that the regional center of Sdo Miguel do Oeste was the most economical regional one regarding its maintenance costs, mainly due
to the reduced cost with outsourced employees. In contrast, the regional center that had the highest annual maintenance cost was Criciima, mainly due to the
high cost of payroll and vehicle maintenance. Regarding dams, Ituporanga is the most expensive due to structural conditions and year of inauguration. Regarding
radars, the radar that has the highest maintenance cost was Lontras also due to the inauguration year, as well as the size of the building. Finally, the alignment of
cost systematization with budget forecasting is relevant to ascertain budget viability in relation to Secretariat maintenance expenses.
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Sistematizagdo dos custos da defesa civil de Santa Catarina
RAMOS, L. A.; RAUP, F. M.

INTRODUGAO

A Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina possui, atualmente, uma estrutura adequada
para o atendimento aos eventos ocorridos por desastres naturais, esta condicdo nem sempre foi assim. Até
meados do ano de 2017 possuia uma estrutura fisica limitada em tamanho em que os setores e quadro
pessoal ndo eram bem definidos, carecendo de uma melhor estruturacdo para que o servigo publico fosse
prestado de modo satisfatério e compativel com o elevado ndimero de ocorréncias ocasionadas por desastres
naturais, registradas nos ultimos anos em Santa Catarina. O aumento dessa estrutura fisica e de quadro
pessoal foi fundamental para o desenvolvimento de uma gestdao de riscos mais abrangente. Todavia,
acompanhada da nova e maior estrutura fisica e quadro pessoal, houve um aumento dos custos,
principalmente relacionados a manutencdo da prépria Secretaria, tornando imprescindivel uma
sistematizacao e demonstrac¢ao de tais custos.

Ainda que existem diferencas entre o servico privado e publico quanto a seus objetivos, em que o
primeiro esta associado a maior lucratividade e o segundo a maior eficiéncia e qualidade dos servicos
prestados, ambos os servigos necessitam de uma condi¢do, que é se adequar as diferentes exigéncias sociais
e demandas que crescem cada dia. Atender a esta exigéncia é imprescindivel para obtencdo de melhores
resultados e desempenhos, possibilitando a utilizacdo de diferentes estratégias no alcance dos objetivos. O
mesmo ocorre no controle de custos, que além de ndo estar apenas relacionada a administracdo de
empresas, também corresponde a essas exigéncias principalmente quando se fala em transparéncia da
informacgdo. Assim como é indispensavel as empresas apurar seus custos, avaliar seus estoques e analisar seu
desempenho, em vista do crescente ambiente competitivo que as cercam, também é imprescindivel para o
servico publico, principalmente quando se fala em tomada de decisdo, mensuracdo dos resultados e
elaboracdo do orcamento.

Apesar de pouco explorada no servico publico, Souza et al. (2008) apontavam que os gestores
publicos pouco utilizam informagdes de custos como base de suas decises diarias, e que desde os anos 2000
o Banco Nacional do Desenvolvimento EconGmico e Social (BNDES), ja afirmava através de um estudo feito
gue umas das grandes dificuldades na reducgdo dos gastos publicos ocorrem pela falta de um sistema de
controle de custos adequados, entretanto nos Ultimos anos esta cultura de gestdo de custos tem sido
intensificada no Brasil. Tal intensificacdo tem ocorrido mediante as mudangas na contabilidade do setor
publico, principalmente relacionado a preocupac¢do com os gastos publicos em vista da escassez de recursos
gue, conduziu a diversas obriga¢Oes legais com objetivo de melhorar a eficiéncia desses gastos, bem como
disponibilizar informacgdes fidedignas em relagdo as suas efetivas despesas. Ndao somente pelas obriga¢des
legais como também pelas exigéncias sociais, mediante o aumento da reinvindica¢do a transparéncia das
informacgdes, como sendo um instrumento importante para fiscalizacdo dos recursos publicos.

Sendo evidente a contribuicdo da gestdo dos custos para o setor publico, viabilizou-se um estudo que
teve por objetivo sistematizar os custos dos servicos prestados pela Secretaria de Estado da Defesa Civil de

Santa Catarina. Tal estudo foi viabilizado em decorréncia da relevancia desta Secretaria ao Estado quando se
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fala de prevencao e resposta aos desastres naturais que afetam negativamente diversas familias. A Secretaria
além de prestar assisténcia, reconstrdi areas destruidas amparando a populagdo atingida, tornando
necessdaria a contabilizacdo como forma de saber efetivamente os custos necessarios e produzidos por esses
servicos prestados, estando diretamente relacionado as suas estruturas fisicas e de profissionais para geri-

las.

REVISAO TEORICA

A partir das diversas tragédias ocorridas tanto no Brasil quanto nas regiGes de Santa Catarina, foram
previstas leis para disciplinar o pais, estado e municipios, dispondo da necessidade de possuirem diretrizes
para a prevencao e minimizacao dos desastres naturais. Em 1998, foi sancionada a Lei n° 10.925, de 22 de
setembro de 1998 (SANTA CATARINA, 1998), que dispde sobre o Sistema Estadual de Defesa Civil (SIEDC) que
é constituido por érgdos e entidades da administracdo publica estadual e dos municipios, por entidades
privadas e pela comunidade, sob a coordena¢do do érgdo central de defesa civil, contendo objetivos,
estrutura dos drgdos, suas competéncias, bem como a respeito do Fundo Estadual de Defesa Civil (FUNDEC).

Por meio do Decreto n° 553, de 27 de setembro de 2011 (SANTA CATARINA, 2011b), foi criada a
Comissdo Estadual de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos
Perigosos (CE-P2R2). Esta comissdo tinha o propdsito de implantar e promover a¢des de prevencao,
preparagao e resposta rapida a acidentes ambientais com produtos perigosos no ambito estadual, através
daimplementag¢do do Plano Nacional de Prevencdo, Preparagdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais
com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2 atuando de forma integrada, visando a otimiza¢do dos recursos
humanos, materiais e financeiros.

Ainda sob o dmbito estadual, em 2013 foi instituida a Lei n® 15.953, de 7 de janeiro de 2013 (SANTA
CATARINA, 2013b), que dispGe sobre o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC) que é
constituido por orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual e dos municipios, por entidades
privadas e pela comunidade, sob a coordenacdo do 6rgdo central de protecdo e defesa civil. Ademais, indicam
a obrigatoriedade aos estados e municipios a ado¢do de medidas necessarias a reducdo dos riscos aos
desastres.

Com isso, a Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina passa a atuar no Estado por meio
de uma estrutura de pronto atendimento aos eventos climaticos, através de uma resposta rapida e eficiente,
acompanhando e gerenciando as areas de risco. Nao somente de uma estrutura, informagdes acuradas sdo
necessdrias para que permitam a previsdao e emissdo de alertas legitimos, em vista da minimizacao dos
desastres e apoio a popula¢do para que estas estejam mais preparadas em situa¢des de emergéncia. Para
gerir a estrutura e obter informacg0des, recursos sdo imprescindiveis, pois o gerenciamento dos investimentos
em atividades e projetos de curto e longo prazo beneficia a sociedade direta e indiretamente.

Sabe-se que o setor publico tem priorizado o controle dos seus recursos e procedimentos e ndo
efetivamente os seus resultados, e esta realidade ndo é diferente na Secretaria de Estado da Defesa Civil de

Santa Catarina. Foi identificada na Secretaria a inexisténcia de uma sistematizacdo do custo dos seus servigos
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prestados e de suas estruturas, dispondo apenas um demonstrativo recém-elaborado por meio de planilhas
eletronicas, explicitado mais adiante no trabalho. Diferentemente, a sistematizacdo possibilitara saber além
do custo efetivo de seus servigos, como também identificar desperdicios e beneficios das atividades
realizadas.

A partir de 2008, foram aprovadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) com objetivo uniformizar praticas e procedimentos contdbeis adequando as Normas Internacionais
de Contabilidade, para que independentemente da localizacdo as informag¢des sejam compreendidas e
comparaveis. Logo foram traduzidas as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS), também com a finalidade de padronizar procedimentos contdbeis contribuindo para a transparéncia
das informacgdes. No mesmo ano foi aprovado o Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico — NBCT
16.11 que traz conceitos, objetivos e regras para a mensurag¢do dos custos no setor publico, além de
demonstrar o Subsistema de Informacado de Custos do Setor Publico — SICSP que tem a finalidade de registrar,
processar e evidenciar os custos de bens e servigos produzidos e disponibilizados a sociedade pelo setor
publico.

Particularmente em relagdo ao controle de custos, apds analise da viabilidade dos principais métodos
apontados no presente trabalho, foi identificada as vantagens de implementa¢dao do método de custeio por
absor¢do. Apesar de ser um método, que, conforme Souza et al. (2003) é incapaz de viabilizar um
conhecimento adequado das reais causas geradoras dos custos, pode ser menos dispendioso de
implementar, pois ndo exige separacdao dos custos fixos e varidveis, somente dos diretos e indiretos,
agregando todos os custos. Ademais, os resultados obtidos através deste método sdo aceitos para a
preparacdo de demonstragdes contabeis de uso externo e na obtencédo de solugdes de longo prazo (VIEITA,
2007).

Sendo assim, Souza et al. (2008) destacam que as técnicas utilizadas no método de custeio por
absorcdo possibilitam uma analise gerencial considerando os custos totais de cada produto e/ou servico, a
obtencdo dos respectivos resultados econdmicos e analise da eficiéncia econdmica por produto/servico. A
partir do método de custeio por absorgdo é possivel tanto apurar os custos globais de cada servigo, assim
como apurar por meio da departamentaliza¢do e por centro de custos. Portanto, o método se torna util na
Secretaria de Estado da Defesa Civil em vista da necessidade de alocar e diferenciar os custos diretos e
indiretos dos servigos prestados, com objetivo de visualizar de forma global todos os custos de manutencgao
que compdem esses servicos e averiguar a viabilidade de sua utilidade.

De acordo com Souza et al. (2008), o método de custeio por absorcdo possui critérios de
implementacdo mais faceis quando comparado a outros métodos, portanto, este método pode ser favoravel
a Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina, pois através da mensuragdo e a produgao de
informacdes relevantes permitird aos gestores a visualizagdo dos custos totais dos servicos prestados,
fornecendo fundamentos para o controle dos custos e tomada de decisdo diaria. Ainda, de acordo com os
autores citados, o método de custeio por absorcdo é utilizado pelos gestores que desejam alocar aos seus

produtos/servicos tanto os custos diretos como os indiretos incorridos na sua producgdo, visando obter o

Revista Brasileira de Administrac¢do Cientifica Page |95
v.11-n.1 * Jan a Mar 2020



Sistematizagdo dos custos da defesa civil de Santa Catarina
RAMOS, L. A.; RAUP, F. M.

custo total do objeto de custeio. Para isso, é imprescindivel a identificacdo dos gastos com objetivo de
visualizar de forma global e segregada todos os custos incorridos para a manutencdo da Secretaria. Afirma
que o método de custeio por absorgdo consiste na apropriacdo de todos os custos de produgdo aos
bens/servicos elaborados, onde todos os gastos relativos ao esfor¢o de produgio sdo distribuidos para todos
os produtos.

Apurar corretamente a classificagdao dos custos torna possivel conhecer o valor do servigo prestado.
A subclassificagdo em direto e indireto, adotada no trabalho, é importante para compreender o custo que
estd diretamente relacionado ao servico prestado pela Secretaria, ou se ele esta relacionado a atividade meio
ou outras estruturas, como por exemplo, as atividades administrativas que sdo executadas durante o
processo de entrega de determinado servigco. Sendo assim, além de ser primordial quando se quer ter maior
controle contabil, contribui para o planejamento daquilo que é necessario para execucdo de projetos e
servicos futuros, inclusive no remanejamento orcamentario e financeiro para custea-los.

Conforme Souza et al. (2008), o custo direto é todo custo que é identificado naturalmente ao objeto
do custeio, ja o indireto ndo oferece uma identificacao direta ao objeto de custeio, necessitando de esquemas
para a alocagdo, como bases de rateio ou direcionadores. Ademais, é possivel exemplificar que tanto os
custos diretos quanto os indiretos estdo relacionados com a mao de obra direta e matéria-prima para
execucao do servico, entretanto, o primeiro é relacionado diretamente a entrega do servigo, enquanto o
segundo nao é identificado diretamente, como vigilancia, limpeza e outros. Todo o valor em que é possivel
distinguir a que servico, ou seja, estrutura a que se se refere, € denominado o custo direto, por exemplo, os
radares meteoroldgicos que estdo relacionados a sua atividade fim, que executam o monitoramento, para
gue esse servico seja prestado é necessdria energia elétrica, seu principal custo direto, além dos links de fibra
e Optico, pois operam tecnologicamente. Da mesma forma, o principal custo direto das Barragens e dos
Centros Regionais é a energia elétrica para que possam funcionar, assim como os funcionarios terceirizados
contratados para operacionalizar a estrutura e fazé-la funcionar.

Os custos indiretos, ou seja, aqueles que nao estdo diretamente relacionados ao servico prestado,
como por exemplo, os servidores publicos e funcionarios terceirizados que sdo pagos pela sede da Secretaria,
mas gerem administrativamente a execugdo das outras estruturas. Nao somente, outros custos indiretos sao
aqueles que relaciona aos materiais de limpeza, expediente, de copa cozinha que ndo sdo possiveis de
segregar para identificar a que servico a estrutura estd relacionada, pela falta de controle no setor
responsavel. Sendo assim, os custos diretos e indiretos de cada estrutura serdo elencados ao longo das

proximas subse¢des como uma forma de exp6-los mais adequadamente.

METODOLOGIA

A pesquisa realizada é do tipo descritiva, realizada por meio de um estudo de caso, com abordagem
predominantemente qualitativa. O objeto empirico se refere a Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa
Catarina, que atua como uma frente na gestdo contra riscos e desastres naturais. Sua principal atuagdo é na

prevencdo e na resposta aos desastres por meio de acGes de socorro e na assisténcia a populacgdo afetada
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em busca do restabelecimento das condi¢cdes de normalidade. As a¢des da Secretaria estdo relacionadas a
execucdo de acgdes de recuperagdo, reconstrugdo, restabelecimento e de prevengdo para recuperar a
normalidade do convivio social. Para isso, seus gestores projetam, possibilitam, articulam e realizam a defesa
contra os desastres naturais, focando na prevencdo de eventos climaticos, na preparagdo, na mitigacao,
através de mapeamentos de riscos e a¢cdes e em respostas a emergéncias.

A identificacdo dos gastos da Secretaria foi obtida através de entrevistas ndo estruturadas com os
gestores internos, da geréncia financeira, de planejamento e de recursos humanos, como também foram
analisados dados obtidos nos documentos contabeis, relatérios analiticos e planilhas eletronicas entregues
pelos servidores citados. Tais dados informados, foram acessados no Portal da Transparéncia e no Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF). Através do Portal da Transparéncia foi demonstrado os
respectivos pagamentos ao credor em relacdo a Unidade Gestora da Secretaria, e através do SIGEF foi
entregue relatdrios dos quais continham todos os pagamentos anuais ou por periodo especificando os
valores e suas respectivas Notas Fiscais. Foi possivel finalizar as planilhas eletrbnicas e, portanto, identificar
34 (trinta e quatro) itens que compdem os custos totais com manutenc¢do de toda a Secretaria no ano de
2018, que variam desde a energia elétrica e dgua até os gastos com folha de pagamento dos servidores.

Inicialmente foram identificados os gastos totais da Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa
Catarina, subdividindo em diferentes itens que compdem o total desse custo, para somente depois segregar
os custos diretos e indiretos totais. Posteriormente, foram alocados aos diferentes servicos, que neste

contexto se considera os radares meteoroldgicos, as barragens, os centros regionais e a sede.

RESULTADOS
Apresentagdo do objeto empirico

Santa Catarina esta entre os estados brasileiros que mais sofreram com desastres naturais nas
ultimas duas décadas principalmente em decorréncia da instabilidade atmosférica severa e variacdo
meteoroldgica. De acordo com informacgdes do Relatério de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de
Desastres Naturais em Santa Catarina (CEPED, 2016) a for¢ca da natureza impactou o estado por danos
materiais e prejuizos financeiros num somatério de 5,2 bilhdes de reais entre os anos de 1995 e 2014. O
Estado de Santa Catariana possui uma diversificagao de desastres que segundo referéncia do relatério citado,
estd diversificacdo pode ser classificada em 5 (cinco) grupos diferentes com base nas caracteristicas de cada
evento, seja ele Hidroldgico, Meteoroldgico, Climatoldgico, Geoldgico ou Bioldgico. Ainda, o relatério
apontou que os eventos geoldgicos envolvem os processos erosivos como deslizamentos de massa, os
meteoroldgicos relacionados a fendmenos como ciclones tropicais, vendavais. Os eventos hidrolégicos
compreendem os processos que resultam em alagamentos e enchentes e outros e, o climatoldgico esta
relacionado a estiagem e seca, chuvas de granizo, geadas e outros.

Entre os anos de 1995 a 2014, o Estado de Santa Catarina foi mais atingido por eventos de natureza

Hidroldgica, principalmente por inundagdes, enxurradas e alagamentos. Foi atingido também, porém em
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segundo lugar por eventos de natureza Climatoldgica, como ondas de calor ou frio, geadas, estiagem e seca,
e por ultimo de natureza Meteorolégica, sendo atingido principalmente por granizos e vendavais. Ainda, de
acordo com informacgdes do relatdrio, em 2004 e 2008 houve um numero elevado de habita¢des danificadas
guando comparado a média anual dos anos que foram 20.120 unidades. Em 2004 o numero de habita¢des
danificadas aumentou principalmente por conta do Unico furacdo que atingiu a costa e extremo sul do estado
catarinense, denominado Furacao Catarina que elevou a quantidade de habita¢des danificadas para 99.294
unidades (CEPED, 2016).

E visivel a extensdo dos danos causados as habitacdes pelos desastres naturais, no entanto, ha de se
compreender que através de uma estruturacgdo e planejamento, atuando de diferentes formas para lidar com
tais desastres podem reduzir os impactos gerados. Tais formas estdo associadas as politicas de prevencao,
relacionadas ao mapeamento das areas de vulnerabilidade e risco, no devido monitoramento e alerta dessas
areas, na contencdo de encostas e drenagem urbana, no treinamento da populacdo para lidarem da forma
correta em situagdes de emergéncia, dentre outras formas de minimizacdo dos danos ocasionados pelos
desastres.

Além dos danos materiais, existem os prejuizos economicos, sendo estes divididos em duas
categorias, entre publico e privado, segundo a Instru¢do Normativa n.1, de 24 de agosto de 2012 (BRASIL,
2012). Os prejuizos publicos sdo aqueles em que os desastres atingiram, prejudicaram ou interromperam os
principais servigos essenciais, como saude e educacdo, ja o prejuizo econémico privado é aquele em que o
desastre afetou, por exemplo, os servigos relacionados a agricultura e pecudria. Sobre isso, os dados do
Relatdrio de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres Naturais em Santa Catarina (CEPED, 2016)
apontam que os prejuizos publico e privado somaram no periodo entre 1995 a 2014 de 12,5 bilh&es de reais.

Com relagdo a soma total dos prejuizos, houve um maior prejuizo privado entre os anos de 1995 a
2014, em cerca de 11 vezes mais do que prejuizos publicos. Sendo assim, no mesmo periodo citado ocorreu
um prejuizo publico de 1,2 bilhGes de reais, enquanto para prejuizos privados se somaram em 11,3 bilhdes
de reais, deste ultimo, no ano de 2008 representou 24% do total (CEPED, 2016). O relatério apontou que
setor mais atingido dentre os quatro setores que compdem os prejuizos privados, é o setor da Agricultura,
representando 67% do total. Todavia, é evidente a importéancia do setor da Agricultura para a economia,
principalmente porque é destinada ao consumo da populagdo como fonte de sustento alimentar, como
também para a movimentagdo do comércio e desenvolvimento da regido. Portanto, é imprescindivel a
estruturagdao de mecanismos para reducao da exposicdo a riscos, bem como de uma adequada preparagao
para lidar e reduzir tais impactos.

Para tanto, a primeira coordenadoria de defesa civil de Santa Catarina, denominada Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil (CEDEC), vinculada ao Gabinete da Casa Civil, foi criada por meio da Lei n°® 4.841, de
18 de maio de 1973 (SANTA CATARINA, 1973), pelo Governador do Estado Colombo Machado Salles, e
buscava assegurar o direito fundamental e constitucional do cidaddo que é a seguranca a vida através do
planejamento de acdes que possam promover a defesa permanente em situacdes emergenciais. O Fundo

Estadual de Defesa Civil (FUNDEC) foi criado através da Lei n° 8.099, de 1° de outubro de 1990 (SANTA
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CATARINA, 1990) e se destinava a captar, controlar e aplicar recursos financeiros de modo a garantir a
execucdo das agbes de socorro, preventiva, assisténcia aos afetados, restabelecimento dos servigos
essenciais, e acdes de reconstrucdo e de prevenc¢do, quando reconhecido pelo Estado em estado de
Calamidade Publica ou Situagao de Emergéncia. Este fundo era gerido pela Secretaria de Estado da Justica,
vinculada a CEDEC, e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidaddo, passando para a
Secretaria de Estado da Defesa Civil a partir de 2011 e oficialmente a partir de 2014.

Em 2014 a Lei n° 16.418, de 24 de junho de 2014 (SANTA CATARINA, 2014), alterou a Lei n° 8.099, de
1990 (SANTA CATARINA, 1990), instituindo um novo nome para Fundo Estadual de Defesa Civil — FUNDEC,
passando a se denominar de Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil — FUNPDEC. Ainda, a referida Lei
estabelece que este Fundo passa a ser vinculado a Secretaria de Estado da Defesa Civil, além de outras
alteragGes e revogacdes de alguns artigos. Através do art. 60, |, a, da Lei Complementar n° 381, de 7 de maio
de 2007 (BRASIL, 2007), que dispGe sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo
Publica Estadual, foi instituido um departamento a Secretaria Executiva de Justica e Cidadania, o
departamento Estadual de Defesa Civil vinculado a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do
Cidaddo. Em consequéncia de a necessidade do Estado catarinense possuir uma estrutura mais atuante
frente aos desastres naturais, principalmente apds o desastre de 2008, houve uma alteragdo dessa Lei
Complementar, incluindo, através do art. 4 da Lei Complementar n® 534, de 2011 (SANTA CATARINA, 2011c),
a Defesa Civil como uma Secretaria de Estado independente.

Logo apds a criacdo da Secretaria de Estado da Defesa Civil a atual gestdo deu continuidade as suas
atividades ja executadas enquanto departamento da Secretaria Executiva da Justica e Cidadania, porém
agora com maior éxito e direcionamento em virtude da autonomia depositada na Secretaria. Assim, no
mesmo ano de criacdo, iniciaram projetos que visavam a elaboracdo de sistemas de previsdao e alerta,
medidas de prevencdao para controle de enchentes e deslizamentos, obras de contencdo, bem como
aperfeicoamento das barragens, ambas as a¢des direcionadas principalmente em virtude das consequéncias
geradas apds desastre de 2008.

As Coordenadorias Regionais foram instituidas inicialmente pelo Decreto Estadual n° 728, de 13 de
dezembro de 2011 (SANTA CATARINA, 2011a), criando 36 (trinta e seis) Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil, que iriam funcionar junto a sede das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR). Todavia, a atual
norma foi revogada pelo Decreto Estadual n° 1.879, de 29 de novembro de 2013 (SANTA CATARINA, 2013a),
instituindo 20 (vinte) coordenarias, também com sede em cada uma das Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDR), a partir de 2016 denominadas Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR), em respectivas
adreas de atuacdo, com objetivo de aumentar a eficdcia das acdes da Secretaria aumentando
consequentemente as a¢des direcionadas em vista da redugao dos desastres naturais.

Apesar da estrutura da Secretaria se demonstrar limitada operacionalmente diante da crescente
demanda de projetos relacionados aos constantes eventos adversos ocorridos nos ultimos anos, diversas
acOes foram executadas até o final do ano de 2017. Algumas das ac¢Ges foram a construgdo dos radares

meteoroldgicos de Lontras e Chapecd e a base do Radar movel de Ararangua que através deles foi possivel
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monitorar 100% do territdrio catarinense.

E importante ressaltar que até dezembro de 2017, a Secretaria de Estado de Defesa Civil de Santa
Catarina funcionava num prédio de 1.520m?, sendo uma estrutura composta por 18 cargos distribuidos em
duas diretorias e no gabinete do Secretdrio Adjunto e no Gabinete do Secretario, além de poucas outras
fungdes e cargos terceirizados, entretanto, essa estrutura inviabilizava o atendimento dos requisitos
previstos nas legislacdes aplicaveis a Defesa Civil. Para tanto, a partir de 2018 a estrutura fisica da Secretaria
foi ampliada para 6.426m?, onde foi implantada, a sede da Secretaria, que é o Centro Integrado de
Gerenciamento de Riscos e Desastres, o Centro Estadual de Informacdo e o Centro Regional da Grande
Floriandpolis, ambos imprescindiveis para resolucdo da demanda finalistica da Secretaria. A nova estrutura
fisica foi inaugurada no dia 18 de maio de 2018, e através da Lei Complementar n° 713, de 10 de janeiro de
2018 (SANTA CATARINA, 2018a), foi incluido um quadro maior de servidores a Secretaria com objetivo de
realizar todas as atividades e projetos previstos, em que cada setor seria importante e responsavel por uma
parte de cada servico em que é entregue a sociedade. Para tanto, o nimero de diretorias mais que dobrou,
passando de 2 (duas) para 5 (cinco) diretorias, assim como o nimero de geréncias também se intensificou,
passando de 9 (nove) para 20 (vinte) geréncias, além dos assistentes e assessores que também mais que
triplicou conforme Figura 2, novo organograma funcional da Secretaria de acordo com a referida Lei
Complementar.

Além da inauguracdo dessa estrutura implantada em Florianépolis, durante o ano de 2018, foram
inaugurados 19 (dezenove) Centros Regionais, com aproximadamente 126m? cada um. Os Centros sdo obras
de contencdo e inteligéncia que permitem atuacdo regionalizada mais eficaz, sendo distribuidos nas

respectivas areas de atuacdo, com objetivo de aumentar a eficacia das acGes da Secretaria de modo geral.

Diagnéstico

Foi identificado extensos danos e prejuizos causados pelos desastres naturais no Estado catarinense,
sendo necessario que a Secretaria de Estado de Defesa Civil implementasse diferentes formas de prever e
minimizar esses impactos, principalmente nas regides de risco que sdao as mais afetadas. Desde o ano de sua
criacdo, a Secretaria passou por diversas reestruturagdes com intuito de prestar o melhor servico as
populacdes afetadas, para isso, projetou e executou novos e melhores sistemas e formas para que esse
objetivo fosse alcancado. Sendo assim, é possivel citar como exemplo, a construcdo dos radares
meteoroldgicos que emitem alertas mobilizando as equipes para atuarem em campo, assim como o envio de
alerta por mensagem no celular, que serve para comunicar a popula¢do sobre situagdes iminentes de
desastres e prepara-la minimizando os impactos. Ademais, é possivel incluir também a construcdo de outras
instalacGes com o mesmo objetivo de diminuir os impactos ocasionados pelos desastres naturais.

E evidente que para projetar, aprimorar e acompanhar esses servicos s30 necessarios recursos
financeiros, equipe capacitada e estrutura fisica ampliada que dé suporte a essas demandas para que todas
sejam executadas dentro do planejado e com qualidade. No entanto, a ampliacdo desses servicos, das

estruturas e do quadro de pessoal, consequentemente aumentou os custos da Secretaria, logo, as projecdes
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dos custos futuros sdo impactadas na elabora¢do do PPA LDO e da LOA.

N3ao diferente de outros érgdos publicos, a elaboragdo dos orcamentos exige a segregacao por fontes
de recursos e respectivas subacdes conforme plano de a¢do e programas de governo de acordo com suas
unidades orcamentdrias. Sobre isso, foi evidenciado que a Secretaria de Estado de Defesa Civil de Santa
Catarina dispOe de duas unidades orgamentarias recebedoras de fonte de recurso, estas subdivididas em
fontes controldveis e nao controldveis. Segundo informag¢des do Manual de Execugdo Financeira do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SEF, 2015) se entende por fonte de recursos a origem ou a
procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade e servem para indicar como
sdo financiadas as despesas orcamentarias.

Ainda, de acordo com as informag¢Ges do Manual, as fontes de recurso controlaveis sdo as fontes
registradas como receita do Tesouro Nacional que faz o repasse financeiro para que as Unidades Gestoras
preparem seus pagamentos. As ndo controldveis sdo aquelas de recurso préprio, portanto aquelas
arrecadadas e registradas como receita na propria Unidade Gestora, sendo esta ultima definida como a
unidade orcamentaria investida do poder de gerir recursos orgcamentdrios e financeiros (SEF, 2015).

Foi possivel identificar que apds elaboragdo do quantitativo da LOA de 2019, desenvolvida com os
custos estimados de 2018 contidos nas planilhas eletrénicas e outros dados, no momento de negocia¢do
através da comprovacao das despesas para o proximo exercicio, ocorreram trés pedidos e reivindicagdes até
o efetivo valor final. As solicitagdes abrangiam um total de R$ 50.061.867,00, segregado em diferentes fontes
de recurso. De acordo com os demonstrativos apresentados pelos gestores internos da Secretaria, foi
possivel identificar que apds trés negociacdes, a primeira cota autorizada foi de R$31.180.160,00, apds
reivindicagdes aumentaram mais RS 2.000.000,00 sobre o total. As reivindicag¢des justificavam a insuficiéncia
de cota para pagamento de folha salarial, para manutencdao dos radares, reforma das barragens e
continuidade nos contratos, entretanto, apesar das reivindicacdes a cota final autorizada foi de RS
34.180.160,00.

Através da andlise do planejamento da LOA de 2019, atualizado com o valor da ultima reivindicacdo
a cota autorizada, foi possivel identificar uma redistribuicdo dos custos antes vinculados a fonte 0.2.69,
segregando-a nas fontes 0.1.00 e 0.1.11. E possivel identificar por meio da analise do balango de 2018 que a
fonte 0.1.00 ndo era prevista, devido a desnecessidade, todavia, esta situagao se alterou em virtude da
reducao das prestagcdes mensais. Ademais, é importante ressaltar que a fonte 0.1.00 é proveniente da
Receita do Tesouro do Estado pela arrecadacao de impostos. Ainda, diante da andlise do balango da LOA de
2019 foi possivel identificar tal segregacao de fontes quando comparado ao balango de 2018. No balango de
2018 se tinha previsdo para fonte 0.1.11 o valor total de R$ 16.223.253,50, no entanto no balanco de 2019
houve uma reducgdo de aproximadamente 35%, totalizando 10.497.033,01. Da mesma forma, os RS
26.353.099,50 previstos para a fonte 0.2.69 foi segregado para fonte 0.1.00, porém com um total de
23.000.000,00. Ndo somente, além do redirecionamento da fonte 0.2.69 houve uma redugdo na fonte 0.2.32,
em que era previsto um orcamento de RS 3.000.000,00 para A¢bes de Socorro em Assisténcia Humanitdria,

ou seja, situacdo de calamidade publica, no entanto, o planejamento da LOA para 2019 ja contava com uma
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reducdo de aproximadamente 78%, passando para o valor total de RS 647.122,00.

E importante ressaltar que tais valores s3o apenas orgamentos previstos, baseados na proje¢do da
arrecadacdo de impostos do exercicio anterior, ainda dependera de financeiro para ser efetivamente ser
liberado. Todavia, este financeiro depende da arrecadacdo de impostos do Estado, créditos abertos,
superdvit, ou seja, ndo sao valores fixos, podendo ser alterados conforme valor da arrecadagdo. Sobre isso,
Souza et al. (2008) assinalam que o Estado recebe indiretamente por seus servicos prestados através dos
tributos. Visto isso, torna-se imprescindivel a constru¢dao do orcamento com objetivo de comprovar e
justificar a necessidade de tal orcamento para que a prestacao do servico nao seja impactada. Para cada
exercicio é necessario a instituicdo de Decretos estaduais, que refletem o planejamento financeiro, por meio
do qual sao fixadas as cotas de programacao financeira, correspondentes aos limites de empenhamento das
unidades gestoras, por fonte de recurso com objetivo de organizar e prever tal programac3o. E importante
ressaltar que a programacao financeira é elaborada a partir de amplo estudo que considera, dentre outras
variantes, a execug¢do orcamentdria ordindria das unidades gestoras em periodos anteriores, a tendéncia de
comportamento da arrecadacgado tributdrio do Estado, e o contexto econémico local, regional, nacional e
mundial.

No ano de 2018 foi delimitada a necessidade de Decretos quadrimestrais, sendo assim, o primeiro
guadrimestre é estabelecido pelo Decreto n° 1459, de 29 de janeiro de 2018, (SANTA CATARINA, 2018b), que
aprova a programacao financeira quadrimestral e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso de
recursos estaduais para o exercicio financeiro de 2018, além de estabelecer outras providéncias. O segundo
Decreto n° 1.596, de 30 de abril de 2018 (SANTA CATARINA, 2018c) e terceiro Decreto n° 1.720, de 30 de
agosto de 2018 (SANTA CATARINA, 2018d), para o segundo e terceiro quadrimestre, respectivamente. E
importante ressaltar que segundo o Manual de Programacéo Financeira da SEF (SEF, 2015), a exigéncia de
tais Decretos ocorrem em virtude da limitagdo dos gastos publicos, que evidencia os valores autorizados para
movimentag¢do e empenho, bem como para pagamentos no decorrer do exercicio. A Programacao Financeira
compreende um conjunto de atividades com o objetivo de ajustar o ritmo de execucdo do orcamento ao
fluxo provavel de recursos financeiros, assegurando a execucdo dos programas anuais de trabalho (SEF,

2015).

Sistematizacao dos custos
Identificacdo dos gastos

Em 2018 a Secretaria gastou para com a sua manutencdo RS 11.643.229,79, e os itens mais
representativos em relacdo ao percentual total foram os custos com folha de pagamento dos servidores,
40,4% do total. Vale ressaltar que a folha de pagamento compreende os servidores de carreira que estdo a
disposicdo de outros drgdos publicos ou na situacdo de cargo comissionado, servidores ndo concursados,
além das gratificagcdes pagas aos militares do Corpo de Bombeiros e da Policia Civil e Militar que estdo cedidos

a Secretaria. Os custos com terceirizados representaram 25,5%, apesar de ndo estarem incluidos na folha de
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pagamento, também se enquadram em custos com o quadro de pessoal, pois sdo responsaveis pelo apoio
as atividades da Secretaria. E possivel observar também que extraindo os custos mais representativos (Folha
de Pagamento, Terceirizados e com Manuteng¢do Operacional), o custo com energia elétrica apesar da baixa
representatividade perante o total, totalizou 5,47%, quando analisado o restante dos 30 itens, ndo
ultrapassaram o percentual anual médio de 2,48%. Portanto, é valido considerar que estruturas modernas e

tecnoldgicas necessitam de uma considerdvel quantidade de energia elétrica para suprir suas demandas.

Custo total anual de manutengao da Sede

Uma estrutura moderna e tecnoldgica como a Secretaria detém, consequentemente, de recursos de
ponta, portanto, os custos com tecnologia, links, servidores, software e outros itens que compdem os
recursos tecnoldgicos representaram aproximadamente 7% do total, além dos custos com energia elétrica
necessaria para suprir essa demanda tecnoldgica que representaram cerca de 4%. Apesar dos custos com
agua e energia elétrica terem representado 5% do total, seu valor é considerado alto, pois mensalmente a
fatura de agua, por exemplo, teve uma média de RS 2.936,59. O mesmo ocorre com a fatura de energia
elétrica que deteve de um valor mensal médio de RS 26.714,04.

O custo com impressdes possuiu um quantitativo consideravel quando analisado mensalmente,
totalizando RS 184.626 impressdes por ano, uma média mensal de RS 15.385 impressdes. Vale ressaltar que
as impressoras nao fazem parte do patrimonio da Secretaria, pois sdo locadas de uma empresa terceirizada.
Até o final do ano de 2018 foram locadas 12 impressoras para a Sede, totalizando uma média 1.282 cdpias
por més. No entanto, através das notas fiscais foi possivel identificar uma disparidade de impressdes de

geréncia para geréncia, enquanto umas imprimiam em torno de 2.000 impressoes, outras a média de 600.

Custo total anual de manutengao dos Centros Regionais

A segregacao dos custos de cada centro regional foi feita com base na andlise documental das notas
fiscais e relatdrios analiticos concedidos pelos gestores, das quais estavam discriminadas a que estrutura
pertencia. Com a informacao do custo direto, foi possivel mensurar quanto custa mensalmente e anualmente
cada centro regional, bem como identificar quais os itens de maior representatividade, necessdrios de
intervencdo. Além de conhecer o custo individual de cada centro regional, é interessante conhecer o custo
médio, comparando os itens de maior representatividade, com objetivo de diagnosticar o motivo dessa
superioridade.

Apesar de as estruturas serem de tamanho semelhante, cerca de 126m?, o custo total varia conforme
o Centro, e através da analise comparativa entre eles, foi possivel identificar que a regional que possuiu o
maior custo anual foi o do municipio de Criciima, com um total de RS 174.613,41. O segundo centro com
maior custo foi o de Taié com um total de RS 123.086,44, o terceiro foi o municipio de Cagcador com um
somatorio de RS 109.482,74 e o quarto com um total de R$101.475,80 foi o municipio de Canoinhas. Ainda
com relacdo aos quatro municipios citados anteriormente, o municipio de Criciima teve um dos maiores

consumos de dgua, num total de RS 1.343,71 por ano, a uma média mensal de aproximadamente RS 112,00,
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sendo que a média anual de todas as regionais foi de RS 659,36, ou seja, mais que o dobro em consumo de
dgua. O centro de Criciuma também foi o quinto centro que mais gastou com combustivel para
abastecimento dos carros, em que de uma média de RS 5.168,93 utilizou anualmente RS 6.143,15, da mesma
forma, referente a manutencio dos veiculos, foi o terceiro que mais gastou, totalizando R$3.180,54 no ano.
Ademais, teve uma das Folhas de Pagamento mais caras, num total de RS 99.164,93 anuais, comparada a
uma média anual de RS 12.715,71.

O centro regional de Taid foi o segundo que mais gastou com combustivel, totalizando anualmente
RS 8.690,81 a uma média anual dos centros de RS 5.168,93. Também teve um dos maiores consumos em
energia elétrica, estando em quarto lugar, a um total anual de R$7.027,86 a uma média anual dos centros de
RS 5.029,16. Ademais, os custos com Folha de pagamento também foram uma das mais caras, um total de
RS 66.480,89 a uma média total anual dos centros de RS 12.715,71. O principal motivo da Folha de
Pagamento ser a maior nos centros de Criciima e Taid ocorreu em virtude de que na regional de Criciima
existem dois servidores a disposicdo e na de Taio o Coordenador foi pago pela Secretaria, diferente das outras
regionais em que o salario foi pago pelo 6rgao de origem.

E importante ressaltar que apesar dos custos com agua, combustivel, energia elétrica e outros itens
da regional de Cagador estarem em condi¢des normais de consumo em relagdo a média dos centros, seu
custo total de manutencdo anual foi o terceiro mais alto, em virtude da sua Folha de Pagamento, pois o
salario do servidor cedido na regional em 2018 foi pago pela Secretaria. Outro fator que a coloca em destaque
foi com o custo com a Rede Ldgica, totalizando anualmente RS 24.810,86, e essa superioridade se justifica,
principalmente em virtude da composicdo do lote licitado para regido, onde inicialmente era distribuido em
uma maior quantidade de érgaos, no entanto, no decorrer do ano houve desvinculagdes de alguns a rede,
portanto, o custo total foi redistribuido para aqueles que permaneceram, aumentando consequentemente
o seu valor individual.

A regional de Canoinhas também possuiu um custo de manutencdo superior quando comparado as
outras regionais, sendo a segunda que mais gastou em consumo de agua, ou seja, 55% maior do que a média
anual de todos os centros de RS 659,36. O custo com energia elétrica nessa regional também foi expressivo
com relagdo as outras, sendo uma das regionais que mais utilizou energia elétrica, num total anual de RS
11.434,41, mais que o dobro do que a uma média anual das regionais de RS 5.029,16. Com rela¢do aos custos
com impressdes nas impressoras, o centro de Canoinhas também se destacou com um custo anual de RS
397,51 a uma média anual dos outros centros de RS 136,28, quase trés vezes mais que a média.

Apesar de alguns centros regionais apontarem um custo anual intermedidrio ou abaixo da média em
relacdo as outras regionais, ainda se sobressairam quando analisado separadamente cada item, e a regional
de Blumenau se destacou. A regional se destacou, pois, possuiu elevado consumo de dgua a uma média de
consumo mensal de R$126,97, totalizando anualmente um custo de RS 1.523,65 a uma média total anual dos
outros centros de R$659,36. Seu consumo de combustivel também foi enfatizado perante os demais,
revelando um custo total anual de RS 6.753,86 e mensal de RS 562,82 a uma média anual de todos os centros

de R$ 5.168,93.
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O consumo com telefonia mével de todos os centros também péde ser destacado, pois apesar da
baixa representatividade perante o total, somou RS 12.336,43 anuais a uma média mensal de RS 649,29,
apesar disso, houve outros centros regionais com consumo de telefonia acima da normalidade, como por
exemplo, as regionais de Joinville, Xanxeré e Rio do Sul. O municipio de Joinville, o que mais gastou em
telefonia mével em 2018, totalizou R$977,78, a uma média mensal de RS 81,48, porém quando comparado

a regional Joagaba, a que menos utilizou o celular no ano, gastou mensalmente uma média de RS 34,85.

Custo total anual de manutengdo das Barragens de Contengao

O custo total de operacionalizacdo das trés barragens foi de RS 1.643.952,88, a uma média de
547.984,29. Sendo assim, seus custos envolvem aqueles relativos a operacdo, sendo os principais, a
manutenc¢do operacional, representando 59% do total, custos com funcionarios terceirizados que vigiam o
local, que correspondem a 37%, somando 96% do total. Outros custos com a estrutura somaram o restante
dos 4% que foram com a energia elétrica, 4gua e manutencdo predial.

O custo de manutencdo da Barragem de Jose Boiteux foi de R$ 1.692,56, havendo apenas custos com
energia elétrica e manutenc¢3o operacional. O custo com energia elétrica somou RS 1.297,56, todavia, a
cobranca é estimada, devido a impossibilidade de leitura do medidor. O custo com manutenc¢ao operacional
no ano foi de apenas RS 335,00, na compra de uma bateria, demonstrando um custo minimo de
operacionalizagao, ndo havendo outros relacionados em decorréncia da auséncia de outros projetos para a
estrutura, sendo somente utilizada para contencdo de cheias.

A Barragem de Taid custou anualmente RS 672.116,81 para se operacionalizada, 23% a mais do que
o custo médio das trés barragens que totalizou RS 547.984,29. O custo mais representativo da barragem de
Taidé foi com manutengdo operacional, representando aproximadamente 52% do total, o segundo mais
expressivo foi com funcionarios terceirizados que representam cerca de 46%. Nao houve custos com agua
em decorréncia da auséncia de outros projetos para a estrutura, também sendo somente utilizada para
contencdo de cheias. Apesar do consumo com energia elétrica ter baixa representatividade percentual, cerca
de 2% sobre o total, a Barragem de Taié gastou menos da metade do que a Barragem de Ituporanga.

O custo anual de manutenc¢3o da barragem de Ituporanga foi de RS 970.143,52, pouco menos que o
dobro da média das barragens que totalizou RS 547.984,29. O custo mais expressivo foi com manutengdo
operacional, em que em 2018 somou R$ 621.997,82, em torno de 64% do total e os aqueles relacionados aos
funcionadrios terceirizados representaram quase 32%, somando quase 96% do total.

A Barragem de Taio foi a segunda com maior custo em relagdo as demais, pois somou em 2018 um
total de RS 672.116,81. Com rela¢do a manuten¢do operacional, na Barragem de Ituporanga representou a
metade, podendo estar relacionada as condig¢Bes estruturais delas, que segundo informacgdes da Secretaria
de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina, as condi¢Oes da barragem de Taidé se encontram em melhor
estado quando comparada a de Ituporanga. Outro fator é com relagdo ao ano de inauguragdo, pois a
Barragem de Taid e de ltuporanga, ambas foram inauguradas na década de setenta, apontando maior custo

de manutencdo em comparacdo a de José Boiteux, que além de ter sido inaugurada na década de noventa,
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possui a metade do nimero de comportas.

Custo total anual de manutengao dos Radares Meteoroldgicos

O radar meteoroldégico de Chapecé custou em 2018 R$274.303,24 para funcionar, um valor
aproximado ao da média dos trés radares que somaram RS 270.919,16, obtida através da soma de todos os
radares divididos pelo nimero de estruturas. Os principais custos com o radar de Chapecdé foram com link de
fibra e link dptico responsavel pelo acesso e transmissao de informacgdes via internet, indispensavel por meio
de cabeamentos, ambos somaram RS 188.661,60, cerca de 69% do total. Outro custo expressivo foi com
energia elétrica representando em torno de 31% do total, que através da andlise das notas fiscais foi possivel
identificar uma média mensal de consumo de RS 6.940,82.

O radar de Ararangud envolve custos com energia elétrica, link de fibra e manutencao predial, pois
em comparac¢ao com os outros radares, nao possui aqueles com manutencado dos elevadores em virtude de
ser um radar moével. O custo anual de manutencdo da barragem de Ararangud foi de RS 100.153,98, quase
trés vezes menos do que a média dos radares que somaram R$ 270.919,16. O custo mais representativo do
radar foi com link de fibra, representando 87% do total, isso porque o radar de Ararangua tem um custo
baixo de operacionalizacdo, inclusive com energia elétrica que somou RS 11.931,20, cerca de 12% do total, a
uma média mensal de R$ 994,27. No ano a Gnica manutenc¢do predial que teve no radar totalizou RS 1.752,88,
referente a mao de obra e reposicao de pecgas do regulador de tensao.

O custo total de manuten¢do anual do Radar de Lontras foi de RS 438.300,26, aproximadamente
61% a mais do que a média dos radares de RS 270.919,16. Vale ressaltar que custos envolveram energia
elétrica, link de fibra e virtualizacdo dos servidores para o cabeamento da internet e funcionamento dos
sistemas e manutencao predial dos elevadores. Seu principal custo no ano foi com manutencao predial, pois
somou RS 114.360,00, em torno de 26% do total, referente a manutengdo e conservagdo das dependéncias
internas. Com relacdo a rede de transmissdao por cabeamento de internet e manutencado dos sistemas e
magquinarios, ou seja, a soma de link de fibra, manutencdo de nobreaks e virtualizacdo dos servidores
representaram em 2018 cerca de 55%.

Os custos com energia elétrica também foram representativos quando comparados aos outros itens
de manutencdo do radar, representando aproximadamente 17% a uma média mensal de consumo de RS
6.074,34. Nao somente, em decorréncia da finalidade do radar, que é o monitoramento, necessitando da
tecnologia para seu funcionamento, seu custo principal é com os Links de Fibra e Optico que representaram
cerca de 46% sobre o total, assim como necessitam de energia elétrica para operar, ou seja, utilizando do
seu custo total aproximadamente 21%.

De acordo com analise das notas fiscais foi possivel identificar que o Radar de Lontras gastou mais
para ser operacionalizado, a uma média anual total dos radares de RS 270.919,16, seu custo total foi de RS
438.300,26 no ano. Apesar disso, seu consumo com energia elétrica ndo foi o mais alto, mas sim o segundo,
com um total de RS 72.892,54, a uma média mensal de RS 6.074,38, ndo superou o Radar de Chapecé que

gastou em 2018 um total de R$83.289,82, a uma média de RS 6.940,82.
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O Radar de Lontras no ano também necessitou de manutenc¢do dos seus elevadores e predial,
somando R$ 122.610,00, diferente dos outros que ndo tiveram manutencdo dos seus elevadores, primeiro
que o radar de Ararangua é movel, segundo que o de Ararangua foi inaugurado recentemente, todavia,
ambos gastaram em média RS 2.052,35 no ano com manutenc¢do predial. O Radar de Lontras também foi o

Unico em que gastou com manuten¢do dos seus nobreaks, somando no ano um total de RS 68.252,00.

DISCUSSAO

Em apenas dois anos muitas mudancas ocorreram na estrutura organizacional da Secretaria, seja
fisica e de pessoal, para atender principalmente as demandas da populagédo frente aos desastres naturais,
bem como prevenir e diminuir os danos causados por esses eventos. Sendo assim, tal analise se torna
necessdria para compreender a reducdo das receitas previstas e o impacto dessa reducdo nas atividades meio
e finalisticas da Secretaria. A Tabela 1 foi elaborada por meio dos dados obtidos através do Portal da
Transparéncia e do SIGEF, e traz uma comparacdo das previsGes iniciais e atualizadas dos anos 2017 a 2019
da unidade gestora mais representativa, a 550091 do FUNPDEC, com objetivo de demonstrar a necessidade
orcamentdria para arcar com os custos de manutengdo que aumentaram no decorrer dos anos.

Vale ressaltar que a previsao inicial, de acordo com informagdes obtidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (BRASIL, 2017), sdo os valores que refletem a posicdo inicial das receitas
conforme consta na Lei Orcamentadria Anual (LOA), permanecendo inalterados durante todo o exercicio. Ja a
previsdo atualizada sdo os valores atualizados da receita para o exercicio de referéncia que refletem a
reestimativa da receita utilizada para abertura de créditos adicionais, seja mediante excesso de arrecadacgao
ou mediante operacGes de crédito, novas naturezas de receita ndo previstas na LOA e o remanejamento

entre naturezas de receita (BRASIL, 2017).

Tabela 1: Comparativo entre o orgamento de 2017, 2018 e 2019 do FUNPDEC.

Ano Previsdo inicial Empenhado Previsdo atualizada
2017 71.098.086,00 34.686.771,82 89.339.489,88
2018 37.846.793,00 27.117.291,85 57.571.546,58
2019 34.180.161,00 - -

Analisando a coluna da previsdo inicial Tabela 1, é possivel observar que entre os anos de 2017 e
2018 ha uma diferenca de RS 33.251.293,00, e em relacdo aos anos de 2017 a 2019 ha uma diferenca de RS
36.917.925,00, valores relativamente semelhantes. Apesar de em 2018 ter aumentado os custos de
manuteng¢do em decorréncia da construcdo dos radares meteoroldgicos, da Sede, dos centros regionais e da
manutencado das barragens de contencao, ainda em 2017 a dotacdo inicial se demonstrava maior do que
guando comparada aos anos de 2018 e 2019.

Foi identificado que a elaborag¢do da previsdo do orgamento em 2017 era constituida na Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF), dos quais ndo possuiam um conhecimento direto acerca da necessidade da
Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina. Para calcular a previsdo do orgamento os servidores
da SEF se baseavam em dados de exercicios anteriores e em detrimento do receio a possiveis eventos

climaticos para o préximo ano, demonstrando um or¢camento superestimado. A implementacdo da
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sistematizacdo dos custos na Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina é importante para
calcular os orcamentos dos exercicios subsequentes como uma previsdo de gastos futuros. Sem a
sistematizacdo dos custos fica dificil determinar quais serdo os custos com manuten¢ao e com projetos em
andamento, necessarios para os anos seguintes.

A importancia da sistematizacdo é visualizada principalmente através da andlise da previsdo inicial
exposta na Tabela 1, pois o orcamento de 2017 foi superestimado, ndo somente pela falta de conhecimento
direto da SEF em relagdo a realidade da SDC e o receio a eventos climaticos catastréficos, como também pela
falta de um instrumento que demonstre a real necessidade do orcamento. A mesma situacdo ocorreu em
2018, pois analisando a previsdo orcamentaria e o valor empenhado, apontou um valor aproximado ao da
previsdo para 2018, que, mesmo sendo elaborada pelos gestores internos da Secretaria, ainda assim, havia
divergéncia quanto ao orcamento e efetivo empenhamento.

Além de atender as normas legais, a sistematizagdo dos custos funciona como uma ferramenta de
controle e gestdo, que através do cdlculo das estruturas, possibilita averiguar uma programacgdo adequada
para os recursos financeiros, em decorréncia da melhor visualizagdo e detalhamento da situagdo financeira
e do orcamento global do érgdo. Portanto, tornard vidvel uma possivel reducdo ou redirecionamento do

orcamento, garantindo maior eficiéncia e qualidade no controle dos gastos publicos.

CONCLUSOES

Foi constatado a partir do presente trabalho que Santa Catarina sofre pelos desastres naturais,
principalmente em decorréncia de sua instabilidade atmosférica que resulta numa diversificagado deles, como
alagamentos, secas, granizos e outros. Portanto, a criacdo da Defesa Civil como uma Secretaria de Estado,
ndo mais um departamento vinculado a Secretaria de Justica e Cidadania, foi necessaria principalmente em
decorréncia aos desastres de grande intensidade que atingiram a regido durante as Ultimas décadas. Tais
desastres provocaram prejuizos econdmicos e sociais, carecendo de uma estrutura e recurso proéprio para
elaboracdo de medidas preventivas e acdes de resposta que reduzam os efeitos provocados por esses
desastres.

Sendo assim, o presente trabalho teve como objetivo sistematizar os custos dos servigos prestados
pela Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina. Foi utilizado o método de custeio por absorgao,
pois além de apurar o custo global das estruturas e servigos, foi possivel apurar de modo especifico o custo
de cada estrutura. Os dados e informacgdes obtidas por meio dos gestores permitiram calcular o custo mensal
e anual de cada uma. Em relacdo a classificagdo dos custos em diretos e indiretos, compreende-se que
poderiam ser segregados mais especificadamente, principalmente em decorréncia do curto tempo
disponivel, portanto, recomenda-se para préximos estudos utilizar do mesmo método de custeio por
absor¢do, departamentalizacdo e rateando os custos indiretos, como forma de identifica-los mais
detalhadamente.

Apesar de considerar que o custo dos centros regionais, barragens e radares sdo indiretos em relacao

a Sede, os custos indiretos calculados foram aqueles sem a possibilidade de rateio por identificacdo nas notas
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fiscais em relacdo a estrutura pertencente. Portanto, foram considerados indiretos pela falta de controle no
setor de almoxarifado na entrada e saida dos produtos, sendo distribuidos sem nenhum tipo de critério,
dificultando a quantificacdo para cada estrutura, sendo recomendada a reorganizacao do setor na solicitacdo
e distribuicdo dos produtos as estruturas. Além disso, recomenda-se a inclusdo no descritivo das notas fiscais
a que estrutura fisica se refere, possibilitando o calculo mais acurado do custo das estruturas.

A sistematizacdo dos custos proporcionou identificagdo dos custos mais expressivos da Secretaria no
ano de 2018, servindo de base para os anos subsequente. Foi possivel identificar também que o centro
regional de Sdo Miguem do Oeste foi a regional mais econémica em relagdo aos seus custos de manutencao,
principalmente pelo custo reduzido com os funcionarios terceirizados. Em contraponto, o centro regional
gue possuiu maior custo anual de manutencdo foi o de Criciima, principalmente em decorréncia do alto
custo com folha de pagamento e manutencdo dos veiculos. Referente as barragens, Ituporanga é a mais
dispendiosa devido as condi¢des estruturais e ano de inauguracdo. Em relacdo aos radares, o radar que
possui maior custo de manutencao foi o de Lontras também em decorréncia do ano de inauguracdo, como
também pela dimens3do do prédio. Por fim, o alinhamento da sistematizacdo dos custos a previsdo

orcamentdria é relevante para averiguagao da viabilidade orcamentaria em relagcdo as despesas com

manutencdo da Secretaria.
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