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Valorag¢do ambiental em unidades de conservagcdo maranhense no
setor de antenas de telecomunicagdo

As unidades de conservagdo constantemente sdo ameagadas pela agdo do homem, principalmente na busca de recursos naturais para utilizagdo na sociedade ou
no empreendimento comercial e industrial. A auséncia de metodologia de célculo no estado do Maranhdo para valoragdo dos servigos ambientais proporcionados
pelas unidades de conservagdo estaduais justifica o projeto, especialmente aos empreendimentos do setor de instalagdo e operagdo de antenas de
telecomunicagdo, visto que geram grande impacto ambiental nestas dreas conservadas. Assim, o objetivo geral deste artigo é sugerir uma forma de calculo para
que o Maranhdo possa gerar o pagamento por servigos ambientais em compensagdo ao impacto gerado as Unidades de Conservagdo-UC’s regionais, visto que o
estado do Maranh&o ndo possui formato matematico para aplicagdo. Como objetivo especifico, este estudo visa avaliar e indicar, total ou parcialmente, mediante
pesquisa bibliografica e documental, as metodologias constantes na Portaria n° 30/2009-1EF de Minas Gerais e no Decreto Estadual n° 43.946/2012 do Rio de
Janeiro, e, ainda, propor metodologia prépria ao Maranhdo para definigdo do valor a ser pago pelos servicos ambientais ofertados por suas UC’s, nos
empreendimentos de instalagdo de estruturas de antenas de telecomunicagdo. Logo, serd avaliado os atributos ambientais ja utilizados pelo estado de Minas

Gerais e do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Areas Protegidas; Unidades de Conservacgdo; Contribuicdo Financeira; Proposicdo de Metodologia.

Environmental value in maranhense conservation units in the
telecommunication antenna sector

Conservation units are constantly threatened by human action, especially in the search for natural resources for use in society or in commercial and industrial
enterprises. The lack of calculation methodology in the State of Maranhéo for valuing the environmental services provided by the state conservation units justified
the project, especially for projects in the sector of installation and operation of telecommunication antennas, as they generate a great environmental impact on
conserved areas. Thus, the general objective of this article is to suggest a form of calculation so that Maranh&o can generate payment for environmental services
in compensation for the impact generated on the regional Conservation Units-UC's, since the State of Maranhdo does not have a mathematical format for
application. As a specific objective, this study aims to evaluate and indicate, in whole or in part, through bibliographic and documentary research, the methodologies
contained in Ordinance No. 30/2009-IEF of Minas Gerais and State Decree No. 43.946 / 2012 of Rio de Janeiro, and also a methodology specific to Maranh3o for
defining the amount to be paid for the environmental services offered by its UC's, in the installation of telecommunications structures. Soon, the environmental
attributes already used by the States of Minas Gerais and Rio de Janeiro will be evaluated.
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INTRODUGAO

Pensando na degradacdo causada pela interferéncia humana nota-se a importancia de articular
alternativas que viabilizem a redugao dos impactos no meio ambiente. Um dos caminhos capazes de mitigar
ou retribuir o desgaste ambiental provocado pela acdo humana é o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA).

Segundo Sornberger et al. (2014), a manutencgao da diversidade bioldgica, bem como, a conservagao
dos recursos naturais vem sendo um desafio, pois, percebe-se que ao longo dos anos hd um aumento
populacional e urbano em todo o mundo, além dos grandes avancos cientificos, tecnoldgicos e sociais, o que
acaba aumentando a modificacdo ambiental e consequentemente, a maior necessidade de implementacao
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel e a adocdo de medidas e solugdes estratégicas
gue proporcione controle das areas afetadas.

Esses sdo os motivos que fazem com que os apoiadores e fiscalizadores ambientais procurem meios
de instigar a protecdo ambiental e que nem sempre s3o suficientes para satisfazer aquele fim. E nesse
universo, referenciado pela defesa do meio ambiente, que o papel do PSA proporcionados por unidades de
conservagao no Estado do Maranhdo é relevante, uma vez que o empreendedor sofre uma coacdo legal para
compensar pela interferéncia lesiva ao meio ambiente.

A preservagdo e o uso racional dos recursos naturais dependem do comportamento de uma
sociedade que seja compativel com seu meio ambiente e que possua condi¢des para a producdo de bens e
servicos basicos cooperando para a existéncia e a sobrevivéncia humana, sem recorrer ao desperdicio e a
politica obsoleta, caracteristicas inerentes a sociedade de consumo contemporanea (RATTNER, 1977).

O impacto ambiental crescente, decorrentes de intervengdes humanas no ecossistema, a exemplo
da queima de carvao na Holanda, gerou consequéncias negativas para a populacdo local, levando a doencgas
respiratdrias, prejudicando a saide humana e dificultando a manutencdo do nivel favoravel de satide e bem-
estar (LEEMANS, 2005). Problemas ambientais, como a qualidade do ar, poluicdo e toxicidade, estdo
diretamente relacionados com questGes de saude.

E recente o entendimento de que bens e servigos proporcionados pelos ecossistemas sdo relevantes
para o bem-estar humano (BENNETT et al., 2003). Embora haja a existéncia de numerosas tematicas
direcionadas ao meio ambiente, ha a necessidade de divulgarmos por meio de estudos, medidas
compensatodrias capazes de reduzir a interferéncia humana na danificacdo dos ecossistemas.

E nesse universo, referenciado pela defesa do meio ambiente, que o papel do PSA proporcionado
pelas Unidades de Conservagao - UC no Estado do Maranhdo é relevante. Assim, nota-se que se o
empreendedor sofre uma coacdo legal objetivando compensar um impacto ambiental causado, podera haver
uma desaceleracdo na perturbagdo ambiental motivada pela instalagcdo do referido empreendimento, haja
vista que quanto maior o impacto maior serd o PSA a pagar.

Os empreendedores que executam as atividades de instalacdo de estruturas de antenas de

telecomunicagdes, quando implantadas dentro de unidades de conservacao, devem contribuir
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financeiramente, com a pretensdo de realizar a contrapartida pelo impacto causado nessas areas protegidas.

O Estado do Maranhdo nao possui metodologia prépria para calculo do valor a ser pago a titulo de
servicos ambientais. Portanto, é indispensavel realizar um estudo para criar metodologias de calculos
capazes de determinar o valor da contribuicdo financeira a ser paga pelos empreendedores nas atividades
de instalagdo de estruturas de antenas de telecomunica¢do como forma de compensa¢do ambiental. Essa
compensacao se deve pela oferta dos servicos ambientais proporcionados pelas unidades de conservagao do
Estado do Maranh3o, alocando os recursos financeiros arrecadados a unidade de conservacdo impactada.

Assim, este artigo tem como objetivo geral sugerir exemplos de metodologias de calculos utilizadas
nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, a fim de replica-las ao Estado do Maranhao.

Esse estudo analisou e comparou formatos de calculos ja aplicados em outros estados para
determinar os formatos mais apropriados ao estado do Maranh3do. Serdo analisados, construidos, indicados
e comparados os melhores formatos de calculo para determinar os valores na forma de contribuicdo
financeira devida pelos usudrios dos servigcos ambientais proporcionado pelas unidades de conservacgado do
Estado do Maranhdo, relativos aos empreendimentos de instalacdo de estruturas de antenas de
telecomunicac¢do, conforme métodos, indicadores e aspectos técnicos-ambientais apresentados na Portaria
IEF n° 30/2009, do Instituto Estadual de Florestas - IEF do Estado de Minas Gerais e/ou no Decreto Estadual

n°®43.946/2012, do Estado do Rio de Janeiro.

REVISAO TEORICA
Sistema Estadual e Federal de Unidade de Conservagao

Entende-se por Unidade de Conservacdo (UC), conforme rege a Lei Federal n° 9.985/2000:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacdo e com limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecdo. (BRASIL, 2000).

Segundo o Instituto Chico Mendes de Conservac¢ao da Biodiversidade — ICMBIO, o Ministério do Meio
Ambiente destaca que no Cadastro Nacional de Unidades de Conserva¢do 310 unidades de conservacdo
federais, 503 estaduais, 81 municipais e 873 Reservas Particulares do Patrimdnio Natural — RPPN’s,
consolidados até maio de 2011 que fazem parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
(ICMBIO, 2011, p. 4).

O SNUC criou diferentes categorias de manejo segmentadas em dois grandes grupos. O primeiro
denominado como Unidades de Conservacdo de Protecao Integral e o segundo denominado como Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel.

No Estado do Maranhdo o Sistema Estadual de Unidades de Conservacgdo (SEUC) é instituido pela Lei
Estadual n®9.413/2011. O SEUC é constituido pelas unidades de conservagdo de ambito estadual e municipal
que objetiva a manutengdo da biodiversidade bioldgica, proteger as espécies endémicas e os recursos

naturais, recuperar os recursos hidricos, promover as prdticas de desenvolvimento sustentdvel e de
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conservagao da natureza, dentre outras, de acordo com o que estabelece o artigo 4° da referida Lei Estadual
(MARANHAO, 2011).

Na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Estado do Maranhdo (SEMA), as
categorias de unidades de conservacdo no Estado do Maranhdo sdo equivalentes as categorias existentes no
SNUC.

Atualmente sdo 15 (quinze) unidades de conservagdo estaduais existentes em todo o Maranhao,
sendo 07 (sete) de Protecdo Integral e 08 (oito) de Uso Sustentadvel, podendo o Pagamento por Servigos
Ambientais ser aplicado em 04 (quatro) das 15 (quinze) UC’s Estaduais, por se enquadrarem na categoria de
Parques Estaduais (MARANHAO, 2019).

Portanto, as areas ambientalmente protegidas, aquelas definidas pelo SNUC e SEUC, sdo relevantes
para o desenvolvimento sustentavel, a preserva¢do dos recursos naturais e a manutencdo do patrimonio
historico-cultural e do meio fisico da unidade, importantes para a melhoria das condi¢Ges de vida e tradi¢des

no mundo.

Empreendimentos de instalagdao de Antenas de Telecomunica¢ao

Segundo Silva et al. (2014) o uso da telecomunicagdo foi introduzido quando Marconi construiu o
primeiro transmissor de radio, em 1985.

O sistema de comunicagdo via ondas eletromagnéticas desenvolveu-se e obteve grande expansao,
transformaram-se em numerosos sistemas, entre tais sistemas, destaca-se o sistema ponto-multiponto
(broadcast), onde uma esta¢do transmite para diversos receptores, igualmente como nos sistemas de
emissoras de TV e de radio AM e FM (FAGUNDES, 1999).

A Agéncia Nacional das TelecomunicacGes (ANATEL) é o érgdo federal regulamentador dos servigos
de telecomunicac¢des no Brasil. A Lei Federal n° 13.116, de 20 de abril de 2015, estabelece as normas gerais
para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagées € um dos instrumentos legais
que servem de orientacdo para todo o processo de licenciamento, instalacdo e compartilhamento de
infraestrutura de telecomunicagdes.

Segundo Sakiyama para a implanta¢cdo de uma torre de telecomunica¢do com a altura de 60m é
necessaria uma area de 225 m? para uma torre autoportante em trelica e uma area de 5000 m? para uma
torre estaiada.

Para tanto, serdo tratados dois tipos de torres de telecomunicagdao chamadas de autoportante em
trelica e estaiada, conforme dimensdes descritas anteriormente, visto que sdo comumente utilizadas nos
empreendimentos indicado neste estudo.

As torres autoportantes para telecomunicagdes sdo geralmente de base quadrada ou retangular, em
gue sdo afixadas, em sua maioria, as antenas de 60cm, 120cm e 180cm de didmetro, formando um angulo
de 120 graus entre elas (NASCIMENTO, 2002).

As torres autoportantes possuem como caracteristica principal a composicdo por médulos de 6m

soldados e, ainda, construidas com colunas em tubos, travamentos e diagonais em vergalhdo macico, sendo
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a estrutura de antena utilizada como escada e indicada para média a grande carga ao vento. Toda a estrutura
é galvanizada a fogo.

J4 a torre estaiada sdo como aquelas com estruturas esbeltas, sustentadas por estatais, sendo
necessdria esta sustentacdo, através de ancoragem de cabos de agos, por possuir uma secg¢ao transversal
Unica e muito estreita durante todo seu comprimento (SANTOS, 2015).

As torres estaiadas sdo de baixo custo, podendo atingir grandes altitudes e elevada carga de vento,
havendo a necessidade de que sejam disponibilizados terrenos de grandes extensées para sua instalagdo. Os

madulos sdo travados através de parafusos, porcas, arruelas e acessérios para estaiamento.

Servigos Ambientais

O Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019) descreve que a natureza se compde por uma grande
biodiversidade de seres vivos e de recursos ndo-vivos (solo, dgua, outros) que formam o ecossistema.

Os servicos ambientais, também definidos como servicos ecossistémicos, sdo essenciais para o
desenvolvimento da sociedade, as atividades econémicas e a qualidade de vida em geral, uma vez que o
homem é o beneficiario direto e indireto na prestacdo de servicos pela natureza. Vale dizer que o termo
Servigos Ambientais (SA) é utilizado neste estudo como sindbnimo de Servigos Ecossistémicos (SE).

As fungdes ecossistémicas sdo extremamente relevantes, pois, é por meio delas que se da a geracao
dos chamados servigos ecossistémicos, que sdo os beneficios diretos e indiretos obtidos pelo homem a partir
dos ecossistemas (ANDRADE et al., 2009).

Os servicos ambientais, sdo, assim, considerados, como aqueles prestados pelo meio ambiente e
consumidos pelo homem, como, por exemplo, o uso da agua, do solo, madeira, substancias medicinais,
energia através de sistemas pluviais, pesca comercial, dentre outros.

A Lei Federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000 ou, a chamada Lei do SNUC, em seu art. 33, estabelece
ao explorador o pagamento financeiro por efetuar a exploracao comercial de produtos, subprodutos ou
servicos a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da exploracdo da imagem de
unidade de conservacdo (BRASIL, 2000).

Em ambito estadual, a Lei n® 9.413/2011, a Lei do SEUC, replicou a mesma obrigacdo federal no
capitulo IX que trata da concessdo e autorizacao para exploracdo de bens e servigos dentro das unidades de
conservagdo. No entanto, ndo existe metodologia de cdlculo que permita definir o quanto o explorador dos
recursos ambientais devera pagar referente a servigos prestados pelo meio ambiente.

A Lei do SEUC no Estado do Maranhao conceitua servicos ambientais, como os beneficios relevantes
para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencado, recuperagdao ou melhoramento
das condi¢des ambientais (MVARANHAO, 2011).

A ideia é retribuir as unidades de conservacdo, mediante aplica¢do de recursos financeiros, os
servicos ambientais tomados pelos usuarios e/ou exploradores de recursos naturais, como forma de mitigar
os impactos causados e deixados pela agdo humana. Assim, o termo a ser empregado sera de Pagamento Por

Servigos Ambientais (PSA).
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Neste artigo sera adotado os termos Servicos Ambientais (SA) e Pagamento Por Servicos Ambientais
(PSA), visto que é a denominacdo tratada na legislacido do Estado do Maranhdo, respeitando as

nomenclaturas originais em citacdes aqui realizadas.

Portaria n° 30, de 17-03-2009 do Instituto Estadual de Florestas — IEF — MG

O Estado de Minas Gerais gere as Unidades de Conservacgao Estaduais através do Instituto Estadual
de Florestas que é uma autarquia ligada a Secretaria de Estado da Agricultura, criada em 1962 pela Lei n°
2.606, com a missdo de “[...] cumprir a ‘agenda verde’ do Sistema Estadual do Meio Ambiente - SISEMA,
atuando no desenvolvimento e na execugdo da politica florestal, de pesca, de recursos naturais renovaveis e
de biodiversidade em Minas Gerais [...]” (MINAS GERAIS, 1962).

Dentre outras responsabilidades legais, é de competéncia do IEF gerir as unidades de conservacgdo
assegurando seus objetivos e fins as quais foram criadas (MINAS GERAIS, 2011). Para tanto, é de
responsabilidade do IEF efetuar a gestdo do Sistema Estadual de Unidade de Conservagdo (SEUC) regional,
no que se refere a sua coordenagao, acompanhamento e implementacao.

A Portaria IEF n° 30/2009 foi criada com o propdsito de estabelecer procedimentos e determinar
metodologia de calculo nos empreendimentos instalacdo de estruturas de antenas dentro de Unidades de
Conservacao do seu Estado.

O ato normativo em questdo utilizou os seguintes critérios para definicao do valor a ser pago por
servicos ambientais pelo empreendedor (MINAS GERAIS, 2011): a) Area ocupada; b) Numero de
interferéncias de manutencgdo/instalacdo; c) Comercializagdo do sinal; d) Altura da estrutura; e) Tipo de
usudrio da estrutura; f) Porte do usuario da estrutura; g) Valor ambiental da UC.

Assim, buscou-se estabelecer a metodologia abaixo:

Vau = Aii x Vauc x Ic x las x Fri x Eu

Para definicdo final do Valor Ambiental de Uso — Vau é necessario calcular os indicadores a seguir, de
acordo com as informacdes da atividade previamente apresentados pelo empreendedor em estudo
especifico e, ainda, realizar a equacdo final (Vau = Aii x Vauc x Ic x las x Fri x Eu), definindo, assim, a
contribuicdo financeira devida pelos usuarios para pagamento dos servicos ambientais prestados pelas UC’s

nas instala¢Oes de antenas de telecomunicagoes.

Vau = Valor Ambiental de Uso

O valor de uso é definido ao valor atribuido pela participagdo de individuos em determinada
atividades (PEREIRA JUNIOR, 2014), ou seja, o valor que os individuos estdo determinados a pagar em
decorréncia da utilizagdo de um recurso natural (planta medicinal) ou visitacdo turistica de um Parque.

O valor ambiental de uso é o resultado do conjunto de indicadores que caracteriza a atividade a ser
analisada e gera um valor a ser pago na forma de contribuic3o financeira a unidade de conservac3o. E o valor

total anual a ser pago pelo usuario de antena de telecomunicacdo.
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Aii = Area de Influéncia do Impacto

A area de influéncia pode ser definida como a area a ser afetada pela instalacdo direta do
empreendimento que permite identificar os potenciais impactos ambientais esperados em cada subsistema
(fisico, bidtico e socioeconémico), em cada etapa do projeto desde o planejamento até a operacdo da
atividade.

O Aii pode ser entendido como o espaco dito em m? que sera ocupado na instalacdo de estrutura de
antenas dentro de uma unidade de conservac¢do. O tamanho minimo a ser considerado neste indicador sera

100 m?2.

Vauc = Valor Ambiental da Unidade de Conservagao

Para determinagdo do Vauc, o IEF utilizou uma metodologia de célculo que define o valor ambiental
da unidade de conservacdo do Parque Estadual do Itacolomi em Ouro Preto-MG, caracterizado pelo método
Valoracdo Contingente (aborda areas naturais e atividades de turismo, além de mesclar acGes antrdpicas e
meio ambiente), fixado mediante a aplicacdo de questionarios aos visitantes do Parque (TAFURI, 2008).
Assim, o Valor Ambiental da Unidade de Conservacdo - Vauc é o valor anual ambiental da unidade de

conservacao dividido pela drea da UC em metros quadrados.

Ic = indice Cénico

E definido através do grau de impacto visual causado pela estrutura da antena de telecomunica¢io
(IEF, 2009). Neste indicador é estabelecido um valor tabelado de acordo com a altura da estrutura (Tabela

1).

Tabela 1: Valoragdo do Ic.

Altura das Estruturas Ic

Até 20 metros 1,6
Maior que 20 metros e até 30 metros 2,0
Maior que 30 metros e até 40 metros 2,5
Maior que 40 metros e até 50 metros 3,0
Maior que 50 metros 3,5

Fonte: Instituto Estadual de Florestas (2009).

O indice Cénico est4 associado a definicio de um valor (caracterizada por cinco varidveis distintas)
de acordo com a imagem visual gerada pelo tamanho da estrutura. Buscou-se neste indicador demonstrar o

impacto 6tico do empreendimento em relacdo ao seu tamanho.

las = indice de Adequagdo Social

O las refere-se a adequacdo diferenciando estrutura financeira e fungao social dos usudrios (IEF,
2009). Este indicador (las) é embasado em dois parametros: cobrar ou n3o o servico oferecido e o

faturamento anual da organizacao.
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Tabela 2: Valoragao do las.

Grupo de Usuarios las
Grupo 1 0,6
Grupo 2 0,7
Grupo 3 0,9
Grupo 4 1,0

Fonte: Instituto Estadual de Florestas (2009).

Deste modo, o Grupo 1 é definido em relagdo as organiza¢Ges de Pequeno Porte (PP) - faturamento
até 5 milhdes de reais/ano - e ndo cobra o servigo oferecido. O Grupo 2 é para as organizagdes PP e que cobra
o servigo oferecido. O Grupo 3 sdo para as organizacdes de Grande Porte (GP) - faturamento acima de 5
milh&es de reais/ano - e ndo cobra o servico oferecido. Por fim, o Grupo 4 é para as organiza¢des GP e que

cobra o servico oferecido.

Fri = Fator de Risco por Interferéncia

Este indice (fri) é calculado pelo nimero de visitas ao ano e é separado por Grupo (1 ao 4), sendo
valorado de acordo com a quantidade de visitas. S3o consideradas as visitas realizadas para manutencao das

antenas, por exemplo, e por fim determinar qual valor aplicar (IEF, 2009).

Tabela 3: Valoragao do Fri.

N° de Visitas ao ano Atributos Fri
Grupo 1 Até 12 visitas 1,1
Grupo 2 Maior que 12 visitas e até 24 visitas 1,4
Grupo 3 Maior que 24 visitas e até 36 visitas 1,8
Grupo 4 Maior que 36 visitas 2,3

Fonte: Instituto Estadual de Florestas (2009).

Tentou-se adotar uma valorac¢do, conforme a quantidade de visitas ao empreendimento dentro da
unidade de conservagao, visto que quanto maior o nimero de pessoas que tem acesso a UC, maior o impacto
a ser gerado em decorréncia de sua interferéncia ao ecossistema.

Ue = Usudrio da Estrutura
Neste item, adequa-se quantos sdo os usudrios, se este é Detentor ou Compartilhado. O “Usuario da

Estrutura” é determinado mediante aplicagdo de valor conforme Grupo (1 ao 4) e atributos relacionados.

Tabela 4: Valoragao do Ue.

Usudrios da Estrutura Atributos Ue
Grupo 1 Detentor 1,2
Grupo 2 Detentor Compartilhado 1,1
Grupo 3 Compartilhado Unico 1,0
Grupo 4 Mais de 1 Compartilhado ( 0,7

Fonte: Instituto Estadual de Florestas (2009).

Existem 4 perfis distintos para a valoracdo deste indicador. O Detentor é aquele que tem a posse

direta da antena de telecomunicacdo e da estrutura fisica de sustentacdo. O Detentor Compartilhado é
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aquele que é proprietario de antena e da estrutura fisica, porém compartilha com terceiros. O Compartilhado
Unico é aquele Unico possuidor de antena utilizando estruturas fisicas de terceiros. Mais de 1 Compartilhado

refere-se a dois ou mais compartilhado que utilizam a estrutura de antena de terceiros.

Decreto Estadual n° 43.946 de 22/11/2012 do Estado do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro o Instituto competente pela gestdo do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao é o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), autarquia vinculada a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente com o objetivo de executar as politicas estaduais do meio ambiente, de recursos hidricos e de
recursos florestais do Estado, criada através da Lei n2 5.101, de 04 de outubro de 2007 (RIO DE JANEIRO,
2007).

O Decreto Estadual n° 43.946/2012 (RIO DE JANEIRO, 2012) foi criado com o propdsito de definir
contribuicdo financeira devida pelos servigcos ecossistémicos proporcionados por unidades de conservacdo
estaduais. Este Decreto utiliza o termo sindnimo de “Servicos Ambientais” como “Servicos Ecossistémicos”.

O capitulo 1l do supramencionado Decreto Estadual do Rio de Janeiro trata exclusivamente da
contribuicdo financeira devida pela instalagdo de antenas em unidades de conservag¢do estaduais (RIO DE
JANEIRO, 2012). Neste ato normativo, o poder executivo preocupou-se em estabelecer critérios para:

Os usuarios de antenas, seja pessoa fisica ou juridica, concessionarias ou concessionadrias
ou ndo de servigo publico, que explorem servico ou atividade obtido ou desenvolvido a
partir dos recursos naturais das unidades de conservacdo estaduais, ficardo sujeitas ao
pagamento de contribuicdo financeira com vista a implementa¢do e manutengdo destas
unidades. (RIO DE JANEIRO, 2012)

Atentaram-se, ainda, em designar dispensa de pagamento das contribui¢des financeiras “[...] aos
drgdos e entidades das administragdes publicas federal, estaduais e municipais e as empresas de radiodifusdo
de som e imagem que operem com sinal aberto, de acesso gratuito [...]” (RIO DE JANEIRO, 2012).

Em seguida, no artigo 82 do mencionado Decreto Estadual, excluiu a sujeicdo ao pagamento de
empreendedores com empreendimento situados em Areas de Protecio Ambiental (APA) e Reservas
Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), mesmo sendo proprietario ou usuario compartilhado.

No entanto, restou definido a aplicagdo direta do valor da contribuicdo financeira no montante
mensal por antena de RS 8.000,00 (oito mil reais) sem desenvolver metodologia de calculo prépria que

permita refletir as caracteristicas socioambientais e/ou o impacto gerado pelo empreendimento.

Qual a metodologia de calculo ideal para o Estado do Maranhao?

Atualmente no Estado do Maranhdo inexiste metodologia que permita calcular o valor para
pagamento dos servicos ambientais. No entanto, foi apresentado anteriormente os procedimentos adotados
pelos Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Na normativa do Estado do Rio de Janeiro poderia ser aplicado o critério técnico de que as Areas de
Protecdao Ambiental (APA’s) e Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), uma vez que a primeira
se refere a uma drea extensa e antrépica e a segunda corresponde a uma darea privada de conservagao

(MARANHAO, 2011).
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As Areas de Protecdo Ambiental (APA’s) s3o unidades de conservacgdo de Uso Sustentavel com o fito
de melhorar a qualidade de vida do povo local. Logo, essa categoria, em seus objetivos, permite o uso dos
recursos naturais.

As RPPN’s contribuem para a conservacdo da biodiversidade, porém sdo criadas pela inciativa de seus
proprietdrios (titulares de terras) destinando parcelas de suas terras para a criagdo da area protegida, sem
gue haja a desapropria¢do da terra, sdo caracterizadas de unidades de conservacao privadas (BROERING,
2011). Nesse sentido e, considerando os objetivos das RPPN’s, que sdo de carater privativas, ndo ha que se
falar em pagamento de servicos ambientais para esta categoria.

Quanto aos procedimentos adotados pelo Estado de Minas Gerais, nota-se que ha indicadores
técnicos e ambientais relevantes para a definicdo final da contribuicdo financeira.

Contudo, na metodologia utilizada pelo Instituto Estadual de Florestas foi incorporado o indicador
“Valor Ambiental da Unidade de Conservacdo” com base em um parametro especifico na Unidade de
Conservacgdo do Parque Estadual do Itacolomi (TAFURI, 2008), situacdo que ndo se aplica ao Estado do
Maranhao, pois refere-se a um bioma diferente com caracteristicas naturais préprias.

Para definicdo do valor para pagamento dos servicos ambientais no Maranhdo, poderia ser
reaproveitado os indicadores a seguir, visto que para criacdo da metodologia de calculo deverd ser levada
em consideracao a area ocupada do empreendimento e consequentemente impactada, a prote¢do das UC’s
gue possuem relevantes belezas cénicas que sdo alvos cada vez mais de exploragdo comercial, o porte dos
empreendimentos que quanto maior haverd a capacidade de interferéncia ambiental mais lesiva, as visitas
para manutencdo de empreendimento que também geram impacto ambiental e o perfil de
compartilhamento de antenas que resultam ou ndo na implanta¢des de novas estruturas: Area de Influéncia
do Impacto (Aii), indice Cénico (Ic), indice de Adequacio Social (las), Fator de Risco por Interferéncia (Fri) e
Usudrio da Estrutura (Ue).

Acrescente-se, ainda, a indispensabilidade de acrescentar como indicador a temporalidade do
empreendimento, levando em considerac¢ao a capacidade que a unidade de conservagdo ou que o ambiente
impactado possui para recuperar seu equilibrio durante e apds ter sofrido a acdo do empreendimento. Além
disso, nota-se que quanto maior o prazo de utilizacdo dos servicos ecossistémicos maior a valoragdo do
indicador e mais elevado serd o PSA. Para tanto, o indicador de temporalidade poderia ser utilizado

considerando quatro atributos (Tabela 5).

Tabela 5: indice de Temporalidade sugerido?

Grupo Atributos IT
Grupo 1 Imediata: até 10 anos apds instalagdo do empreendimento 1
Grupo 2 Curto Prazo: de 11 e até 20 anos apds instalagdo do empreendimento 2
Grupo 3 Médio Prazo: de 21 e até 40 anos apos instalagdo do empreendimento 3
Grupo 4 Longo Prazo: acima de 40 anos apds instalagdo do empreendimento 4

Outro indicador importante a ser abordado seria quanto ao grupo de unidades de conservagao
apresentada na Lei Estadual n° 9.413/2011 (MARANHAO, 2011), se de Protecdo Integral ou de Uso
Sustentavel (Tabela 6).
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Tabela 6: Indicador segundo o Grupo de UC’s.

Grupo Atributos IUC
Grupo 1 Uso Sustentavel 1
Grupo 2 Protegdo Integral 2

E interessante distinguir e atribuir valoracdo especifica ao grupo de unidades de conservacio pelo
fato de possuirem caracteristicas especificas, sendo as UC’s de Protecdo Integral criadas com o objetivo de
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais e, as de Uso
Sustentavel com o fito de compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais, portanto, apresentam protecdes diferentes (MARANHAO, 2011). Em seguida, como
sugestdo, a Area de Influéncia do Impacto — Aii deveria ser agrupada em trés componentes diferentes,

estabelecendo o minimo de 100 m? (Tabela 07).

Tabela 7: Area de Influéncia do Impacto — Aii.

Componentes Atributos Aii
C1 Pequeno (m?): até 500 m? 15.000
Cc2 Médio (m?): de 501 m? e até 1000 m? 10.000
c3 Longo (m?): acima de 1000 m? 5.000

Desta forma, para definicdo do indicador de Area de Influéncia do Impacto — Aii sera considerado
como parametro os tamanhos considerados para as torres “autoportantes” e “estaiada”, consoante
demonstrado anteriormente. A proposta para a metodologia de calculo que define o valor a ser pago a titulo

de servigcos ambientais, anualmente e enquanto possuir licenga ambiental, é a seguinte:
Valor para Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) = (VR) x ((Ic x las x Fri x Ue x It x luc)/Aii)

Sendo o Valor de Referéncia (VR) o total previsto do investimento necessario para a implantacao,
manutencdo e instalagdo do empreendimento, ou seja, toda a infraestrutura utilizada, o valor da compra da

terra, os custos dos servicos e locacdes em geral, a compra de equipamentos, dentre outros.

CONCLUSAO

Restou claro a necessidade de definir a metodologia de calculo para determinar o valor a ser
desembolsado, na forma de pagamento de servicos ambientais, pelo empreendedor nas atividades de
instalacdo de estrutura de antenas de telecomunicacdo no Estado do Maranhdo, uma vez que os Estados do
Rio de Janeiro e Minas Gerais ja praticam essa cobranca e a prépria Lei Federal do SNUC e Lei Estadual do
SEUC preveem essa contribuicao financeira.

Diante dos estudos realizados, sugere-se adotar a proposta metodoldgica a seguir, formada por um
conjunto de indicadores que resultaria em uma equacdo ldgica com o fito de calcular o valor anual pelo

pagamento de servicos ambientais para as UC’s do Estado do Maranhao:
(PSA) = (VR) x ((lc x las x Fri x Ue x It x luc)/Aii)

Foi indicado para compor a metodologia dois indicadores ndo previstos em outras metodologias de
célculos dos Estados aqui estudados. Sendo um, o indice de Temporalidade, adotado com a finalidade de que
o empreendedor possa ponderar a utilizacdo dos recursos naturais, pois quanto mais tempo utilizar-se da
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unidade, maior a valoragao do indicador e, consequentemente maior o valor a ser pago na forma de PSA. E
o Indicador segundo o Grupo de UC'’s (luc), que quanto maior a prote¢do da Unidade de Conservagao - UC,
maior a valoragao, como resultado, maior o valor a ser pago como contribuicdo financeira.

Com o intuito de pormenorizar as disposi¢des gerais e abstratas da Lei Estadual n®9.413/2011, assim
como, descrever os critérios e condi¢cdes relativo ao pagamento de servicos ambientais devido pelo uso dos
servicos ecossistémicos nas unidades de conservacdao do Maranhdo, recomenda-se que seja criado um
Decreto.

Orienta-se que antes da elaboracdo de Decreto que técnicos e analistas do 6rgdo gestor (SEMA) das
unidades de conservacao verifiguem os procedimentos a serem tracados para que haja a efetiva cobranca,
tais como, emissdao de autorizacdo para a instalacdao do empreendimento dentro da UC, apresentacdo de
estudo ambiental especifico pelo usudrio, emissdo de licenca ambiental para o empreendimento, elaboragao
de parecer técnico por comissGes competentes e a assinatura de termo de compromisso firmando o
pagamento do PSA.

Além disso, a Comissdo responsavel pela andlise podera ser criada mediante Portaria pela respectiva
Secretaria Ambiental, em composicdo minima e impar de cinco membros, para que haja o desempate no
voto no momento da aprovac¢do do parecer e garanta a participa¢cdo de no minimo 50% dos membros. E,
ainda, que os membros possuam elevado conhecimento técnico-ambiental e atua¢cdo em dareas distintas
(bidlogo, engenheiro ambiental, advogado, engenheiro florestal, gedgrafo, outros).

Posto isto, se conclui que as unidades de conservagdo situadas no Maranhdo, com excecdo das Areas
de Protecdo Ambiental (APA) e Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN), poderdo cobrar,
anualmente, os servicos ambientais oferecidos, mediante a aplicacdo da proposta metodoldgica
apresentada, nos empreendimentos de instalacao de estruturas de antenas de telecomunicacdo, e investir
os recursos arrecadados para compensar as areas protegidas impactadas na implantacdo da referida

atividade.
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